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mmatillinen aikuiskoulutus on Suomessa

ollut kovassa litkkeessi 1980-luvun loppu-
puolella. Se on noussut tyémarkkinaneuvottelu-
jen ja yhteiskuntasopimusten osaksi. Sen kysyntd
on kasvanut ja sen rakenteet ja toimintatavat ovat
muuttumassa.

Ammatillisten kurssikeskusten muuttuminen
ammatillisiksi aikuiskoulutuskeskuksiksi on no-
teerattu tiedotusvilineissikin. Muutos satapro-
senttisesti valtion rahoin resurssoidusta tydllisyys-
koulutusorganisaatiosta kohti laaja-alaisia aikuis-
koulutusmarkkinoita tavoittelevaksi ja ainakin
osittain liiketaloudellisin periaattein toimivaksi
palveluorganisaatioksi ei ole helppo. Kun keskei-
sin koulutuksen tilaaja — ty6voimaviranomai-
nen — on samalla saanut oikeuden kiyttdd mui-
denkin koulutusorganisaatioiden palveluja, on
ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa puhut-
tu henkilostén lomautuksista kuin yrityksissd
ikddn.

Onko tilld kehitykselld ulkomaisia esikuvia?
Ovatko suomalaiset virkamiehet itse kehittidneet
markkinamekanismia jiljittelevin kysyntimal-
linsa?

Kurssikeskustoimikunnan mietinnéssi  viita-
taan Ruotsin, Tanskan ja Saksan liittotasavallan
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kokemuksiin. Timin kirjoittajalle ovat opetus-
ministerion erddt vastuulliset virkamiehet pai-
nottaneet, etti Ruotsi e1 tilld kertaa ole ollut esi-
kuvamme.

un lukee Jouko Arvosen (1991) tutkimusra-

porttia Tukholman aikuiskoulutuskeskuk-
sesta, tulee viistimattd toisiin ajatuksiin. Ruotsin
tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen uudistus
on yksi yhteen samanlainen kuin meilldi markki-
noitu kysyntimalliin pohjautuva aikuiskoulutus-
keskusten muutos.

Ruotsissa  tydvoimaviranomaisille  on  jo
1980-luvun puolivilissi annettu oikeus kiyttdd
tasaveroisesti eti koulutusorganisaatioiden palve-
luja aikuiskoulutuksessa. Tdmi on johtanut pe-
rinteisten tyollisyyskoulutusorganisaatioiden kan-
nalta — joista kidytetddn nimei AMU-center
(arbetsmarknadsutbildningscenter) — vihene-
vidn kysyntdin.

Oman uudistuksemme kannalta on kuitenkin
kiinnostavaa, miten Ruotsin AMU-keskusten toi-
minta on muuttunut sisiisesti ja ulkoisesti. Arvo-
nen kuvaa perusteellisesti ja monipuolisesti
Ruotsin suurimman AMU-keskuksen (Tukhol-
ma) muutosprosessia. Hin on seurannut muu-
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tosta vuodesta 1986 lihtien. Tutkimus on viisi-
vuotisen projektin pditdsraportti.

Tukholman AMU-keskuksen muutosstrategia
oli yksinkertainen: vihenevin tysllisyyskoulu-
tuksen sijaan oli tarkoitus myydi vapaana olevaa
koulutuskapasiteettia elinkeinoelimin henkilds-
tokoulutukseksi ja yksityisille kansalaisille. Pyrit-
tiin siis luomaan. kolmet koulutusmarkkinat eli
lihestymdin eri kohderyhmii erilaisilla "’koulu-
tustuotteilla”

Kerrottakoon lyhyesti, ettd timi strategia epi-
onnistul lihes tdydellisesti. Pyrin seuraavassa tul-
kitsemaan Arvosen raportin pohjalta, mitki ovat
suomalaisittain kiinnostavimpia epdonnistumi-
sen syitd.

Strategia kolmista markkinoista ei ensinni-
kiin johtanut organisatorisesti keskuksen sisilld
muutokseen: eri markkinoita lihestyttiin siis
vanhalla ty6llisyyskoulutusmarkkinoihin nojau-
tuvalla organisaatiolla. Keskuksen johdon alai-
suuteen otettiin kylld uusia osastonjohtajia elin-
keinoelimistd, mutta heididn merkityksensi jii
muutoksessa vihiiseksi.

Keskuksen henkilékunnan osaamistason nos-
tamiseen el yleisesti ottaen kiinnitetty juuri lain-
kaan huomioita. Sininsi luonnollista on, etti
uudistuksen alkuvaiheessa keskuksen henkilo-
kunta osoitti vastarintaa niin taloudellista kuin
sosiaalista muutosta kohtaan. Suomalaisittain
kiinnostavaa on se, ettd osa Tukholman AMU-
keskuksen henkilokunnasta niytti aidosti samas-
tuvan perinteiseen koulutettavaryhmiinsi eli yh-
teiskunnan heikko-osaisiin.

Arvosen mukaan keskuksen johdolla oli myos
’kitkettyjd motiiveja’’ muutosprosessin taustal-
la. Johdon pyrkimyksend oli "’lyddid ulos’ osa
vaikeista tydntekijoistd: nimi pyrkimykset ovat
ilmeisesti olleet tydntekijéidenkin tiedossa.

A rvosen raportti on kertomus ristiriitaisista
tavoitteista, huonosti organisoidusta hallin-
nosta ja hallitsemattomasta muutoksesta. Ehki
vain ruotsalaisessa yhteiskunnassa on mahdollis-
ta, ettd markkinoilla kilpaileva AMU-keskus ei
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kysynnin laskiessa voi menni konkurssiin: ulos
lyétiin lopulta vain elinkeinoeldmistd otetut
osastonjohtajat.

Suomalaisittain tirkedd on pohtia muutoksen
johtamista aikuiskoulutusorganisaatiossa. Am-
matillisten aikuiskoulutuskeskusten toiminta-
ajatusta ja -tapoja uudistettaessa on ehki lilan
vihille jddnyt henkiléstén aseman ymmirtdmi-
nen: vain osaava ja motivoitunut henkilokunta
voi atkuiskoulutuksessa tehdi tulosta. Tittelei-
den rai laskentajirjestelmien muutos ei ole uu-
distuksen ydin.

sen johtaja niin pohtisin pitkddn myds lilan
monille markkinoille pyrkimisti: Suomessa mo-
net aikuiskoulutuskeskusten rehtorit ovat olleet
innolla luopumassa tyévoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta ja suuntautumassa maksukykyisil-
le henkilostokoulutusmarkkinoille.  Kuluneen
vuoden aikana on kylld ollut havaittavissa paluu-
ta toisenlaisiinkin ddnenpainothin: markkinat on
helppo menettid mutta uusia ei ole helppo val-
lata.

J os olisin ammatillisen atkuiskoulutuskeskuk-

Tissi ei ole paneuduttu Arvosen tutkimusra-
portin tieteellisiin ansiothin tai vajavaisuuksiin.
Hin kuvaa tutkimusmetodiaan tapaustutkimuk-
seksi. Tutkija on voinut seurata yhden AMU-kes-
kuksen muutosta sisiltd haastattelemalla johtoa
ja tyontekijoitd seki osallistumalla monin tavoin
keskuksen toimintaan. Tdmi johtaa laajaan ja sy-
villiseen nikokulmaan, mutta aineiston rajauk-
sessa on ongelmia.

Voimme tetenkin pohtia, onko Tukholman
AMU-keskuksen suuruus (noin 700 tydntekijdd,
liikevaihto noin 300 miljoonaa kruunua) erds syy
uudistuksen epdonnistumiseen. Arvonen ei pal-
joakaan hae vertailumateriaalia muista AMU-
keskuksista eikid kerro niiden kehityksestd. Toi-
saalta voi tietenkin kysyd, eiké markkinameka-
nismiin pohjautuvan aikuiskoulutuksen kysyn-
nin ja tarjonnan pitdisi toimia hyvin juuri suuril-
la Tukholman tapaisilla markkina-alueilla. Tai
voisiko sen sanoa niin: miki ei sielld menesty, ei
ole menestymiin tarkoitettukaan.
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