-Puheenvuoro

KOULUTUSPOLITIIKKA
— RAHAVIRTOJEN OHJAAMISTA

Minne virta vetaa?

Talouden ja vapaan sivistystydn yhteyksistd on puhuttu ja
kirjoitettu kohtalaisen vihin — lukuunottamatta *’lisid valtion-
apua’’ tai “'konkurssi tulee’’ -kirjoituksia. Seuraava kirjoitus syntyi
lyhyelld varoitusajalla. Aikuiskasvatus-lehden yhteydenotto osui
valtakunnan pidilehden lamauutisen perdin (Alkaako nyt
pudotuspeli? — Helsingin Sanomat 10.11.1991). Talousasioiden
kisittelylle on tarvetta — my6s Aikuiskasvatuksen sivuilla.

Toisaalta Ville Marjomiden kirjoitus Valtionapubulvaanisia
stvistystyontekizdksi on jadnyt bulvaania kaivelemaan — ja vaille
ansaitsemaansa keskustelua (Aikuiskasvatus 1/91).

Puheenvuoro on kirjoitettu edellisten haastamana,
devalvaatioviikolla. Vaikka lihden kansanopiston nikokulmasta, on
kysymyksenasettelu laajempi: Markkinavoimat ovat tulleet
jaddikseen ja murtavat suljetut jirjestelmit. Uusia mahdollisuuksia

avautuu, mutta milld hinnalla?

Runsaat sata vuotta sitten yleissivistys sekd
ammatti opittiin kotona (tyon yhteydessi) van-
hemmilta. Yhteiskunta — lihinni kirkko hoiti
moraalikasvatuksen. Nyt yhteiskunta hoitaa
yleissivistyksen sekd ammattiopetuksen ja mo-
raalikasvatus jad pitkilt kotien harteille... Ta-
min tapaisista pohdinnoista aloittaen Marti
Klinge etsiskeli sivistysajatusta Finnsin kansan-
opiston 100-vuotisjuhlassa marraskuussa 1991.

Yhteiskunnan monimutkaistuessa ihmisestid
on tullut spesifin ulkoisen tiedon hallitsija
usein ilman riittdvdd sisdistd sivistysnikemysti.

"Jos haluaa esittii koulua koskevan huma-
nistisen kulttuurikrititkin, sen kirkisijaksi nou-
see vaatimus Sivistystietimisen kohottamisesta
tasapainoon hallintatietimisen kanssa. Ulkoisen

Aikuiskasvatus 4/1991

luonnon hallitsija ibman sisdistd sivistystd on ou-
to itselleen ja vaarallinen ympiristolleen’, kir-
joitti Seppo Niemeli taannoin — jatkaen myo-
hemmin: "’Kun tyonantaja joutun arvioimaan
ihmistd, stvistystiedon merkitys havainnollis-
tun’’ (Vapauden vankina, s. 204).

Todellakin — millaisia tydtovereita, esimie-
hiid ja/tai alaisia arvostamme?

Demokratia ei toimi, jos ithmiset ovat kiin-
nostuneita vain omien etujensa turvaamisesta ja
unohtavat kokonaan yhteisén tai laajemmat
edut. Konsensus nikottelee ja TUPOttaa.
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Ihmisten ymmirrys yhteisestd hyvistd, 13-

hiyhteisén ja oman ’’kansallisvaltion”” olosuh-
teista on toimivan yhteiskunnan edellytys. Jat-
kuvan muutoksen keskelld tarvitaan keskuste-
lua, tietoa, kanssakiymisen kykyi — foorumeita
pohtia asioita oman viiteryhmin ja toista kantaa
edustavien tahojen nikskulmista.
Levoton monimutkaistuva maailma pitid jisen-
tdd ja siind on tultava toimeen itsensi ja muiden
kanssa. Tarvitaan kdytinnon aikuiskasvatusta al-
kaen kieli- ym. taidoista jatkuen moraali- ja ar-
vokysymyksiin, sivistystietimiseen.

Bulvaanit — ja muutkin
kattavat menonsa tuloilla

Markkinatalouteen suuntautuvassa yhteis-
kunnassa yksityisen (VAPAAN) opiskelumuo-
don taloudellinen petusta on tirked. Ilman hoi-
dettua taloutta ei sivistysnikemystd toteuteta
pitkddn tai ylipddnsi pyoritetd kurssitoimintaa.
Seki aatteellisesti sitoutuneen ettd sitoutumat-
toman yksityisen opetusyksikon yllipitdjin on
vastattava kiyttotaloudesta (palkoista jne.) ja
pidomataloudesta (opetukseen tarvittavien tilo-
jen kunnosta ja niiden rakentamisen aiheutta-
mista veloista).

Yksityinen opisto nihdiin tindin liikeyri-
tyksend. "'Kansanopisto on yritys. Opettajat ja
muu henkilosio ovat yritysten tyontekifoitd.
Rebhrorit ovat yrityksen toimitusjobtajia. Kansa-
nopistorakennukset ovat tehdashallesa, varasto-
rakennuksia ja palvelulaitoksia. Valtionapu on
valtiovallan  puuttumista markkinamekanis-
mien tormintaan...’’ (Pertti Pitkinen, Kansan-
opisto 1/90, s. 21).

Ratkaiseva ero yksityisen oppilaitoksen ja yri-
tyksen vililld on toiminnan tarkoituksessa. Op-
pilaitosten — budjettitermein laitosmuotoisen
sivistystyon — tatkoitus ef ole tuottaa voittoa
vaan aikaansaada opetusta, kasvua — kasvatus-
filosofian termein inhimillistd hyvii.

Hyvin kirjo on laaja-alainen; Se alkaa kansa-
nopistoissa maailmankatsomustaan jisentivisti
nuoresta, jatkuu tietojaan lisddvdin menesty-
jadn, akkuaan lataavaan ay-virkailijaan, elimin-
sisiltod etsivddn perheenditiin, virikkeitd hake-
vaan elikeikiiseen jne. Se jatkuu myds selkinsi
vaurioittaneella uutta mahdollisuutta etsivilla
perushoitajalla, laitostaustaisella nuorella, jo-
tain vammaa eldminsi ldpi kantavalla ihmisel-
14, koulussa epdonnistujalla, tyéttémailld, pako-
laisella jne.

Ulkoiset ehdot —
valtio ja markkinoiden
nikymiton kisi

Yhteiskunnallisen ~ kehityksen  ohjaajaksi
noussut tulosajattelu heijastuu julkistalouden
muutoksina. Valtion ja kuntien yli 700 000
tydntekijin koneisto on kallis jirjestelmi viisi-
miljoonaiselle kansalle nykytason sosiaalietuuk-
sien ja maataloustukien kera. Talous on uudel-
leenorganisoitava "’eurokuntoon’’ muutamassa
vuodessa makrotasolla — ja pienemmissi puit-
teissa. Uusia menoja ei juuri enid valtion mak-
settavaksi vyoryteti.

Kuntien kulttuuti- ja opetustoimen valtiono-
suutta koskevat uudistusesitykset ovat valmiit.
Niiden jilkeen ovat vuorossa uudistuksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle jiivit, lihinni yksityiset
sektorit. On varmaa, etti opetusalan ulkoiset
chdot tiltikin osalta tulevat lihiaikoina muut-
tumaan. Nyt valtion tuotantotuki on keskimii-
rdisen kansanopiston koko taloudesta noin 55
prosenttia ja kiyttotaloudesta vailla pidomaku-
luja noin 75 prosenttia. Yhteiskunnan tuki on
sits tuntuva erilaisista ongelmista (mm. ristissi
olevat loppuerit) huolimatta.

Opetushallinnon  siistdvalikoimaan kuuluu
mm. moniportaisen hallinnon keventiminen,
juustohdylin kiyttd tuotantotukeen (pysyvis-
ti?), tuen kohdistaminen palkoista tuotokseen,
koulutuksen/opintotuen keston karsiminen se-
ki oppilaitosverkoston rationalisointi (I6ytyy jo
budjettikehyksisti).

Yksityiseen, vapaaseen ja aatteelliseen toi-
mintaan kohdistuu ympirdivin yhteiskunnan
taholta jatkuvasti epiilevid kysymyksid. Toimin-
nan tarpeellisuus ja tuloksellisuus on perustelta-
va sekd tuotantotuen myédntédjille ettd kulurrajil-
le. Yhi uudelleen on osoitettava, etti vapau-
teen kuuluu enemmin kuin pelkki vapaus liik-
kua ja tehdi kieltojen puuttuessa — myds pe-
rusedellytykset toimia. Pahaa tahtoa ei niyti
olevan kenellikiin. Mutta onko hyvii tahtoa
tarpeeksi myds tiukkenevina aikoina?

Asiat on pakko myydi koulutuksen tehok-
kuustermein tutkinnoilla ja hysdylld perustel-
tuina, vaikka usein pitiisi puhua inhimillisesti
hyvisti/syvemmisti arvoista. Koulutuksen hys-
dyllisyys kuuluu keinoihin, joilla ihmiset saa-
daan lihtemdin koulutukseen ja viranomaiset
uskomaan. Loppu riippuu siitd, onko annettava-
na jotain enemmin. Hydtyyn liictyvistd lupauk-
sistahan on joka tapauksessa vastattava.
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Tuotantotuen rakenteella ja miirilld on olen-
nainen toimintaa ohjaava vaikutus. Suuntaus
menoista  (keskeisesti  palkkakustannuksista)
suoritteisiin  ohjaa toimintaa tuloksellisuutta
korostavaan suuntaan. Pekka Kallia siteeratakse-

i: 'Julkisen rahoituksen subteellisen osunden
viheneminen opistojen taloudessa ja rahoitus-
perusteiden muutokset viittaavat sithen, etti
opistojen on tulevaisuudessa suuntaudutiava
entistd enemmdin rahoittamaan toimintaansa
koulutusmarkkinoiden ehdoin... Markkinoiden
logitkan mukaisesti opistojen on hinnoiteltava
tuotteensa sinne, misti 16ytyy maksukykyisti
kysyntid...” (Kansanopistolehti 5/91).

Valtio menettelee tiysin tietoisesti puuttues-
saan markkinamekanismien toimintaan. Itse
asiassa kyse on juuri kilpailutekijoiden vapaut-
tamisesta ja eri oppilaitosten saattamisesta sa-
malle viivalle. Kuusikymmenluvun koulutuspo-
liittisesta tasa-arvosta on tdssi mielessd luovut-
tu.

"Yleissivistyksen hankkiminen nykyisessd vi-
littsmin hyodyn yhteiskunnassa on erdinlaista
luksusta. Suurelle osalle ihmisti siitd el ole mi-
tiddn vilitonti hyotyd, joten vain henkilot, jotlla
on aikaa ja rahaa voivar hakeutua kyseiseen
‘hybdyitsmyyteen’’’ (Kalli).

Tarjonnasta kysynnin
tukemiseen

Yleisesti puhutaan painopisteen ohjaamises-
ta tarjonnan tukemisesta kysynnin tukemiseen.
Menettely on koulutuspoliittisesti ja taloudelli-
sesti perusteltavissa. Turhan tarjonnan yllipiti-
misestd voidaan luopua ja vilillisesti ohjata kou-
lutussuunnittelijoita ja laitoksia seuraamaan ai-
kaansa ja kysyntdi. Ongelmatonta kehitys ei
kuitenkaan ole.

Resurssien rajallisuudesta johtuen kysynnin
tukemisessa esiintyy paineta tutkintotavoittei-
sen koulutuksen tukemiseen. Toisaalta en ai-
kuistenkaan osalta ole aivan vakuuttunut siiti,
ettd he aina itse tietdvit, miti eniten tarvitsevat.
Tissd kai setd Grundyvig on minut vakuuttanut:
Todellinen demokratia ei ole mahdollinen, jos
thmiset ovat kiinnostuneita vain omien etujensa
turvaamisesta ja unohtavat yhteisén ja kansan
edut. Ihmisten ymmirrys yhteisesti hyvisti ja
oman kansallisvaltion olosuhteista on demokra-
tian toimimisen edellytys.
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Irti voivottelusta

Ajan henkeen kuuluva suoriteajattelu on yk-
sityisille kansanopistoille jo nykyisestd lainsid-
didnndstd tuttua ja avaa myds uusia mahdolli-
suuksia — edellyttien, ettei tuotantotuen tasoa
lasketa kestimittomalld tavalla. (Yksityisid op-
pilaitoksia koskevia laskennallisia jirjestelmid ei
ole mietitty loppuun asti.)

Uusista avautuvista mahdollisuuksista on pu-
huttu liian vihidn. Huomio on kiinnittynyt sii-
hen, ettd uudistus viistimittd heikentid joiden-
kin asemaa ja saattaa tuottaa ilonaiheita tahoil-
le, jotka "'ovat pakotettuja’’ harventamaan op-
pilaitosverkostoa (pelaamaan pudotuspelii).
Joustava tyovoiman kiytt6, vapautuminen ah-
taista opetusvelvollisuuskiintidistd, kokonaistys-
aika, vihenevi raportointi, perinteen opettama
pakko kilpailla ja hankkia omarahoitusosuus,
ero hallinnollisesta riippuvuudesta, kasvavat va-
pausasteet sekd muut uudistuksen *’kylkidiset”’
ovat uusia mahdollisuuksia avaavia vahvuusteki-
joitd, joihin on kiinnitetty huomiota liian vi-
hiisessd médrin.

Emme vielid osaa
kilpailla

Henkilostokoulutuksen ja tydvoimapoliitti-
sen koulutuksen rahoitustavan muutos tihtisi
lain perusteiden mukaan osin sithen, ettd kou-
lutusta antavien laitosten vilille syntyvin kilpai-
lutilanteen avulla voidaan yllipitid kohtuullista
taloudellisuutta ja opetuksen tasoa ilman kallis-
ta ja yksityiskohtaista valvontaa.

Tyovoimapoliittisessa koulutuksessa siirryttiin
ostajan monopoliin. Ensi kokemukset kertovat,
ettei kilpailu toimi vield toivotulla tavalla. Osta-
jan, ty6voimahallinnon toimia ei pahemmin
seurata. Kun kilpailun historia on lyhyt ja oppi-
laitosverkosto laaja, ei tarjouspyyntdjd aina tule
kaikille opetusyksikdille. Myds tarjoukset ovat
vaikeasti vertailtavissa. Tottumus saattaa vaikut-
taa siten, ettd koulutuksen ostosopimukset oh-
jautuvat ohi taloudellisesti halvempien ratkai-
sujen. On kuultu epiilyjid tarjousten sisdllon
siirtymisestd kilpailijoiden toteuttamiin opetus-
suunnitelmiin. Toisaalta oppilaitoksissa ei osata
neuvoa tyottomyysuhan alaisia neuvottelemaan
itse aktiivisesti rahoitusta opinnoilleen.

Tahdon siis sanoa, ettd nuori kilpailukulttuu-
i ja puutteellinen valvonta saattavat syddi
osansa hyddystd, jonka kilpailusta veronmaksa-
jalle arvioitiin koituvan.
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Hyvinvoiva
kansalainen?

Koulutuspolitiikka on usein rahavirtojen ja
sen myotd thmisten kidyttdytymisen ohjaamista.

Taloudellinen kasvu loi 1900-luvulla edelly-
tykset linsimaiselle hyvinvoinnille. Pohjoismais-
sa hyvinvoinnilla on ollut omat erityispiirteensi
— vapaat opinnot mukaan lukien.

Suomen siilyminen hyvinvointivaltiona myds
henkisessi mittakaavassa edellyttdd jatkossakin
vapaan kansalaistoiminnan aktiivista tukemista
— kansalaisten omilla ehdoilla — ei vain mark-
kinavoimiin nojaten.

Ekonomistien suhtautuminen koulutukseen
tuotantoa ja taloudellista kasvua lisddvini teki-

jind on aika ajoin vaihdellut. Koulutuksen on"

tunnustettu lisinneen oleellisesti materialista
hyvinvointia. Tydvoiman yllipitimisen ja vali-
koitumisen ohella koulutuksella on myds autet-
tu kansalaisia luomaan kokonaiskuvaa yhteis-
kunnasta, jisentimiin omaa paikkaansa siini
sekd ymmirtdimiin kulttuuria. Yhteiskunnalli-
sen todellisuuden tajuaminen liittyen oman
elimin hallintaan ja kulttuuriarvojen ymmarti-
miseen — on ehki ollut taloudellisen hyvin-
voinnin kannalta vihitellympi, mutta henkisen
hyvinvoinnin kannalta keskeinen.

Euroopan Japanin nimityksestd ylpeillyt maa
on rakentanut 1900-luvulla hyvinvoinnin oheen
pahoinvoinnin lihteitd, joista mm. tdhin kirjoi-
tukseen innoittaneen satavuotiaan piivilehden
uutiset toistuvasti kertovat paremmin ja eldvim-
min kuin kukaan aikuiskasvattaja: rakenteiden
ja rajojen murtumisen tuoma epavarmuus, tur-
vattomuus, yksildityminen, ddnestyspassiivi-
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suus, pdihteet, vikivalta, vieraantuminen, per-
heiden hajoaminen jne... osoittavat ulkoisesti
siistin ja taloudellisesti kohtuullisen vauraan
maan kansalaisilla olevan oman eliminsi hal-
lintaan liittyvid ongelmia. Onko asuinpaikkaan-
sa ja yhteiskuntaansa itseniisesti hallitseva kan-
sa saavuttanut taloudellisen hyvinvoinnin astet-
ta vastaavan henkisen tilan?

Niyttdd siltd, ettd koulutuspolititkka on Suo-
messa yhteiskuntapoliittisessa tavoitteiden aset-
telussa vilineellistynyt. Koulutus mielletdin
yhi keskeisemmin taloudellisesta nikdkulmas-
ta. Pohja tille kehitykselle luotiin jo konsensuk-
sen aikana taloudellisen kilpailukyvyn nimissi.
Rakennemuutoksen jilkiaika, markkinoiden
kutsu, raaka todellisuus ndyttdd pelkistivin
ekonomistista otetta koulutuspolitiikassa. Lih-
tokohtana on yhi useammin kansainvilinen kil-
pailukyky, yritysten tuottavuus sekd myynnin li-
sdidminen kotimaassa ja maailman markkinoil-
la.

Olisi tyhmii arvostella hyvinvoinnin pohjana
olevaa taloudellisen kehityksen turvaamista.
Tdysin perusteltua on kuitenkin muistuttaa,
millaisia tuloksia yksipuolinen materialistinen
koulutus aikaansaa. Kuohunta Itd-Euroopassa ei
kerro vain taloudellisesta vaan myds henkisestd
kriisista.

VSuomen integraatio Eurooppaan kuuluu
bistoriallisun tosiasiothin, pdikysymys on, ke-
nen ehdoilla timi prosessi tulee jatkumaan’’
(Bjorn Wallen, Kansanopistolehti 6 — 7.91.91).

"Markkinoiden nikymdton kisi vitttoo kan-
sanopistoille — onko se tervetulotoivotus vai
hyvistifitto, riappuu  tulkinnasta’,  kirjoitti
edelld siteerattu Ka//i. Ei se riipu tulkinnasta,
vaan meisti.

18.11.1991
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