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Tyontekijéiden koulutus
on keino ja mahdolli-
suus saada aikaan halut-
tuja muutoksia tuotan-
nossa eikd vain sopeutua
ulkoa annettuihin
muutospaineisiin. Erityi-
sesti teolliset yritykset
joutuvat rakentamaan
tulevaisuuttaan entisti
enemmin sen tyévoiman
osaamiseen, joka jo on
ytitysten palveluksessa.

JARI-PEKKA JYRKANNE

Ammatillinen aikuiskoulutus ja ty6elima
— nidkokulmia tyon ja koulutuksen suhteeseen

Koulutuksen merkitys yhteiskunnassa kasvaa:
Monimutkaistuvat, vaikeammin ymmirrettdvit ja
hallittavat prosessit niin tyossd kuin arkieliméssi-
kin edellyttivit ihmisiltd jatkuvaa uuden oppi-
mista. Muutostilassa oleva riskialtis kansalaisyh-
teiskuntakin tarvitsee yhteisestd tulevaisuudes-
tamme aidosti ja tietoisesti kiinnostuneita jiseni,
jotka myds haluavat vaikuttaa kehityksen suun-
taan.

Tyoelimissi koulutus saa uutta merkitystd: tyo-
hén tulevan uuden tydvoiman ammattitaidon
ohella koulutuksen odotetaan tuottavan uusia
valmiuksia jo tydelimissi oleville. Kun tyévoiman
keski-iki kohoaa, midrd vakiintuu ja muutokset
tydprosessissa jatkuvat, odotukset vain kasvavat.

Koulutuksesta muodostuu titked tuotannon
strateginen ohjauskeino: ilman uutta osaamista ei

ole myoskiin teknistd tai organisatorista uusiutu-
mista, laadullista uudistumista.

Tyontekijoiden niakokulmasta keskeistd on
mahdollisuus osallistua piitoksentekoon. Koulu-
tuksen kohdistumisella ja sisdllolld vaikutetaan
tydpaikan tulevaisuuteen. Henkil6ston intressissd
on, ettd mm. tyon mielekkyys ja kaikinpuolinen
turvallisuus kasvavat.

Mahdollisuus koulutuksen avulla vaikuttaa se-
ki omaan ettd tyopaikan tulevaisuuteen on myos
titked motivaation vahvistaja. Tdtd alleviivaavat
monet uudet johtamiskulttuurit. Tyontekijd ei ole
sidottu tyopaikkaansa. Omaehtoisen koulutuksen
avulla hin voi rakentaa omaa uraansa, suuntautua
uusiin tehtiviin tai kokonaan uudelle alalle.

Yhteiskunnan intressi aikuiskoulutukseen on
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— tai ainakin sen pitdisi olla — erityisen vahva
nykyisissi  olosuhteissa.  Ennitystydttomyyden
voittaminen voi rakentua vain taloudellista toi-
mintaa elvyttiville kansalliselle polititkalle, jossa
keskeistd osaa nidyttelee uusi ja parempi osaami-
nen. Edullista koulutuksessa on yhtelskunnan
kannalta my6s sen vilittdmisti avointa tyotto-
myyttd pienentivi vaikutus.

Aikuiskoulutus kiinnostaa
myos kansainvilisesti

Kansainvilisissd yhteyksissi aikuiskoulutus saa
kasvavaa huomiota. OECD:ssi aikuiskoulutus on
yksi kuudesta toiminnan painopisteesti. OECD:n
hahmottelemassa *’aktiivisen yhteiskunnan’” kon-
septiossa pitkdjinteiselld koulutuksella ja henkis-
ten voimavarojen kehittimiselld on keskeinen
merkitys siini sosiaalistaloudellisessa strategiassa,
jonka avulla vireytetdin taloudellista kehitystd ja
hallitaan teknisen kehityksen aiheuttamia cpita-
sapainotiloja. Uusi painotus nikyy mm. jirjestén
kesilld -91 hyviksymissid uusissa tyovoimapoliitti-
sissa suosituksissa.

EY:n tutkimuslaitokset (CREATE, CEDEFOP)
selvittivit koulutuksen ja tysllisyyden kytkentdji
ja laativat yhdentyville Euroopalle uutta koulu-
tusstrategiaa. Keskeistd siini on rakenteellisten
muutosten kiinted ja syklinen kytkeytyminen te-
hostuvaan koulutukseen ja toimintatapojen uu-
stutumiseen.

EY:n ns. sosiaalista vuoropuhelua koulutus-
asioissa kiyvi tydryhmi hyviksyi tammikuussa -92
yhteisen kannanoton aikuiskoulutuksen kehitti-
mislinjoista. Tyoryhmissd ovat edustettuina EY-
maiden ay-liikkkeet Euroopan Ammatillisen Yh-
teisjitjeston kautta. SAK:lla ja Ruotsin TCO:lla
on tydryhmissi tarkkailijan asema. Keskustelun
osapuolina on komission lisiksi teollisuutta edus-
tava tyénantajajirjestd UNICE. Kannanotossa ko-
rostetaan voimakkaasti aikuiskoulutuksen merki-
tystd ja tydmarkkinajitjestdjen omaa aktiivisuutta
yhteiskunnan toimenpiteiden ohella.

Toukokuussa -92 valmistui yhteinen kannanot-
to tutkintojen vastavuoroisesta tunnustamisesta ja
heindkuussa Euroopan komission asiaa koskeva
direkeiivi.

Yritysten sisdisen
koulutuksen
strateginen merkitys

Tuotannollisissa organisaatioissa koulutus saa
yhd enemmin arvoa, koska silld on vilitdntd mer-
kitysti keskeisiin tuotannon tulostekijéihin. Kou-
lutuksen avulla kehitettdvii tekijoitd ovat ainakin:

— tydvoiman saatavuus;

— tydvoiman ammattitaitotaso;

— tyon laajentaminen;

— tyoolosuhteet ja tydympiristd;

— tyon kokeminen mielekkiini;

— tyborganisaation toimivuus;

— henkildstén sitoutuneisuus tavoitteisiin;
— sisdisten rakennemuutosten hallinta;

— ulkoisten mahdollisuuksien hyviksikiytto;

Koulutusta on viime vuosina enenevisti tarkas-
teltu juuri pitemmin aikavilin muutostavoitteita
palvelevana toimintana. Koulutus on siis keino —
tai mahdollisuus — aikaansaada haluttuja muu-
toksia tuotannossa eikd vain sopeutua ulkoa an-
nettuthin muutospaineisiin.

Kaytinnollisesti  katsoen kaikki merkittavit
muutokset tuotantoprosessissa toteutetaan kiyt-
tdmilld hyviksi koulutusta. Timi koskee yhti
lailla automatisoidun paperiprosessin rakentamis-
ta kuin atk-jirjestelmin kiytté6nottoa tai palve-
luyrityksen tuotevalikoiman laajentamista.

Mahdollisuus kehittyd tyéssi muodostuu tydn-
tekijoille yhi tirkeimmiksi motivaatiotekijiksi.
Koulutukseen panostavat yritykset ja alat menes-
tyvit "’dynaamisuuden’’ imagollaan tydvoimakil-
pailussa. Erityisesti timi nikyy, kun tydelimiin
valmentautuvat nuoret, jotka ascttavat tydlleen
entistd suurempia vaatimuksia, tekevit suuntau-
tumisvalintojaan.

Ennusteet vuosisadan lopun tydvoimakehityk-
sestd viittaavat sithen, ettd uuden tyévoiman tyd-
markkinoille tulo hidastuu ja em. syisti nuoret
hakeutuvat epitasaisesti eri aloille. Tilléin erityi-
sesti teolliset yritykset joutuvat rakentamaan tule-
valsuuttaan entistid enemmin sen tydvoiman osaa-
misen kehittimiseen, joka jo on yritysten palve-
luksessa.

Timid kehityssuunta alleviivaa tyopaikoilla ta-
pahtuvan koulutuksen keskeisti merkitystd aikuis-
koulutuksessa. Mutta myds tydelimiin tulevien
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nuorten tarpeet saada tyOprosessiin erikoistavaa
koulutusta kasvavat.

Aikuiskoulutuksen
yhteiskunnallisista
vaikutuksista

Kasvava aikuiskoulutus on koko yhteiskunnan
kannalta hyodyllistd. Hieman kitjistden voist viit-
tii, ettd mitd enemmin (tyo)aikaa kiytetddn kou-
lutukseen, sitd patemmin tyollisyys voi. Paitst kas-
vava osaaminen, useimmiten tyovoimaa tarvitse-
vissa tehtivissi, ja siitd seuraava taloudellinen kas-
vu, myds tilapidinen poissaolo tuotannosta helpot-
taa tyollisyyetd. Tamd nikokulma on jilleen ajan-
kohtainen takavuosien tyovoimapulan’’ jilkeen.

Meilli ei kenties riittivin selvist nihdi tydeli-
min rakenneongelmien kirjistymistd. Tydvoiman
kysynnin ja tarjonnan epitasapaino kasvaa koko
ajan. Tyollisyyden parhaina vuosinakin (1989)
meilld oli enemmin tydnhakijoita kuin avoimia
tyopaikkoja. Tuolloin alueelliset tekijit vaikuttivat
epitasapainoon voimakkaimmin: vain Uuden-
maan tydvoimapiitissi avoimet tyopaikat ylittivit
tydnhakijoiden mairin. Nyt alueellinen ongelma
on yhteinen kaikille — ja rakenneongelma kirjis-

tyy.

Kyynisimmit epiilevit nykyisen suurtyottd-
myyden jiljiltd jddvin hyvissikin taloudellisissa
olosuhteissa noin 10 % pysyvi tydttémyys. Ongel-
mana on pitkilti juuri rakennety6ttomyys: tyotto-
mien tydnhakijoiden tydkokemus ja koulutus ei-
vit kohtaa tydmarkkinoilla avautuvia tyétilaisuuk-
sia.

Vielikin kuulee julkista huolta kannettavan
alenevasta syntyvyydestd ja sen ensi vuosituhan-
nella aiheuttamasta tyévoiman tatjonnan vihene-
misestd. Huoli on keinotekoinen. Muutokset tyo-
voiman kysynnissi ovat moninkertaiset tarjontaan
nihden. Nykyisissi 400 000 tyottomissi meilld on
kansallinen voimavara, jonka miird on miltei sa-
ma kuin vield 90-luvulla tyomarkkinoille tulevan
uuden tyovoiman miiri!

Rakennemuutoksen
koulutusviylit

Aikuiskoulutuksessa tarvitaan useampia viylii.
Ty6ttomille suunnattu tydvoimakoulutus tyydyt-
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tdd useimmiten vilittdmid koulutus- ja tydvoima-
tarpeita ja muodostaa yhteiskunnallisesti jarkevin
vaihtoehdon tydttdmyydelle. Yritysten henkil6sts-
koulutuksen ydin on sisdisten muutosten toteut-
taminen.

Omachtoinen aikuiskoulutus taas lihtee voi-
makkaimmin yksilon tarpeista ja odotuksista, jot-
ka useimmiten suuntautuvat oman tyduran pitki-
janteiseen turvaamiseen. Tydllisyyden kannalta
omachtoisen ammatillisen  aikuiskoulutuksen
merkitys on suuri. Koulutukseen hakeutuva jittdd
avoimen tytilaisuuden ja valmistautuu koulu-
tuksen kautta useimmiten tehtiviin, joissa tarvi-
taan pitkille koulutettua tydvoimaa.

On masentavaa kokea, etti kaikista aikuiskou-
lutuksen taloudellista, tuotannollista ja sosiaalista
merkitystd korostavista juhlapuheista huolimatta
taloudellinen lama koettelee rajusti aikuiskoulu-
tusta. Viimevuosien tuntuvat edistysaskeleet am-
matillisen aikuiskoulutuksen tarjonnan lisdimi-
sessd, joustavuuden kehittimisessi, opintojen ta-
loudellisessa tukemisessa sekd ohjauksen tehosta-
misessa on muutamilla piitoksilli mititsity.

Yritysten koulutuspanokset raksitaan bud]etels—
ta ensimmdisind, kun tulos lihtee alamikeen.
Valtion sdistot leikkaavat opintotukea ja aikuisten
aloituspaikkoja, vaikka kokonaistaloudellisesti
koulutus olisikin sddstivimpi vaihtoehto. Onhan
ilmeistd, ettd koulutuksen keskeyttiminen makse-
taan tydttdmyysturvan menoissa ja toisaalta kou-
lutukseen lihtemirttd jittdvi ei avaa tilapiistd tyo-
mahdollisuutta ty6teomille. Opetusta ohenne-
taan, ohjausta karsitaan ja opintothin liittyvid
palveluja vihennetdin.

Tyohallinnon koulutusmiirirahat ovat ainoina
kasvaneet: vajaat parikymmenti prosenttia tilan-
teessa, jossa tydttomyyden kasvu on ollut satoja
prosentteja. Tdmikin koulutusvarojen kasvu mi-
tit6idddn vuonna 1993 pienentimilld aikuiskas-
vatuskeskusten toiminta-avustusta.

Tyoelimin muutosten ja
koulutuksen tarkastelukehikko

Tyoelimin rakennemuutosten hallintaa suun-
taamalla toimenpiteiti vaihtoehtoisesti thmisiin
tai tydpaikkoihin voi karkeasti hahmottaa esimer-
kiksi seuraavasti:
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Toimenpiteiden kohteena:
Ongelman Ihminen Tyo
luonne (ty6voima) (tyopaikat)
Tyoelimin peruskoulutus tutkiva tyon
muutosten kehittiminen
ennakointi lisikoulutus
ammattien
laajentaminen
(opintojen ohjaus
opintoneuvonta)
Tyopaikkojen henkiléstokoulutus tehtivisiirrot
sisdinen
rakennemuutos (yhteistoiminta- uudet
menettely) kvalifikaatiot
Tyopaikan tyovoimakoulutus uusien
ulkoinen tyopaikkojen
rakennemuutos (alueellinen laaja luominen
yhteistyd)

Pitemmillid aikavililli tarvittavat uudet val-
miudet tulevat tydelimiin pidosin uuden nuo-
ren tyévoiman kautta. Heidin koulutuksensa pe-
rustuu myds uusiin aikaisempaa laajempiin tai
erikoistuneempiin ammattikuviin. Mutta samaa
viyldd tulee tydelimiin kasvava miiri uudelleen-
tai lisikoulutettuja aikuisia omaehtoisesta amma-
tillisesta koulutuksesta. Tulevaisuudessa timin
viylin laajentaminen on entisti tirkeimpii.

Vilittdmisti tyopaikalla tarvittavat uudet val-
miudet — esimerkiksi investoinneista tai tuotan-
non uudelleenjitjestelyisti johtuvat — tuotetaan
pidosin henkiléstokoulutuksen avulla. Henkils-

ton laajan osallistumisen avulla koulutuksen tuot-
tavuutta voidaan tuntuvasti parantaa.

Vanhentuneen tuotannon, ratkaisevasti muut-
tuneen markkinatilanteen — tai vaikkapa loppu-
van valtion tuen — takia tydttomiksi joutuneiden
tyontekijoiden koulutuksesta pdidvastuun kantaa
tychallinto. Kokemukset Euroopasta viittaavat sii-
hen, ettd tillaisissa, usein alueellisesti painottu-
neissa tapauksissa tarvitaan koulutuksen lisiksi
aktiivisia toimia tyopaikkojen luomiseksi. Parhai-
ta tuloksia tuottavat projektit, joissa koulutus ja
uudet tydpaikat niveltyvit kiintedsti toisiinsa.






