KATSAUKSIA

TIMO TOIVIAINEN

Aikuiskasvatus valtion vuoden 1993
budjettiesityksessi

Seuraavassa kisitelldin ensi vuoden aikuiskas-
vatusmidrirahoja sellaisina, kuin ne ovat istuvan
hallituksen tekemissi budjettiesityksessi. Aikai-
sempaa vihemmilld tydlld tistd tarkastelusta pii-
see siksi, ettd aikuiskoulutusmiirirahoja on koot-
tu voimakkaasti yhteen yhdistimalld kaksi entistd
alamomenttia (29.68. Yleissivistivi aikuiskoulu-
tus ja 29.69. Ammatillinen aikuiskoulutus) uu-
deksi alamomentiksi Aikuiskoulutus (29.69.). Ti-
td ratkaisua on pidettivi hyvini, vaikka se ei vield
merkitsekiin, ettd kaikki aikuiskasvatusrahat oli-
sivat samalla alamomentilla.

Tarkasteluni rajoittuu alamomenttiin  29.69.
(Aikuiskoulutus), joka on tehty siten samanlai-

seksi kuin muukin budjetti, ettd kunkin meno-
kohdan lopussa annetaan yhteenvetona kolme lu-
kua: vuoden 1991 tilinpditdksen osoittamat ao.
kohdan todelliset menot, vuoden 1992 hyviksytty
miiriraha ja hallituksen esitys vuodelle 1993.
Asetelma on hyvi sikili, ettd vuosi 1991 oli vii-
meinen lihes "’normaali’’, ts. eri hallinnonaloille
tuli lisimédirirahaa vanhaan tapaan. Miiriraho-
jen leikkaukset alkoivat vuonna 1992, mutta ver-
tailua ei suoriteta tihin vuoteen, koska silti ei ole
kiytettivissi lopullisia lukuja (ja koska miirira-
havarauksia on sitten budjettikirjan julkistamisen
jilkeen muutettu). Vertailussa ovat siis useimmi-
ten vuoden 1991 todelliset midrirahat ja vuodelle
1993 esitettdvit madrirahat.
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OPINTOKESKUKSET

Tulo- ja menoarvioesityksessi ilmoitetaan, etti
varattua midrirahaa 60,2 miljoona markkaa saa
kiyttdd 180 henkilén palkkaukseen. Timi mer-
kitsee, ettid opintokeskukset joutuvat luopumaan
19 vakanssista. Selvitysosassa ilmoitetaan niin-
ikddn, ettd opintokeskuslaista tullaan kumoa-
maan ne kohdat, jotka oikeuttavat luentotoimin-
nan seki ohjaajakoulutuksen samaan valtion-
apuun, kuin mink3 esimerkiksi kurssitoiminta
saa. Niin ollen nimi toiminnot supistuvat verra-
ten vihiin, koska niille varattuja miirirahoja on
vihennetty. Vuoteen 1991 (noin 72 mmk) verrat-
tuna keskusten yhteinen potti laskee esityksen
(=60,2 mmk) mukaan 16,3 prosenttia.

KANSANOPISTOT

Alaluvun 29.69. alun selvitysosassa todetaan
mm., ettd pienid kansanopistoja on tarkoitus yh-
distdd ja lakkauttaa vuodesta 1994 lukien. Kun
maan hallitus epsilemitti tuntee maan perustus-
lain, timi lausuma on — ei tahdonilmaisu viltti-
mitti sininsi — herittinyt kysymyksii.

Suomen lainsdddintd ei anna valtiovallalle mi-
tééin mahdollisuuksia lakkauttaa laissa mairiteltyi
yhteisod, esimerkiksi kansanopistoa yllipitivid
kannatusyhdistysti tai sditiotd, mikili yhteisd
noudattaa toiminnassaan maan lakeja ja hyvii ta-
poja. Se, etti kansanopisto on pieni, ei ole lain tai
hyvin tavan vastainen. Se taas, etti pieni kansan-
opisto saattaa olla yksikkdkustannuksiltaan kallis,
on jo toinen asia. Kun valtiolla julkisyhteiséni on
oikeus ja velvollisuus selviytyi kaikissa oloissa me-
noistaan, se voi tietenkin laskea asianmukaisella
lainsiidintomenettelylli valtionapua niin, etti
pienet tai muutoin yksikkokustannuksiltaan kal-
liit oppilaitokset kuolevat. Mutta, vield kerran,
muunlainen lopettamismenettely ei ole ainakaan
maallikkojitjelld mahdollista.

Edellisti kohtaa kovemmalle koko kansanopis-
tolaitos joutuu kuitenkin siksi, etti tulo- ja me-
noarvioesityksessi ilmoitetaan hallituksen anta-
van eduskunnalle esityksen valtionapuprosentin
laskemisesta 10 prosenttiyksikoll.

Kansanopistotoimintaan ensi vuodelle esitetyt
mdirirahat ovat esimerkki siiti, etti ottamalla ai-
noana totuutena huomioon vain sininsi oikeat
luvut, voi saada asiasta hyvin puutteellisen, jopa

harhaanjohtavan kuvan. Vertailu viime vuonna
kdytettyyn midrirahaan (=295,3 miljoonaa
markkaa) nimittdin osoittaa, etti kansanopistot
saisivat ensi vuonna rahaa viime vuotiseen verrat-
tuna 10,4 prosenttia enemmin eli 329,5 mmk. Si-
ninsi timi onkin oikea tulkinta, mutta eri asia
on sitten, minki arvoinen timi tieto on.

Eduskunnan oikeusasiamiehen (jolle on jilleen
valitettu kansanopistojen valtionapujen loppu-
erien viivistymisestd) selvityspyynnon johdosta
opetushallitus on aivan tuoreessa laskelmassa
osoittanut, etti kansanopistojen todellinen tarve
vuodelle 1993 on periti 410 milj. mk, mikili val-
tio aikoo selvitd lakisditeisistd velvoitteistaan. Ti-
min mukaan kansanopistoille olisi esitetty 81
milj. mk eli 25 prosenttia vihemmin méirirahaa,
kuin mistd valtion olisi vastattava.

Timi herittid monia kysymyksii. Esimerkiksi
timin: Aikooko hallitus "’kuroa kaulaa kiinni’’
eli selvitd tuosta 25 prosentista toisella 10 prosen-
tin valtionapuprosentin laskulla joskus ensi vuon-
na? Titdhidn on tiettdvisti jo esitettykin.

KANSALAISOPISTOT

Suoranaisesti ensi vuoden tulo- ja menoarvio-
esityksestd riippumatta kansalaisopistot siirtyvit
ensi vuoden alusta lukien rahoituksen osalta uu-
den opetus- ja kulttuuritointa koskevan lain pii-
tiin.

Vuoden 1991 huippuluvuista (noin 456 milj.
mk) alkaen kyseinen toiminta on saanut vuosi
vuodelta vihemmin valtionapua, niin etti ensi
vuoden esitys, noin 310 milj. mk on lihes 90 milj.
eli 19,7 prosenttia alempi kuin vuoden 1991 mak-
satukset; timi oppilaitostyhmi on siis menetti-
nyt kiytinnollisesti katsoen viidenneksen valtion
tuesta (tissikdin ei ole otettu huomioon rahan
arvon muutosta, mutta suurihan se ei inflaatiolla
mitaten ole parina viime vuonna ollut).

Aivan oma kysymyksensi rahan riittivyydesti
on sitten, kuinka paljon opistojen omistajilla on
valmiutta kiyttdd valtion varaamaa rahaa. Kun-
tien taloudellinen asema on suhteellisesti arvioi-
den huonompi kuin vuosikymmeniin, ja uuden
rahoituslainsiidinnén mukaan omistajan oman
panoksen on monessa tapauksessa oltava tuntu-
vasti suurempi kuin ennen.
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Timi saattaa johtaa jopa sithen, ettei kaikki
valtion tulo- ja menoarvloesnyksessa varattu mai-
riraha tule edes kiytetyksi, ja siitd seuraa, ettd ti-
min tydmuodon ‘alasajoprosentti‘sen kun kasvaa.
Tihin suuntaan on omiaan johtamaan muun
ohessa sekin budjettiesityksen mairiys, jolla kaik-
kien opistojen kiytossi oleva oppituntien midri
rajataan enintddn kahteen miljoonaan. Poisleika-
tuksi tulee edellisen vuoteen verrattuna 300 000
tuntia.

Budjettiesitys sisiltid edelleen maininnan, ettd
kansalaisopistojen valtionapujen loppuerid siirre-
tidn mybhemmin kuin vuonna 1993 maksetta-
vaksi. Tdmi saattaa lisitd omistajien muutoinkin
ruokittua halua supistaa toimintaa, vaikka lop-
puerien viivistys ei niinikdin aikoina kaatane
minkdin kunnan taloutta. Asia on aivan toinen,
kun katsotaan yksityisid opistoja. Ne voivat joutua
pahaan maksuvalmiuskriisiin, jos niiden loppu-
erdsaatavat ovat suuret.

Ns. jirjestomidraraha

Niistdi kolmeen eri kiyttdsuunnitelman koh-
taan varatuista miirirahoista saavat valtionapun-
sa opintokeskuksia yllipitivit sivistysjirjestot
kulttuuritoimintaansa varten sekd laitosmuotoi-
sen sivistystyon keskusjirjestot ja muutamat muut
yhteisot.

Korkeimmillaan nimi kolme miirirahaa yh-
teensi olivat viime vuonna, noin 16,1 mmk (vuo-
den 1991 budjettikitjaa ei ole opintokeskuksia yl-
lapitivien sivistysjirjestojen osalta uskominen,
koska siini mainittua 13 miljoonan méiirirahaa el
myonnetty, vaan sen sijaan 11 mmk). Nyt niihin
kiyttosuunnitelman kolmeen kohtaan esitetdin
yhteensi 12,8 mmk. Pudotus on niin ollen vuo-
desta 1991 vuoteen 1993 20,5 prosenttia, jos esitys
hyviksytdin.

Opetushallinnon
henkildstokoulutus

Tihin tarkoitukseen mydnnettivilli midrira-
hoilla yllipidetiin Ammattikasvatushallinnon
koulutuskeskusta Tampereella ja Heinolan kurssi-
keskusta seki jirjestetiin muuta opetushenkilds-
tn tiydennyskoulutusta. Miirirahaa pidettiin
vield viime vuonna niin tirkeini, ettd se nousi
noin 10,8 mmk (1991:38,6 mmk/1992: 494
mmk). Ensi vuodelle esitetddn kuitenkin 4,2 mil-
joonan vihennystd, mutta poikkeuksellisen hyva
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kahden vuoden yleissuunta tilli midrirahalla sit-
tenkin on ollut. Se noussee vuodesta 1991 (38,6
mmk) vuoteen 1993 (45,1 mmk) lihes 17 prosent-
tia, siis suurin piirtein saman verran kuin miti ai-
ka monet tissi tarkastellut miirdrahat nidyctavit
tulevan alas.

Aikuiskoulutuksen
kehittiminen

Tille momentille on siirretty aikaisemmin eri
tydmuotojen yhteyteen tehtyji kehittdmismaara-
rahavarauksia. Nimi 2,82 miljoonan markan siir-
rotkaan eivit ole kuitenkaan kompensoineet mii-
rirahan muuta vihennystd. Vuoden 1991 huippu-
luvusta (18,0 mmk) on jouduttu tinkimiin 3,59
mmk, miki merkinnee tyytymistd noin 20 pro-
senttia alempaan tasoon kuin vuonna 1991. Puna-
kyndd on saattanut ohjata esimerkiksi sellainen
ajattelu, ettd kun valtio ei voine lihivuosina to-
teuttaa uusia hankkeita, aikaisempaa pienempi
kehittimisraha riictdd peittimdidn yllipidettdvin
kehittdmistyon.

Ammatilliset
patevyystutkinnot

Budjettitekstissi oletetaan tutkinnon suoritta-
jlen mddrin kasvavan jossain miirin. Sen mukai-
sesti mdirirahaa esitetddnkin nostettavaksi yli 1,1
mmk:lla. Kun vuoden 1991 lihtokohtaluku (4,7
mmk) on sindnsi verraten pieni, esitetty korotus
(5,85 mmbk:aan) nostaa kahden vuoden nousu-
prosenttia lihes 24:din.

Maksullinen
palvelutoiminta

Tarkoitukseen varatulla mdirirahalla tuetaan
Ammattikasvatushallinnon koulutus- ja Heinolan
kurssikeskuksen jitjestimid, pienille kohderyh-
mille toimeen pantavaa kurssitoimintaa. Mairira-
haa esitetidin laskettavaksi noin 3 mmk:sta 1,0
mmk:aan eli 66,6 prosenttia. Jos vertailupohjaksi
otetaan viime vuoden varaus (4,9 mmk), lasku-
prosentti nousee lihes 80:een.

Avustus ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten
petustamiseen

Timi mainittujen oppilaitosten perustamis-
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kustannuksiin ja rakentamisen korkotukeen varat-
tu midriraha oli vuosina 1991 ja 1992 10.4 ja 10.9
mmk. Nyt tarkoitukseen ehdotetaan 30,86 mmk,
miki merkitsee lihes 197 prosentin nousua kah-
dessa vuodessa.

Valtionavustus ja -korvaus
ammatillisille ak-keskuksille

Vuosina 1991 ja 1992 timi miiriraha pysyi
kiytinnollisesti katsoen samana (281,5 mmk —
278,00 mmk). Esitettivi 16,5 mmk:n lasku mer-
kitsee vajaata kuutta prosenttia, ja se johtuu valti-
onavustusprosentin laskusta 20:een.

Ammatillinen
aikuiskoulutus

Tiltd alamomentilta osoitetaan koulutustukea
moniin tatkoituksiin, nimittiin lddninhallituksil-
le perus-, jatko- ja tiydennyskoulutuksen ostami-
seen, etikoisoppilaitoksille, ulkomaalaisten opis-
kelijoiden koulutukseen, yksityisopiskelijoiden
tukiopetukseen seki romaanivieston aikuiskoulu-
tukseen. Ellei laissa ja vahvistetussa valtion tulo-
ja menoarviossa muuta miiriti, ylli lueteltujen
tdydennyskoulutuksen muotojen valtionapu voi
olla enintiin 85 prosenttia.

Miirirahan mitoitus osoittaa — erdiden edellid
kisiteltyjen varauksien ohella — etti ammatilli-
nen aikuiskoulutus on ollut selvi painopistealue;
senhidn maan hallitus on monessa yhteydessi to-
dennut olevan vilttimitonti. Vuoden 1991 mi-
rirahasta (146.0 mmk) tosin kiytiin viime vuonna
jo noin 215 mmk:ssa, mutta ensi vuonna lienee
tyytyminen 188 mmk:an. Kaksivuotiskauden
nousu-prosentiksi jid kuitenkin vield 29,0.

Ammatillisten erikois-
oppilaitosten kiytto-
kustannusten valtionapu

Alamomentilta maksetaan ammatillisten eri-
koisoppilaitosten valtionapuja, rahoitetaan am-
mattikorkeakoulukokeiluja ja monimuoto-ope-
tuksen jirjestimiskustannuksia sekd suoritetaan
rakentamisen korkohyvityksii. Ammatillinen eri-
tyisoppilaitos voi saada lakisiiteisten tehtiviensi
hoitamisesta aiheutuviin kiyttokustannuksiin val-
tionapua 30-75 prosenttia.

Po. miidriraha pysyi vuodet 1991 ja 1992 lihes
samana (131,8 — 131,4 mmk). Mikili ehdotettu
pudotus vuodelle 1993 toteutuu, prosentuaalinen
lasku on kahdessa vuodessa 6,9.

Avustus ammatillisten
erikoisoppilaitosten
perustamiseen

Nimd perustamiskustannukset ovat pysyneet
jokseenkin muuttumattomina. Vuoden 1991 kiy-
tetty mddrdraha ja esitys vuodelle 1993 ovat tis-
milleen samat eli 9,0 mmk.

Kesiyliopistojen ja
kitjeopiskelun
valtionavustukset

Kesdyliopistoille ehdotetaan ensi vuodelle yh-
teensd 5.2 ja kirjeopiskelulle 4,4 mmk. Kahdessa
vuodessa saavutettu nousu (8,685 mmk:sta 9,6
mmk:aan) on 10,5 prosenttia siitd huolimatta, et-
td viime vuoden varauksesta 10,0 mmk on jou-
duttu vihin tinkimiin.

Erdit rakennusavustukset

Tdtd miidrirahaa saa kiyctdd kansanopistojen
rakennusavustuksiin 7,0 mmk ja niiden sekd kan-
salaisopistojen korkotukeen 0,6 mmk. Miiriraha
oli miltei samalla tasolla jo viime vuonna, mutta
toissa vuodesta (13,43 mmk) on tultu alaspiin
43,4 prosenttia.

Edelld olleet huomiot on yritetty tehdi mah-
dollisimman toteavasti. Jos tekstin jokin kohta
tuntuu viittaavan istuvan hallituksen kritiikkiin,
kyseessi on viiri tulkinta. Muutamat kysymykset
niiltd alueilta, joita kirjoittaja eniten tuntee, joh-
tuvat siitd, ettei kirjoittaja pysty arvioimaan, mi-
ten valtion velvoitteista selvitiin kovin alimitoite-
tulla miidrirahaesitykselli.

Tillaiseen katsaukseen ei ole syytd sekoittaa at-
voarvostelmia monestakaan syystd. Tdmin lehden
lukijakunta pystyvit kylli niihin itsekin. Toinen
asia sitten on se, ettd lukijakunnan arviot menevit
arvatenkin jossakin mdirin ristiin. Jos timin kir-
joittaja olisi lihtenyt arvostelmien tielle, hin olisi
tuntenut suurta tarvetta puhua oman tydalansa
valtionavun saajien puolesta.

Helsinki 13.9.1992
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