Pdivi Taipalus

ARVONLISAVERO JA AIKUISKOULUTUS

Nailld nikymin Suomi siirtyy 1.
kesikuuta 1994 alkaen
arvonlisiverojirjestelmiin. Silli
korvataan entinen liikevaihtovero.
Arvonlisidverojirjestelmi on
Euroopan liiton jasenyyden

ehdoton edellytys. Tima merkitsee

sitd, ettd meilla taytyisi olla

voimassa arvonlisijirjestelmi siini

vaiheessa, kun liitymme EL:00n.
Osa EL-maksun suuruudesta
miiriytyy arvonlisiverotulojen
perusteella.
Liikevaihtoverojirjestelma
heijastelee
tavaranvaihtoyhteiskunnan
tarpeita. Nykyisessi
liikevaihtojirjestelmissi vain
harvat palvelut ovat verollisia. ALV
ulottuukin tavarakaupan
verotuksen lisiksi my0s laajalle
palvelusektorille.
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Muutoksella on seuraamuksia
myos aikuiskoulutukseen.
Yleishyodyllisia yhteisoji
kisitelliin kuten muitakin
verovelvollisia, jos ne jarjestavit
muuta kuin lakiin perustuvaa tai
lain nojalla valtion varoista
avustettavaa, jisenkunnan
ulkopuolelle suuntautuvaa ja
liiketoiminnan periaatteille
rakentuvaa koulutusta.

On arvioitu, ettd siirtyminen arvonlisiveroon
vaikuttaa kuluttajahintoihin keskimiirin 1,4-
1,6 prosenttia. Tavaroiden hintoihin on odotet-
tavissa prosentin lasku, mutta palveluiden kes-
kimdiriinen hinta nousee 4,3 prosenttia. Vir-
kistyksessi, kulttuurissa ja koulutuksessa nou-
suvaikutus arvioidaan 0,6 prosentiksi. Sen sijaan
esimerkiksi kirjojen hintoihin alv merkitsisi 10
prosentin laskua ja sanomalehdissi 1,6 prosen-
tin laskua.
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TAVARA mairitelldidn liikevaihtoverotuksessa
irtaimeksi esineeksi. Arvonlisiverotuksessa ta-
vara tullaan mdirittelemain aineelliseksi esi-
neeksi. Ndin ollen tavarakisite laajentuu kisit-
timiin mm. vesijohtoveden, jonka myynti on
verollista alv-jirjestelmissi. PALVELULLA tar-
koitetaan tavaroita lukuunottamatta kaikkea
muuta sellaista, miti voidaan myydi liiketoi-
minnan muodossa.

Valtion suojeluksessa
oleva koulutus

VEROSTA VAPAATA on

1) yleissivistivi ja ammatillinen koulutus, kor-
keakouluopetus seki taiteen perusopetus, joka
perustuu lakiin tai

2) yllimainittu koulutus, jota avustetaan lain
nojalla valtion varoista.

Lain nojalla valtion varoista avustettavaa kou-
lutusta ovat esimerkiksi yliopistojen tiydennys-
koulutuskeskusten, ammatillisten aikuiskoulu-
tuskeskusten, kansanopistojen, opintokeskus-
ten ja kansalaisopistojen antama koulutus.

HARKINNANVARAISTA VALTIONAPUA saa-
va koulutus on paidsiintdisesti verollista; val-
tionavun tiytyisi olla lakiin perustuvaa eiki har-
kinnanvaraista. Muuten koulutusta jirjestivin
yhteison verotus vaihtelisi vuosittain sen mu-
kaan, saako se valtionapua vai ei. HenkilOsto-
koulutus on pidsiintoisesti verollista, mutta ve-
rotonta, jos sen jirjestdjini on lakisditeistid kou-
lutusta antava oppilaitos tai yleishyodyllinen, lii-
ketoimintaa harjoittamaton yhteiso.

Yhteis6 on YLEISHYODYLLINEN, jos

a) se toimii yksinomaan ja vilittomaisti ylei-
seksi hyviksi aineellisessa, henkisessi, siveelli-
sessi tai yhteiskunnallisessa mielessi,

b) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin
henkilopiireihin ja

©) se ei tuota toiminnallaan jisenilleen talou-
dellista etua osinkoina, voitto-osuutena tai koh-
tuullista suurempana palkkana tai muuna hyvi-
tykseni. Puolueet, kansalaisjirjestot ja urheilu-
seurat luetaan yleishyodyllisiksi yhteisoiksi.

Yleishyodylliset yhteisot
ja verotus

Yleishyodyllisten yhteisojen verovelvollisuus
miiriytyy uudessakin jirjestelmissi nykyisten
perusteiden mukaisesti. Hallituksen esityksen
mukaan yleishyddyllinen yhteisoé on verovelvol-
linen vain, jos toiminnasta saatua tuloa pidet-
tdisiin tuloverolain (30.12.1992/1535) mukaan
yhteison veronalaisena elinkeinotulona.

Seuraavanlaista tuloa ei pidetid yhteison ve-
ronalaisena elinkeinotulona eiki siis myoskdin
arvonlisiveron alaisena tulona:

- yhteison toimintansa rahoittamiseksi jirjes-
timistd arpajaisista, myyjdisistd, urheilukilpai-
luista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista, tava-
rakerdyksestd ja muusta vastaavasta saatua tu-
loa, mukaan lukien tilaisuuksiin liittyvii tarjoilu-
ja myyntituloja.

- jasenlehdisti ja muista yhteison toimintaa
vilittomasti palvelevista julkaisuista saatua tu-
loa,

- adressien, merkkien, korttien, viirien ja mui-
den vastaavien myynnisti varainhankintatarkoi-
tuksessa saatua tuloa.

Yleishyodyllisten yhteisdjen jirjestimit kult-
tuuri- ja viihdetilaisuudet, esimerkiksi teatteri-
esitykset, konsertit ja urheilutilaisuudet ovat ve-
rottomia. Verottomia ovat myos palkkiot esiin-
tyjille seki tekijinoikeuskorvaukset.

Yleishyodyllinen yhteisd on siis ARVONLISA-
VEROLLINEN vain sellaisesta toiminnasta saa-
dusta tulosta, jota

- tuloverolain mukaan pidetidin elinkeinotu-
lona ja

- jota toimintaa harjoitetaan liiketoiminnan
muodossa.

Lihinnd vapaa-ajan viettoon tai harrastuksiin
liittyvd koulutus, kuten tanssikoulujen, auto-,
hiihto- ja ratsastuskoulujen ja kaupallisten kieli-
koulujen antama koulutus olisi verollista.
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Miki on liiketoimintaa?
LIIKETOIMINNAN tunnusmerkkejia ovat

- ansiotarkoitus
- tallaisen toiminnan jatkuvuus
- tillaisen toiminnan suuntautuminen ulos

- toiminnan itsendisyys

- toimintaan liittyva yrittdjiriski

- kilpailu samoilla tuotteilla vapailla markki-
noilla.

Niinpa yleishyodyllistenkin yhteisOjen esi-
merkiksi julkaisujen myynti kuuluu alv:n piiriin,
jos kyseessi ei ole jisenlehti tai toimintaan
oleellisesti kuuluva julkaisu, jos liiketoiminnan
tunnusmerkit tayttyvit.

Julkaisutoiminta
ja arvonlisivero

Arvonlisiverosta vapaata julkaisutoimintaa
ovat
- jasenlehdet
- muut yhteison toimintaa vilittomasti palve-
levat julkaisut
- verottomaan koulutukseen liittyvin koulu-
tusmateriaalin myynti, kuten opintoaineistot

KIRJAPAINOLASKUN voi saada arvonlisive-
rottomana nykyisen kiytinnon mukaan, jos ky-
seessi on vihintdin neljd kertaa vuodessa il-
mestyva jisenlehti, jota julkaistaan piddasiassa ji-
senid varten. Edellytykseni on lisiksi, ettd las-
kun saava yleishyodyllinen yhteiso ei harjoita sa-
noma- tai aikakauslehtien julkaisemista tai
myyntid liiketoiminnan muodossa.

Ansiotarkoituksella tarkoitetaan voiton tavoit-
telun lisiksi muunlaista taloudellisen hyodyn
tavoittelua riippumatta siitd, mihin tarkoituk-
seen toiminnasta saatava voitto kidytetdin tai ke-
nelle toiminnasta syntyvid hyoty koituu. Myos
omakustannushintaan tapahtuvaa koulutuksen
tai julkaisujen myyntid voidaan pitia ansiotar-
koituksessa tapahtuvana. Merkitystd on tilldin
myyntitavalla ja silld, esiintyykoé markkinoilla
vastaavaa myyntid ja tapahtuuko toiminta ky-
synta-tarjonta -tilanteessa.

Niinpd ILMOITUS- JA MAINOSTILAN MYYN-
TT on verollista, ellei ilmoitusten osuus ole sel-
vasti marginaalinen. Jos julkaisu on varojenke-
raamistarkoituksessa koottu mainosjulkaisu,
mainostulot katsottaneen alv:n alaiseksi.

Yleinen arvonlisiveroprosentti on 22. Alem-
man, 12 prosentin piiriin kuuluvat kirjat, ma-
joitustoiminta, elokuvat, lidkkeet ja henkilokul-
jetukset. Nollaprosentin piiriin kuuluvat tilatut
aikakaus- ja sanomalehdet. Arvonlisiveron ala-
isissa julkaisuissa vihennysten tekoon kelpaavat
kirjapainolaskut ja muut verolliset kustannuk-
set.

Missi nousevat yleishyodyllisten
yhteisojen kustannukset?

Kustannusten nousua arvonlisiverojirjestel-
min myotd tulee myoOs ei-verovelvollisille yh-
teisOille mm. seuraavasta:

- tilintarkastuspalvelut

- tilitoimistojen palvelut

- atk-palvelut

- markkinointi- ja mainontapalvelut

- postikulut, alv siis postimerkeissi ja frank-
keerausmaksuissa

- rakennusten korjaukset, remontit ja kun-
nostukset

- kiinteistOhuoltopalvelut, kuten siivous, var-
tiointi, lumenluonto ja vesijohtovesi.

Verottomia ovat sen sijaan seuraavat tulot ja
palvelut:

- jaisenmaksut

- omaan jasenkuntaan suuntautuva koulutus
(ulkopuolelle suuntautuva on siis verollista, jos
se on luonteeltaan liiketoimintaa)

- jasenlehdet

- vihidinen liiketoiminta

Jos liikketoiminnan muodossa harjoitetun vuo-
simyynnin raja yhteisolla kokonaisuudessaan on
alle 50 000 markkaa vuodessa, se on alv:sti va-
paata. Verovelvollisen tiytyy itse arvioida vuo-
simyyntinsi miira ja hakeutua verovelvollisek-
si, jos 50 000 markan rajan arvioidaan ylittyvin.
Jos se ylittyy, koko toiminta (myynti) lasketaan
verolliseksi. Jos raja ylittyy, yhteiso6 merkitiin
vuoden alusta takautuvasti alv-rekisteriin. Sen si-
jaan sielld jo oleva poistetaan vain hakemukses-
ta.



Kysymyksid OTK Piivi Taipalukselle

Kysymys 1.

Jarjestetty ja markkinoitu koulutus on kan-
nattavaa, mutta mahdollinen voitto kiytetdin
yleishyodyllisen yhteison kehittimiseen. Miten
on alv:n laita?

Jos koulutus ei ole lakiin perustuvaa tailain
nojalla valtion varoista avusteltavaa ja sitd
harjoitetaan liiketoiminnan muodossa, Rou-
lutus on arvonlisdverollista. Jos binta on vd-
bintddn omakustannushinia ja Roulutus
suuntautuu jdsenistoén ulkopuolelle, arvonli-
sdvero on todenndRkoinen.

Kysymys 2.

Koulutus jirjestetdin yhteistyossd alv:std va-
paan yhteison kanssa. Miten silloin?

Tdissd tilanteessa saattaa kdydd niin, ettd
veroviranomaiset Ratsovat Ryseessd olevan
ybtymdn, jota ei endid kobdella kuten yleis-
bydadyllistd ybteisod arvonlisdverotuksessa.
Ndin jdrjesteity koulutus menisi siis mitd to-
denndkoisimmin  verolle litketoiminnan
muodossa barjoitettuna.

Kysymys 3.

Koulutusta jirjestettiessid yhteistyoosapuole-
na on osakeyhtio tai muu liiketaloudellisesti toi-
miva taho. Miten kidy koulutuksen verotuksen?

Jos koulutus ostetaan liiketoimintaa har-
Joittavalta osakeybtidlid, sisdltyy osakeybtion
laskuun yleishyddylliselle ybteisélle arvonli-
sdvero. Jos koulutus jdrjestetddn yhdessd, on
vaarana ybtymdn syntyminen.

Kysymys 4.

Aikuiskoulutuskeskus saa 1) valtionapua 20
prosenttia menoihinsa, 2) sen lisiksi myy pal-
veluitaan tarjouskilpailun perusteella tydhallin-
nolle sekid 3) myy osan koulutustaan ulkopuo-
lelle puhtaasti liiketaloudellisin periaattein. Pe-
riaatteessa on siis kilpailutilanne ja koulutuksel-
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le on tultava katetta. Onko koulutus verovapaa-
ta? Entd radtilintyona tehty koulutus, kuten atk-
koulutus jollekin tietylle tyoyhteisolle?

Aikuiskoulutuskeskuksen
koulutuksesta:

1) lakiin perustuvaa valtionapua saava
koulutus on verotontia,

2) Kyseessd on ilmeisesti Roulutus, joka ei
perustu laRiin ja minRd jdrjestdmiseen ai-
kuiskoulutuskeskus ei saa valtion varoistala-
kiin perustuvaa avustusta. Lisdksi aikuis-
koulutuskeskus kilpailee muiden kanssa
markkinoilla (tarjouskilpailu). Vaikuttaa sil-
td, ettd tdllainen koulutus menisi verolle vd-
bintddn omakustannushintaan jérjestettynd.

3) liketaloudellisin periaattein myytduvd,
litketoiminnan muodossa myytdvd Roulutus
olisi verollista.

jéirjestimadistii

Kysymys 5.

Vihennetiinko yleishyodyllisen yhteison jar-
jestamastd koulutuksesta ensin harkinnanvarai-
sen valtionavun osuus? Jos timi valtion sub-
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ventio vihennetiin, mika tahansa jirjestettavi
koulutus on taatusti tappiollista.

Kun lasketaan omakustannushintaa, saat-
taa olla niin, ettd palvelun tuotiamiseen saa-
tu valtionapu lasketaan siihen mukaan. Jos
kurssimaksuista maksettava arvonlisdvero
on suurempi kuin kustannuksissa oleva ar-
vonlisdvero, toiminta voidaan katsoa verolli-
seksi, vaikka osa kuluista katettaisiin val-
tionavulla.

Kysymys 6.

Emme voisi kilpailla vapailla markkinoilla. Esi-
merkiksi opintotukikeskuslaissa toiminnalta
edellytetdiin, etti se kohdistuu vapaasti kaikkiin
kansalaisiin. Miten selititte timén ristiriidan?

Ristiriitaa ei idssd tapauksessa ole, koska
opintokeskukset saavat lain nojalla valtion
varoista avustusta antamaansa Roulutuk-
seen ja annettava koulutus on tdlld perus-
teella verotonta. Mitd vuorostaan tulee yhdis-
tyksen toimintaa vdlittomdsti palveleviin jul-
kaisuibin, niitd voidaan myydd kirjakaupan
kautta ilman, ettd myynti tulee verolliseksi.
Kirjakauppa joutuu kuitenkin maksamaan
myynnistd arvonlisdveron. Tdllbin kirjapai-
nolaskuun sisdltyvd arvonlisdvero jdd uvd-
bentdmdttd, koska yleishyodyllinen ybteisé ei
voi sitd vibentdd, Roska sille myynti on ar-
vonlisdverotonta.

Kysymys 7.
Miki on kirja?

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
kirjalla tarkoitetaan julkaisua, jossa Rirjoitus
tai kuvallinen esitys on monistettu graafises-
sa muodossa. Kirjan tdytyy olla painettu. Kir-
Jan sisdllon tulee olla luettavissa tai bavait-
tavissa ilman teknisid apuvdlineitd. Ndko-
vammaisten pisteRirja olisi Rirja, Roska sen
lukemiseen ei tarvita teknisid apuvdlineitd.
Kirjaa taytyisi levittdd erillisend tuotteena.
Kausijulkaisuja ei pidettdisi kirjoina. Kausi-
Julkaisuja ovat vuosikertana, useampana
kappaleena ilmestyvdit julkaisut. Esimerkiksi

mainosesitteet ja bintaluettelot eivdt olisi Rir-
Jjoja, Roska ne sisdltdvdt pddasiassa mainok-
sia.

Kysymys 8.

Yhdistyksemme on saanut vapautuksen tulo-
verosta. Pitdako silti maksaa arvonlisivero?

Tuloverotuksessa saatu vapautus ei sovellu
arvonlisdverotuksessa. Toiminnasta voidaan
silti joutua maksamaan arvonlisdvero.

Pdivi Taipaluksen tietojen pobjalta koon-
nut:
ANNELI KAJANTO
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