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Eurooppalainen verkottuminen
etaopetuksessa

Euroopassa on perinteisesti ollut
koulutuksen ja tutkimuksen
alueella monia korkeatasoisia
osaamisen keskuksia. Nédiden
vksikoéiden ongelmana on
kuitenkin usein ollut —
kansainvilisesti tarkasteltuna —
pienehko koko ja etenkin
yhteistyon puute muiden
eurooppalaisten osaamiskeskusten
kanssa. Toinen vallitseva piirre
monissa Euroopan maissa on ollut
vliopistojen ja tutkimuslaitosten
satunnainen yhteistyo yritysten
kanssa.

Monet Euroopan unionin piirissi
1980-luvulla kiynnistetyt ohjelmat
ovat pyrkineet lisddmain seki eri
maissa toimivien osaamiskeskusten
keskinaisti yhteistyoti etti
vliopistojen ja tutkimuslaitosten
yhteistyoti yritysten ja julkisen
hallinnon kanssa.

Eriiden raporttien ja EU:n
tyoohjelmien taustamuistiot
korostavat méiiritietoista
panostamista avoimen opetuksen
ja etiopetuksen kehittimiseen seki
uuden teknologian
hyodyntamiseen
koulutusmateriaalien tuottamisessa
~ ja levittimisessd. Euroopan tasolla
esteitid ovat mm. standardien puute,
- monimuoto-opetuksessa tuotteiden
korkea yksikkohinta seki eri
etaopetuksen tuotteiden korkea

kayttokynnys.

Koulutuksen tuottavuus on
avainasemassa

Monien 1980-luvulla aloitettujen etiopetuk-
sen alueella toimivien ohjelmien keskeiseni ta-
voitteena on ollut koulutuksen tuottavuuden li-
sadminen. Tehokas koulutus on koettu keskei-
seksi tekijaksi kiristyvissi kansainvilisessd kil-
pailussa. Monet Euroopan Unionin piirissd laa-
ditut selvitykset ovat korostaneet, ettd juuri kou-
lutuksen tuottavuudessa Japani ja Yhdysvallat
ovat Eurooppaa edelld. Samalla on kuitenkin to-
dettava, ettd etenkin Yhdysvalloissa koulutus on
monella alueella kriisissd, ja koulutuksen taso ja
tehokkuus vaihtelee eri yksikoiden vililld erit-
tain paljon.

Eurooppalainen kiinnostus nykyaikaiseen tie-
donvilitykseen perustuvaan etiopetukseen on
kasvanut nopeasti 1980- ja 1990-luvuilla. Eu-
roopan Unionin piirissi on aloitettu useita oh-
jelmia, joiden tavoitteena on vilittbmasti tai vi-
lillisesti tukea etiopetuksen kiyttoi ja levitysta.
Eurooppalaisten yritykset ja koulutusinstituu-
tiot ovat perustaneet monia yhteisid projekteja
ja hankkeita, joiden tavoitteena on edistii eti-
opetuksen kiyttéd. Kuitenkin eurooppalaisena
selkeinid ongelmana ovat olleet esimerkiksi kie-
liongelmat (useiden eri kielien kiyton viltta-
mittdmyys) sekd monien etiopetustuotteiden
osalta varsin kehittymittomit markkinat.

Esimerkiksi IRDAC:n (Industrial Research and
Development Advisory Committee of the Com-
mission of the European Communities) Skills
Shortages in Europe -raportti kuten myds eri
EU:n tyOohjelmien taustamuistiot korostavat
mddritietoista panostamista avoimen opetuk-
sen ja etiopetuksen kehittimiseen sekid uuden
teknologian hyddyntimiseen koulutusmate-
riaalien tuottamisessa ja levittimisessid. Euroo-
pan tasolla esteitd ovat mm. standardien puute,
monimuoto-opetuksessa tuotteiden korkea yk-
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sikkohinta sekd eri etiopetuksen tuotteiden
korkea kiyttokynnys.

My06s Yhdysvalloissa tehty raportti "Worker
Training: Competing in the New International
Economy” (U.S. Congress, Office of Technolo-
gy Assessment) paityy omalta osaltaan saman-
tyyppisiin johtopditoksiin etiopetuksen esteis-
td.

Kolme eri kanavaa

Euroopan tasolla voidaan tunnistaa kolme eri-
laista rakenteellista tapaa etiopetuksen edistd-
miseen. Euroopan Unioni on osallistunut aktii-
visesti seki tutkimus- ja tuotekehitysohjelmilla
ettd koulutusohjelmilla etiopetuksen edellytys-
ten rakentamiseen. Eri eurooppalaisten yksi-
koiden kesken on perustettu uusia etiopetuk-
sen tutkimus-, levitys- ja tukihankkeita mm. sa-
telliittivilitteisen koulutuksen alueella. Samoin
1980-luvun aikana on syntynyt muutamia yh-
teistyojirjestojd, joiden tavoitteena on etiope-
tuksen edistiminen.

EU panostaa tuotekehitykseen
ja koulutusyhteistyohon

Euroopan Unioni on osallistunut aktiivisesti
tutkimus- ja tuotekehitysohjelmilla etiopetuk-
sen edellytysten rakentamiseen ennen kaikkea
tietoliikenteen ja tietotekniikan yhteistyopro-
jekteilla. Timin alan perustutkimusohjelmien
hyoty etiopetukselle on ilmeinen, koska nyky-
aikainen etdopetus tulee kiyttimidin seki levi-
tys- ettd vuorovaikutuskanavana ennen kaikkea
kehittyneitd tietoliikennepalveluja.

Euroopan Unionin - mutta tulevaisuudessa
my06s muiden rakenteiden - ohjelmissa on eri-
laisia tutkimus-, tuotekehitys- ja koulutushank-
keita, jotka tarjoavat mahdollisuuksia etidope-
tuksen monipuoliselle kehittimiselle. Etiope-
tuksen kehittimisen ja kidyton kannalta tirkeit
Euroopan Unionin piirissd toteutetut hankkeet
voidaan karkeasti jakaa informaatioteknologian
perustutkimusohjelmiin (esimerkiksi RACE),
infrastruktuurin kehittimisohjelmiin (esimer-
kiksi DELTA) ja koulutusohjelmiin (esimerkiksi
COMETD).

EU:n rahoituksella toteutetut ohjelmat lihte-
vit poikkeuksetta liikkeelle useamman maan ja
useamman tahon keskiniisen yhteistyon edisti-
misestd. EU:n myontimin projektirahoituksen
vaatimuksena on ollut vihintdin kahden EU:n
jdsenmaassa sijaitsevan yhteison osanotto seki
yritysten ja yliopistojen/tutkimuslaitosten yh-
teistyd. EU:n rahoitus on luonteeltaan tukira-
hoitusta, ja minimivaatimuksena on, etti pro-
jektien osanottajat kattavat vihintiin puolet
kaikista kustannuksistaan itse.

EU:n rahoittamista infrastruktuurin kehittd-
misen hankkeista oleellisimmin etiopetuksen
kenttiin vaikuttavat telekommunikaation tutki-
mus- ja tuotekehitysohjelmat. Ndistd suurin ja
tirkein on RACE-ohjelma (Research & Develop-
ment in Advanced Communications Technolo-
gies in Europe). RACE:n puitteissa kehitetdin
mm. tiedonvilityksen verkkoja ja satelliittivilit-
teistd tiedonvilitysti. RACE-ohjelman rahoitus
vuosille 1992-1994 on kaikkiaan 488 miljoonaa
ECUa eli noin kolme miljardia markkaa.

DELTA kehittia
opetusteknologioita

Lihempini etiopetuksen kiytintéd on DEL-
TA-ohjelma (Research & Development on Tele-
matic Systems in Flexible and Distance Lear-
ning). DELTA-ohjelman tavoitteena on kehittdd
teknologiasovellutuksia, jirjestelmid ja toimin-
tatapoja nykyaikaista tiedonvilitystekniikkaa
hyodyntiviin etiopetukseen. DELTA-ohjelman
ensimmadinen vaihe toteutettiin  vuosina
1988-1990, jolloin EU:n tukirahoituksella to-
teutettiin yhteensd 30 erilaista opetusteknolo-
gian kehittimisprojektia. Nimd projektit tutki-
vat mm. satelliittivilitteistd opetusta ja tiedon-
siirtoa, etiopetuksen kiyttdd yritysten koulu-
tuksessa, tietokoneavusteisen opetuksen kehi-
tystyOkaluja jne.

DELTA-ohjelman toinen vaihe toteutetaan
vuosina 1992-1994. Rahoitukseltaan ohjelma
on merkittivi - sen kokonaisbudjetti EU:ssa
vuosille 1992-1994 on 54,5 miljoonaa ECUa eli
noin 300 miljoonaa markkaa. DELTA on tyypil-
linen tutkimusohjelma, jossa eri tahoilta pyyde-
tain tarkkaan rajattuja tarjouksia tiettyjen avain-
alueiden kehittimiseen. Vuosien 1992-1994
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DELTA-ohjelma on jaettu kolmeen eri osa-alu-
eeseen. Ne ovat 1) strategioiden ja toimintaoh-
jelmien toimeenpano, 2) teknologioiden ja jir-
jestelmien kehittiminen ja 3) uusien jirjestel-
mien ja sovellutusten kokeilutoiminta.

Suomalaisilla yhteis6illd on ollut mahdollisuus
osallistua niijhin telekommunikaatioalan inf-
rastruktuurin kehittimisohjelmiin (kuten RACE
ja DELTA) toistaiseksi ns. projektipohjalta (en-
nen ETA-sopimuksen voimaantuloa alkaneisiin
ohjelmiin). Tima on merkinnyt sitd, ettd mikali
suomalaiset tahot ovat pystyneet itse kattamaan
kustannuksensa, niilld on ollut oikeus osallistua
ohjelmiin (esimerkiksi TEKES on rahoittanut
suomalaisten osanottoa). Tilld hetkelld useissa
DELTA-ohjelman projekteissa on suomalaisia
osanottajia etenkin yliopistojen ja korkeakoulu-
jen piiristd. ETA-sopimus ja etenkin mahdolli-
nen EUjdsenyys muuttavat suomalaisten ase-
man tdysivaltaisiksi osanottajiksi.

Par’aikaa  valmisteilla  oleva, vuosille
1994-1998 ajoittuva ns. neljis puiteohjelma, si-
siltid my6s DELTA:n jatko-ohjelman. Peruslih-
tokohta ohjelmassa pysyy samankaltaisena ja
erityiset osa-alueet tulevat olemaan 1) kokeelli-
set etdopetuspalvelut, 2) innovatiiviset sovel-
lukset ja tyokalut sekd 3) tiydentdvit toiminnot.

COMETT:n rahoituksella toimii yli
1300 eurooppalaista hanketta

Oleellinen osa EU:n toteuttamia ohjelmia ovat
koulutusohjelmat. EU:n koulutusohjelmista ver-
rattomasti tirkein etiopetuksen kannalta on ol-
lut COMETT-ohjelma (Community Action
Programme for Education and Training). CO-
METT-ohjelma aloitettiin ns. ykkosvaiheella
vuosina 1986-1989. COMETT II vuosille
1990-1994 on mittava ohjelma, jonka EU-ra-
hoitus on 200 miljoonaa ECUa eli noin 1,2 mil-
jardia markkaa.

COMETT IL:n tavoitteena on eurooppalaisten
yritysten ja korkeakoulujen vilisen koulutus- se-
ki asiantuntija- ja harjoittelijavaihtoyhteistyon
edistiminen etenkin kehittyneiden teknolo-
gioiden alueella. COMETT II-ohjelma jakautuu
erilaisiin aihealueisiin, joita ovat
a eurooppalaisten verkostojen

rakentaminen ja toiminta,
b monikansalliset henkildvaihto-ohjelmat,
¢ koulutusyhteistyohankkeet ja
d tiydentivit toiminnot ja tukitoiminnot.

Erilaisia etdopetukseen liittyvid hankkeita on
1301 COMETTrahoituksella toimivan hank-
keen joukossa useita. Niistd mainittakoon esi-
merkiksi PALIO-hanke, jonka tavoitteena on ke-
hittdd etdopetusmuotoisia etiopetuksen kiyt-
t6d ja sovellutusta kisittelevid koulutuspakette-
ja (Suomesta mukana TKK:n Koulutuskeskus
Dipoli). IN#*TEL#EC-hankkeen tavoitteena on
kehittii telekommunikaatioalan teknikoille etd-
opetusmuotoinen tiydennyskoulutusohjelma
(Suomesta mukana TechNet). PohTO ja Oulun
yliopisto ovat vetimissi COMETT-projektia,
jonka tavoitteena on prosessiautomaatiosimu-
laattorien ohjelmoinnin tehostaminen.

Kuten teknologian kehittimishankkeissakin,
EU:n rahoitusosuus on yleensi korkeintaan 50
prosenttia hankkeiden kustannuksista. Perus-
edellytytykseni COMETT-ohjelmassakin on vi-
hintdin kahden EU-jdsenmaan yhteisojen osan-
otto sekd yliopistojen ja yritysten yhteisty6. Suo-
mi on tehnyt EU:n kanssa sopimuksen liittymi-
sesti vuoden 1990 alusta lukien COMETT II-oh-
jelman toteutukseen. TAmd merkitsee, ettd suo-
malaiset yritykset ja korkeakoulut ovat voineet
koulutuksen ja tutkimuksen alueella EU-jisen-
maista tulevien yhteisojen kanssa kdytinnossi
tasavertaisesti COMET T-yhteistyohon.

COMETT II-ohjelmassa on runsaasti erilaisia
hankkeita. Suomalaiset yritykset ja yliopistot
ovat osallistuneet erittdin aktiivisesti ndihin
hankkeisiin. Suomessa toimii myoskin kansalli-
nen COMETT-keskus, joka vastaa ohjelmaan liit-
tyvistd tiedottamisesta ja neuvonnasta sekd avit-
taa mm. yhteistyOkumppaneiden tunnistami-
sessa. COMETTkeskus toimii opetusministe-
rion tuella Teknillisen korkeakoulun yhteydes-
sd.

TEMPUS vauhdittaa
Keski- ja Iti-Euroopan korkeakouluja

Vuonna 1990 aloitetun TEMPUS-ohjelman
(Trans-European Mobility Scheme for Universi-
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ty Studies) tavoitteena on vastata Keski- ja Iti-
Euroopan maiden yritysten ja yliopistojen
muuttuviin koulutustarpeisiin. TEMPUS-ohjel-
ma jakautuu kolmeen osaan:

a yhteiseurooppalaiset projektit,

b korkeakoulujen henkiloston ja
opiskelijoiden liikkuvuuden edistiminen ja

¢ tdydentdvit toiminnot ja tukitoiminnot.

TEMPUS-ohjelman rahoituksen ehtona on, et-
td kussakin projektissa on mukana ainakin yksi
em. kohdemaan yritys tai yliopisto seki - kuten
muissakin EU:n rahoittamissa ohjelmissa -
my0skin vihintddn kaksi EU-maista tulevaa or-
ganisaatiota. Muista EU:n koulutusohjelmista
poiketen TEMPUS-varoilla voidaan hankkia
my0Os varustusta - esimerkiksi televisioita, sa-
telliittiantenneja, atk-laitteita jne.

Keski- ja Iti-Euroopan nopea muutos on li-
sinnyt eri koulutuslaitosten kiinnostusta yh-
teisohjelmiin. TEMPUS-ohjelman ensimmaiselld
hakukierroksella hakemuksia oli huomattavasti
odotettua enemman, ja 20 miljoonan ECUn
(100 miljoonaa markkaa) rahoitus osoittautui
tarpeeseen nihden alimitoitetuksi. Seuraaville
hakukierroksille EU on osoittanut enemmin va-
roja. Suomalaisilla yliopistoilla ja korkeakouluil-
Ia on ollut mahdollisuus osallistua TEMPUS-oh-
jelmiin projektipohjalta ja opetusministerion
myontimalld erillisrahoituksella.

EU:n rahoituksella on aloitettu myos muita
etiopetusta hyodyntivid projekteja, esimerkik-
si entisen Neuvostoliiton alueelle suunnattu TA-
CIS-projekti, jonka rahoituksen turvin kdynnis-
tettiin muutamia suurempia etiopetukseen pe-
rustuvia koulutusprojekteja IVY:n alueella.

EU:n koulutusohjelmat tulevat uudistumaan
vuoden 1995 alusta, jolloin koulutusohjelmara-
kenne tullee muuttumaan. Etiopetuksen kan-
nalta olennaisin muutos on nykyisen, melko ha-
janaisen ohjelmarakenteen korvaaminen lihin-
ni kahdella piaidohjelmalla, joista SOCRATES-oh-
jelma keskittyy korkeakoulutuksen ja koulu-
opetuksen yhteistyohon ja LEONARDO-ohjel-
ma ammatilliseen koulutukseen.

Kuinka vilttamattomyys
muutetaan hyveeksi

Euroopan tasolla yhteistyo ei ole ainoastaan
hyve, vaan my6skin vilttimaittomyys. Yksin ei-
vit monet suuretkaan yhteisot pystyisi hankki-
maan tarvittavaa teknologiaa ja tarvittavia oh-
jelmia yleiseurooppalaiseen levitykseen. Erityi-
sesti korkean teknologian alalla toimivat yrityk-
set ovat perustaneet monia yhteisid koulutus-
hankkeita. Samoin eri yliopistot ja yhteisot ovat
laajentaneet omaa yhteistyotidn.

Yhteistyon tarve eri koulutuslaitosten ja yhi
useammin myos alalla toimivien yritysten kes-
ken on ilmeinen; etiopetuksen piirissi etenkin
tuotekehityskustannusten jakaminen on tirked
tavoite, koska materiaalien ja kayttoliittymien
kehittimisen kustannuseri on suurin yksittii-
nen kustannustekiji. Useissa tapauksissa juuri
niiden kehityskustannusten eli keskeisten kiin-
teiden kustannusten jakaminen useamman osa-
puolen kesken on mielekisti. Nopeasti muut-
tuvilla aloilla oppimateriaalien ja koulutuspal-
velujen nopeasti lyhenevit elinkaaret pakotta-
vat eri koulutuslaitokset etsimiin tehokkaam-
pia tapoja myOs omassa toiminnassaan ja etsi-
main mielekkiitd yhteistyOkumppaneita.

Toinen tirked peruste laajenevalle yhteistyol-
le on piillekkiisen tydn vilttiminen. Monilla
aloilla ns. bulkkikoulutukseen on olemassa jo
erinomaisia oppimateriaaleja ja koulutuspalve-
luja. Tehokas yhteisty0 vihentdd paallekkaistd
tyOtd ja edesauttaa keskittymistd opiskelijoiden
ja asiakkaiden palveluun.

Kolmas tirked peruste eurooppalaiselle yh-
teistyolle on jirkevin tyonjaon kehittiminen eli
mahdollisuus linkittdd yhteen alan huippuluo-
kan asiantuntemusta erilaisista osaamiskeskuk-
sista. Yhteistuotannossakin kannattaa kehittdi
niitd alueita, jotka ovat vahvimpia, jolloin voi
myo6skin odottaa vastavuoroisesti muilta korke-
alaatuisia tuotteita tai palveluja.

Samalla on huomattava, etti etenkin tietotek-
niikan (tekstinkisittely, kuvien ja grafiikan ki-
sittely, desk-top-publishing, multimedia) ja tele-
maattisten palvelujen (sihkoposti, nopeat tie-
toliikkenneyhteydet, useampien pisteiden keski-
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ndinen linkitysmahdollisuus, ISDN) nopea ke-
hittyminen on luonut ratkaisevasti uudenlaisen
ympiriston kdytinnon yhteistyolle eri yksikoi-
den ja tiimien valilla.

Tirkein seikka eurooppalaisessakin yhteis-
ty0ssd on kuitenkin arvioida ja pdittad, mitka
asiat kannattaa tehdi yhdessi (mitki asiat sisdl-
16ltddn ovat yhteisid) ja mitkd asiat kannattaa
tehdd erikseen. Timin tirkedn pditdksen hah-
mottaminen luo edellytykset tehokkaalle ja mie-
lekkiille yhteistyolle.

Eurooppalaiset
yhteistyojarjestot

Euroopan tasolle on syntynyt 1980-luvulla
monia yhteistyojarjestjd - viimeisimpid ndisti
on ollut EDEN (European Distance Education
Network), jonka tarkoituksena on ollut koota
yvhteen erilaisia etiopetuksen alueella tydsken-
televid yhteisoji etenkin Keski- ja Itd-Euroopan
koulutuslaitosten kanssa harjoitettavan yhteis-
tyon tehostamiseksi. Tarkeimpid Euroopan ta-
solla toimivia yhteistyojirjestdji etiopetuksen
piirissd ovat kuitenkin SATURN ja EADTU.

SATURN on itsendinen eurooppalainen eti-
opetuskonsortio, jonka jisenini on niin eti-
opetuksen tuottajia (yliopistoja, koulutuslaitok-
sia, koulutusyrityksiid) kuin myds etiopetuksen
kayttdjid (yritykset, koulutuslaitokset). SATURN
on perustettu vuonna 1987, ja konsortion tar-
koituksena on vahvistaa koulutuslaitosten ja yri-
tysten keskindistd yhteistyotd etiopetuksen
hyodyntimiseksi.

SATURN ei ole sitoutunut mihinkdin yksittdi-
seen mediaan tai metodiin vaan pyrkii moni-
puolisen etiopetuksen edistimiseen. Tarkeim-
mit palvelut jisenille ovat tiedotus- ja tukipal-
veluita (mm. vuosittain AGORA-tapahtuma, nel-
jannesvuosittainen SATURNOVA-julkaisu) ja ji-
senten yhteistyon edistimistd (esimerkiksi juu-
ri EU:n rahoittamissa hankkeissa).

SATURN:n jasenind on tilld hetkelld noin 50
yhteisod 14 eri Euroopan maasta. Jisenisti 45
prosenttia on yrityksid, 45 prosenttia on koulu-
tuslaitoksia ja 10 prosenttia UETP-yhteisojd
(University-Enterprise Training Partnership).

Suomesta SATURN:ssa on tilld hetkelld kolme ji-
sentd: Markkinointi-Instituutti, TechNet ja
TKK:n Koulutuskeskus Dipoli.

EADTU (European Association of Distance
Teaching Universities) kokoaa yhteen Euroopan
etiopetusyliopistot. Jirjest0 on perustettu
vuonna 1987 edistimiin niiden yliopistojen
yhteisty6ti (keskeisid alueita ovat olleet mm. yh-
teisen kurssituotannon edistiminen, kurssien ja
opintojen keskindisen hyvitysjirjestelmin ke-
hittiminen, opetusteknologioiden kiyton ke-
hittiminen).

Nykyisin yli 350 000 opiskelijaa opiskelee
EADTU:n jisenind olevissa etdyliopistoissa, jo-
ten ne ovat merkitykseltdin oleellinen osa eu-
rooppalaista koulutusjirjestelmiia. EADTU on
osallistunut aktiivisesti myos EU:n rahoittamiin
projekteihin ja aloittanut yhteistydssi muiden
etiopetuksen alueella toimivien yhteisdjen
kanssa my0s eurooppalaisen kurssituotannon
koordinoinnin (mm. European Master of Busi-
ness Administration -ohjelma). Suomalainen ja-
sen EADTU:ssa on Suomen etiopetusyhdistys.

Tulevaisuuden
yhteistyo

Euroopan yhdentymisen taustalla on ollut ta-
voite lisiti eurooppalaisten yhteisdjen toimin-
takykyd yhteistyotd lisidmilld. Usein oikeute-
tusti on koettu, ettd yksittdisen eurooppalaisen
yhteisOn tai maan voimavarat eivit yksin riitd
korkeatasoisen, nykyaikaista tiedonvilitystd
kiyttivin opetuksen tuottamiseen. Hiljattain
EU:n huippukokouksessa Korfulla tehdyn pii-
toksen mukaisesti Euroopan tulisi panostaa
kymmenelle telematiikan osa-alueelle, joista
etiopetuksen ja sen edellytysten tutkiminen on
erds tirkeimmistd alueista.

Euroopan tasolla 1980-luvulla virinnyt eri ta-
hojen yhteistyd on osoittautunut monille osa-
puolille hedelmilliseksi. Nopea kehitys on edel-
lyttinyt yhi useammin resurssien yhdistimisti.
Eri eurooppalaiset yhteistydhankkeet ovat niyt-
tineet toteen, ettd yhteistyo ei ole vain talou-
dellinen ja toiminnallinen vilttimittomyys vaan
kaikkien osapuolten etu.





