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Peruskoulun jalkeinen koulutus uudistuu

Opetusministerié on ollut viime aikoina aktii-
visesti kehittdmasséd suomalaista koulutusjar-
jestelmaa, kuten sen rooliin kuuluukin. Se laati
viime tammikuussa muistion, jossa arvioitiin
Suomessa harjoitetun koulutuspolitiikan tulok-
sia. Muistiossa hahmotettiin myos peruskou-
lun jalkeisen koulutuksen pitemman aikavalin
kehittamislinjoja. Suoritettu keskiasteen uudis-
tus nayttdd jaavan vain valivaiheeksi suurem-
man koulutusuudistuksen edelld, silla lukio-
opetuksen, ammattikoulujen ja -opistojen seka
korkeakoulujen keskinaiset suhteet kaipaavat
selvasti tdsmentamista. Naiden eri koulutusta-
sojen oppisisalloét eivat vastaa kaikilta osin
taman hetken vaatimuksia ja siirtyminen kou-
lutustasolta tai -muodosta toiseen on kaytan-
nossa suhteellisen hankalaa, vaikka se on pe-
riaatteessa mahdollista.

Opetusministerio jarjesti helmikuussa laajan
koulutuspoliittisen seminaarin, joka kéaynnisti
vilkkaan julkisen keskustelun erityisesti suun-
nitelluista nuorisokouluista ja ammattikorkea-
kouluista. Kovin selkeitd suunnitelmat eivéat
viela ole, mutta ne tuntuvat kuitenkin oikean-
suuntaisilta ja kehittelyn arvoisilta. Jonkinlai-
sen késityksen niiden perusajatuksista saa
mm. opetusministerion julkaisusta Peruskou-
lun jilkeisen koulutuksen kehittdminen
(OPM:n tydryhmien muistioita 1989: 54).

Nuorisokoulusta suunnitellaan kolmivuotis-
ta, luokatonta, kurssimuotoista koulua, joka on
vapaaehtoinen, mutta se-on tarkoitettu koko
ikaluokalle. Se antaa jatko-opintokelpoisuuden
sekd ammattikorkeakouluihin etta tiedekorkea-
kouluihin ja yliopistoihin. Nuorisokoulussa
opiskelija voi suorittaa nykyisen lukion kaltai-
sia opintoja tai toisaalta ammatillisia, huomat-
tavasti nykyistd kaytannollisempia tydelamaan
orientoivia opintoja. Se tulisi sisaltim&an osit-
tain opintoainepohjaista, mutta myo6s ongel-
makeskeisia projektiopintoja. Nuorisokoulun
onnistuminen riippuu siita, miten se pystyy
motivoimaan opiskelijoita omaehtoiseen opis-
keluun ja tiedonhankintaan. Nykyinen koulu-
jarjestelmd ei ainakaan ole onnistunut tissa
kovin hyvin. Tama johtuu siitd, ettd opetus on
edelleen esim. lukiossa varsin opettajakeskeis-
ta ja tiukkoihin opetussuunnitelmiin pitayty-
vaa. Myos nykyinen ylioppilastutkinto on oh-
jannut opiskelua liiaksi mekaaniseen ulkoaop-
pimiseen. Tastd syystd ammattikorkeakoului-
hin suunniteltua paattGtutkintoa tulisi viela
harkita, silla se saattaa aiheuttaa samanlaista
vinoutunutta tutkintopainotteisuutta  syvalli-
sempien oppimisprosessien kustannuksella.
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Suunniteltujen ammattikorkeakoulujen oh-
jelmat kasittavat nykyiset ammatilliset korkea-
asteen linjat ja opistoasteen linjat. Ammattikor-
keakouluihin sijoitettaisiin my6s korkeakoulu-
jen yhteydessa oleva opistotutkintoon tai alem-
paan korkeakoulututkintoon johtava koulutus.
Ammattikorkeakouluista voisi sitten siirtya tie-
dekorkeakouluihin ja niissa suoritetut kurssit
olisivat vertailukelpoisia tiedekorkeakoulujen
opintojaksoihin. Ammattikorkeakoulujen ope-
tus tulisi olemaan luonteeltaan tieteellists,
mutta tieteellisen tutkimuksen tekeminen jaisi
paaasiassa edelleen tiedekorkeakoulujen ja yli-
opistojen tehtavaksi. Tama selkiyttisi eri oppi-
laitosten tyonjakoa ja tiedekorkeakoulut ja yli-
opistot voisivat keskittyA enemmadn tieteelli-
seen tutkimukseen, sen sijaan etta ne nykyisin
hoitavat osittain ammatillisille oppilaitoksille
kuuluvia tehtavia.

Ammattikorkeakoulut mahdollistaisivat
opiskelijoiden siirtymisen koulutusasteelta toi-
selle aikaisempaa joustavammin. Ne merkitsi-
sivat samalla valitutkintojen palauttamista kor-
keakouluopintoihin. Kuten tunnettua, valitut-
kinnot poistettiin aikoinaan tutkinnonuudistuk-
sen yhteydessd, kun korkeakoulujen opetusta
haluttiin tieteellistda kautta linjan. Nyt voidaan
todeta, etta ratkaisu ei ollut oikea, silld korkea-
koulututkinnot paisuivat talléin kohtuuttomasti
ja opiskeluajat pitenivat huomattavasti. TAma
on ajanut monet opiskelijat taloudelliseen ah-
dinkoon opiskeluaikanaan ja myos valmistu-
misensa jilkeen. Huonoimmassa asemassa
ovat olleet se, jotka ovat joutuneet keskeyttd-
maén opintonsa saamatta opintosuorituksis-
taan juuri mitdan etua tydmarkkinoilla. Vilitut-
kintojen palauttaminen antaisi opiskelijalle
mahdollisuuden siirtyd, jos hdn niin hyvéksi
katsoo, tyOelamaan joksikin ajaksi ja palata
mahdollisesti myohemmin suorittamaan ylem-
mén tutkinnon. Koska vastaavanlainen jarjes-
telma on kaytéssa jo useissa Euroopan mais-
sa, niin uudet ammattikorkeakoulut antaisivat
tutkinnon suorittaneille paremmat mahdolli-
suudet hyodyntaa tutkintonsa my6s kansainvi-
lisilla tydmarkkinoilla. Vuonna 1990 aloitetaan
kokeiluvaihe, jossa on mukana 5-10 nuoriso- ja
ammattikorkeakoulua. Tarkoitus on edetd vi-
hitelleen erilaisia vaihtoehtoja kokeillen. Mie-
lenkiinto ammattikorkeakoulukokeiluja koh-
taan on ollut suuri ammatillisissa oppilaitok-
sissa. Aika nayttaa mitka ovat tulokset.

Nuorisokoulujen ja ammattikorkeakoulujen
kehittdmisen mielekkyytta arvioitaessa tulisi
keskeisenad kriteerind olla se, miten niiden
avulla onnistutaan kehittdméaan nuorten ika-



luokkien jatkuvia oppimisvalmiuksia ja -moti-
vaatiota. Jos ndilla uusilla koulutusmuodoilla
pystytdan parantamaan edelld mainittuja seik-
koja ja opiskelijoiden joustavaa siirtymista
koulutustasolta toiselle, niin uudistuksia voi
pitaa tervetulleina. Uudistukset ovat myos ai-
kuiskasvatuksen kannalta mielenkiintoisia ja
merkittavid, koska niiden vaikutukset nékyvat
aikanaan my6s aikuisten opiskelussa.

Viime kesdkuussa opetusministerié asetti
koulutuspolitiikan johtoryhmén alaisuuteen
erillisen aikuiskoulutuksen johtoryhmaén, jonka
tehtdvdna on tehostaa aikuiskoulutuksen ke-
hittamistyotd, parantaa kouluhallinnon yhteis-
tyotd aikuiskoulutuksen alueella sekd laatia
koulutuspolitiikan johtoryhmaélle luonnos ai-
kuiskoulutuksen kehittdmista koskevaksi toi-
menpideohjelmaksi. Aikuiskoulutuksen johto-
ryhman puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja
Leevi Melametsad ja sen jasenind ovat olleet
ylijohtaja Markku Linna opetusministeriosts,
pasjohtaja Erkki Aho kouluhallituksesta seka
paajohtaja Jorma Poyhonen ammattikasvatus-
hallituksesta. Johtoryhma on siis ollut todelli-
nen johtoryhma runsaine sihteerityévoimi-
neen. Johtoryhmén ty6¢ valmistui melko nope-
asti, sen muistio "69 toimenpidetta aikuiskou-
lutuksen kehittamiseksi” ilmestyi marraskuun
lopulla (Opetusministerién tyoryhmien muisti-
oita 1989: 59). Pitkalti muistio kirjaa jo mones-
sa muussa yhteydessa esitettyja ajatuksia. Sen
suurin ansio lienee siing, ettd uudistusesityk-
set on nyt koottu yhteen ja niiden toteuttami-
selle on laaditty aikataulu. Muistioon on kirjat-
tu my6s uudistusten toimeenpanosta vastuus-
sa olevat viranomaiset ja virastot. Mitdan radi-
kaaleja uudistuksia johtoryhmaé ei esitd, mutta
naidenkin toimenpiteiden toteuttaminen pa-
rantaa kylla aikuisten opiskelumahdollisuuksia
monilta osin. Uudistustoimenpiteet ovat kui-
tenkin lahinnd vain olemassa olevan jarjestel-
man paikkailua ja korjailua, uusia ndkemyksia
ja linjavetoja ei muistiosta 16ydy.

Esitettyjen uudistustoimenpiteiden toteutu-
minen rijppuu eduskunnasta ja siitd miten
valtiontalouden kokonaistilanne maassamme
kehittyy. Kuten tunnettua, koulutusmenot ovat
yleensa ne, joista ensimmaiseksi tingitdén, kun
taloudellinen tilanne kiristyy. N&inh&n kévi
mm. 1970-luvun lopulla, jolloin aikuiskasvatuk-
sen kehittdminen tyrehtyi taloudelliseen la-
maan. Toivottavasti ndin ei kdy talla kertaa.
Muistion mukaan valtion osuudeksi arvioidut
kustannusten lisdykset ovat vuosina 1990-91

yhteensd ‘noin 350-400 miljoonaa markkaa
vuodessa.

Uudistustoimenpiteet on ryhmitelty muisti-
ossa neljdan osaan: 1) kaikkia koulutusmuoto-
ja koskevat toimenpiteet, 2) yleissivistavaa ai-
kuiskoulutusta koskevat toimenpiteet, 3) am-
matillista aikuiskoulutusta koskevat toimenpi-
teet sekd 4) korkeakoulujen aikuiskoulutusta
koskevat toimenpiteet. Eri aikuiskasvatussekto-
reilla toimivien on helppo tarkistaa muistiosta,
minkalaisia toimenpiteitd omalla sektorilla on
lahivuosina tarkoitus toteuttaa. Tédssa ei ole
mahdollista lahted yksityiskohtaisesti tarkaste-
lemaan kaikkia esityksid, mutta jo yksistdan
sen toteaminen, miten paljon eri sektoreiden
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan on suunni-
telmassa esitetty varattavaksi maararahoja ker-
too kehittdmistoiminnan painopistealueista.
Vuodelle 1991 esitetdaan varattavaksi tutkimus-
ja kehittdmismadrarahoja seuraavasti: yleissi-
vistavadan aikuiskoulutukseen 3 miljoonaa
markkaa, ammatilliseen aikuiskoulutukseen 20
miljoonaa markkaa ja korkeakoulujen aikuis-
koulutukseen 6 miljoonaa markkaa. Kun ote-
taan huomioon, etta korkeakoulujenkin kehit-
tamistoiminta on 1ahinnd ammatillista aikuis-
koulutusta, niin voidaan kysya, ovatko yleissi-
vistavin ja ammatillisen aikuiskoulutuksen ke-
hittimiseen suunnitellut maararahat oikeassa
suhteessa keskenaan?

Vaikka ymmaérran hyvin, ettd tyd ja ammatil-
linen koulutus on keskeisessd asemassa
useimpien aikuisten elaméassd, niin mielesténi
emme saa unohtaa myoskaan heidan perussi-
vistyksend kohentamista. Sen parantaminen on
tand paivana yhta valttamatonta aikuisten kuin
nuortenkin kohdalla. Samoin aikuisten omaeh-
toisen kulttuuri- ja harrastustoiminnan seka
kriittisen ajattelun kehittdminen on ensiarvoi-
sen tiarkedi tassa pintapuolisen joukkotiedo-
tuksen ja massaviihteen yhteiskunnassa. Joten-
kin hammastyttdvad on myos se, ettd esim,
Euroopan yhdentymiskehityksen yhteydessa
on tuotu esiin vain ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen kehittamisen tarve. Sen sijaan esim.
Euroopan eri valtioiden poliittis-yhteiskunnal-
listen jarjestelmien ja kulttuurien ymmaértamis-
ta parantavien opetusohjelmien kehittdmisesta
ei olla lainkaan kiinnostuneita. Olisi korkea
aika ryhtya pohtimaan myos téllaisia asioita,
jotka koskevat laaja-alaisesti koko aikuisvdes-
toa.

Jukka Tuomisto
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Paavo Tarvainen

Mita oppia jos ei lainoppia?

Suomalaisen hallintovirkamieskoulutuksen
pitkéan kiistan vaiheita 1900-luvun alkupuolelta

Tarvainen, Paavo 1989. Mitd oppia jos ei lainoppia? Suomalaisen hallintovirkamieskoulutuksen
pitkdn kiistan vatheita 1900-luvun alkupuolelta. Aikuiskasvatus 9, 4, 144-152.

— Artikkeli liittyy tybeldmdn koulutuksen historiaan ja kdsittelee Suomen valtion hallintovirka-
miesten koulutusta vuosina 1905-1945. Nykyaikaisessa valtiossa virkamiehen tulisi toimia
alallaan aktiivisesti ja jdrjestdvdsti eikd vain soveltaa voimassa olevaa oikeutta. Siksi virka-
miessivistykseksi ei riitd pelkkd lainoppi. Tdllainen kdsitys esitettiin ns. virkamieskysymystd
kdsiteltdessd jo vuosisadan alussa. Artikkelissa tarkastellaan, millaisia ajatuksia, ehdotuksia ja
toimenpiteitd esitettiin virkamiesten perus- ja lisdkoulutuksen muuntamiseksi enemmdn yhteis-
kunnallista ndkemystd ja ajankohtaistietoa sisdltdvdksi. Toteutuneista suunnitelmista merkittd-
vin oli valtiotieteellisen tiedekunnan perustaminen Helsingin yliopistoon v. 1945. Tiedekunnan
syntyyn johtivat ensi sijassa virkamieskoulutuksen tarpeet. Hallintovirkamieskoulutuksen pitkaa

kiistaa ei silti saatu ratkaistuksi.

Asialliset tiedot vai
paljas lain tuntemus?

"Valtionhallinto liikkkuu kansakunnan eld-
mén eri aloilla. Sen menestyksellinen hoito
vaatii sen tdhden ehdottomasti hoitajiltansa,
s.0. virkamiehiltd timan elaméan, sen ilmidi-
den, sen lakien ja tarpeiden ymmartamista
ja tuntemista. Vaikka hallinnon tehtdvéna
olisi ainoastaan voimassa olevan lain sovel-
luttaminen kansan elamaan, ei sen palve-
luksessa toimivalle virkamiehelle riittaisi
paljas lain tuntemus. Yhté tarkeétd, kuin etta
tuntee sen, mitd hianen on sovellutettava on,
ettd han tuntee sen, mihin tuo sovellutus
suoritetaan. Mutta vield tarkedmmaksi kéy-
vat hallinnolliselle virkamiehelle asialliset
tiedot kansallisen elamidn eri aloilta, kun
hanen tehtivinsi ei rajoitu — ei ainakaan
uudenaikaisessa valtionhallinnossa — aino-
astaan lain sovelluttamiseen. Hanen taytyy
painvastoin miltei joka askeleella jdrjesta-
vasti tarttua siihen elaméaén, jossa han toi-
mii, arvostella hallinnon tehtavid ja toimia
niiden tarkoituksenmukaisuuden kannalta.
On selvag, ettd pelkdstaan lainopilliset tie-
dot eivat tassa saata olla hanelle sanottavas-
ti miksikddn opastukseksi. Hyotya voivat sii-
na tuottaa vain asialliset tiedot yhteiskun-
nasta, sen elaman ja tarpeiden eri puolista.”

(D
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Lainaus on perdisin kirjasesta “Virkamies-
olomme. Millaiset ne ovat ja millaiset niiden
pitaisi olla?”, jonka vanhasuomalaisen puolu-
een oppinut edustaja, entinen valtiovaraintoi-
mituskunnan senaattori, Uuden Suomettaren
paatoimittaja, filosofian tohtori Ernst Nevanlin-
na kirjoitti vuonna 1907 tukeakseen puolueen-
sa yksikamarisen eduskunnan ensimmaisilla
valtiopéivilla tekemad uudistusaloitetta.
Nevanlinna ei ollut suomalaisen hallintovir-
kamieskoulutuksen liiallisen juridisuuden
moittijana ensimmainen eikd viimeinen. Sa-
mansiséltdisen ndkemyksen voi l6ytaa ajalli-
sesti varhempaakin ja samaa sanovia sitaatteja
voisi poimia kymmenittdin, kenties sadoit-
tain, myShemmasta virkamiesolojamme kos-
kevasta keskustelusta aina tuoreimpaan nyky-
hetkeen asti. Kysymys oikeudellisen pate-
vyyden ja muunlaisen pitevyyden keski-
naissuhteesta nayttdi siten olevan suo-
malaisen hallintovirkamieskoulutuksen
ydinkysymys ja samalla kysymys, joka vie-
14 odottaa lopullista ratkaisuaan.
Seuraavassa esitetdan eriitd havaintoja ta-
man pitkan kiistan niistd tapahtumista, jotka

Kirjoittaja on kiitollinen hallintohistoriakomitean
paasihteerille VTT, dos. Seppo Tilhoselle kasikirjoi-
tuksen tarkastamisesta.



ajoittuvat vuosisatamme alkupuoleen, tarkem-
min méaaritellen marraskuun suurlakon (1905)
ja toisen maailmansodan paattymisen (1945)
véliseen kauteen. Tallaisen periodisoinnin
alun valintaa perustelee siihen ajoittuva mer-
kittava valtiollinen murros. MyOs péaatdskoh-
daksi otettu ajankohta ilmentédad yhteiskunnal-
lista kaannetta, mutta sen lisdksi maailmanso-
dan vuosilla on erityismerkitysta juridiikan ja
valtiotieteiden vélisessa pitkdssa kiistassa ja
valtion virkamieskoulutuksen organisoinnissa.
Vuonna 1943 aloitti valtiovarainministeriossa
tydnsa virastoasiain valtuutettu, ensimmaéinen
koko hallinnon tydtehon lisaajaksi tarkoitettu
virkamies. My6s valtion oman henkildston
koulutus kuului uuden virkamiehen toimi-
alaan. Vuosi 1945 puolestaan on Helsingin
yliopiston valtiotieteellisen tiedekunnan syn-
nyn ajankohta.

Mika koulutuksen selittdisi?

Koulutuksella on monia tarkoituksia ja merki-
tyksia yhta hyvin yksilon kuin yhteisonkin né-
kokulmasta. Eri ammatit ja tyotehtavét vaativat
erilaista osaamista. Koulutus on erityiskeino
naiden kvalifikaatioiden aikaansaamiseksi. Jos
koulutuksesta ajatellaan ensi sijassa ndin, tun-
nustaudutaan teknis-funktionaalisen ajattelu-
mallin kannattajaksi. Koulutusta voidaan pitaa
my6s merkkind kuulumisesta tiettyyn ryhmaéan,
ei niinkdan osoituksena tiettyjen tietojen ja
taitojen hallinnasta. Koulutus on toisin sanoen
myOs oiva sosiaalinen erottelija: opetus, sen
mukanaan tuoma arvonanto ja eldméantapa yh-
distad omat ja erottelee vieraat. Jos koroste-
taan koulutuksen sosiaalisesti yhdistavaa ja
erottavaa merkitystd, tunnustaudutaan jonkin-
laisen konfliktiteorian tai eksklusiivisuusteori-
an kannattajaksi. (2)

Julkisessa hallinnossa tydhontuloa séénnel-
laan ns. kelpoisuusehdoilla Kelpoisuusehtojen
ydin on yleensa koulutusta koskeva vaatimus.
Jos tiettyyn tyohon kelpaa -vain tietty koulutus,
"oikean” tutkinnon suorittajat saavat turvak-
seen eraanlaisen monopolin. Sdaddoksen maa-
ritellyilla kelpoisuusvaatimuksilla on jo pitkaan
ollut julkishallinnon henkilostokysymyksissa
tarked merkitys. Tastakin syysta konfliktiteo-
reettiset olettamukset saattaisivat olla hyvé lah-
tokohta tutkittaessa julkisen hallinnon oman
henkiloston koulutushistoriaa. Niinpa jaljem-
pana tarkasteltaessa valtion virkamieskoulu-
tuksen pitkaa kiistaa tarkkaillaan samalla, il-
mentavatkd koulutuksen uudistamiseksi esite-
tyt argumentit ensi sijassa virkamiesten halua
huolehtia omista eduistaan vai kansan palve-
lijoiden uskottavaa pyrkimysté parantaa koulu-
tuksen avulla tydsuorituksiaan.

Suomalaisen virkavallan perinne

Autonomian ajan (1809-1917) saavutukset oli-
vat monessa mielessa merkittavat. Suomalaiset
pystyivat monikansallisen, itsevaltaisesti halli-
tun, kreikkalaiskatolista uskontoa tunnustavan
suurvallan, Venajan keisarikunnan, osana kes-
tavaan valtionmudostukseen, kansallishengen
luomiseen ja oman Kkielen virallistamiseen.
Paikallaan on my6s muistaa muuan tarkea
ero: Suomi oli kaiken aikaa sivistystasossa
emamaataan edella.

Autonomian kausi jatkoi ja vahvisti maan
hallinnon virkavaltaista perinnettd. Puoleen
vuosisataan ei valtiopaivia edes kutsuttu kool-
le, vaan maata hallitsi virkamiesluokka senaa-
tissa ja muissa keskushallinnon viroissa. Kovin
toisenlainen ei tilanne ollut s&annollisen
valtiopaivatoiminnan k&ynnistyttydkaan. Tar-
keimmissa saadyissa virkamiesaines muodosti
enemmiston. Erityisasemassa oli aatelisto.
Suomessa aatelisto on ollut luonteeltaan pal-
jolti virka-aatelia, ts. tuloiltaan valtiosta riippu-
vaista. Virkamiesstatus oli siten tarkea valittaja,
kun alymysto ja valtio liittoutuivat maassa, jos-
sa vauraita ja sivistyneitd ihmisia valtion ja
kirkon hallinnon ulkopuolella oli tuskin lain-
kaan.

Taman vuosisadan alussa Suomen hallinto
oli varsin pitkélle kehittynyt hierarkkinen byro-
kratia ylempine ja alempine viranomaisineen
sekd ylempine ja alempine virkamiehineen.
Maassa oli asukkaita vahan vaille kolme mil-
joonaa ja valtion palveluksessa védked ehkéa
vain noin 20 000, tastakin maarastd huomatta-
va osa rautateiden ja postin palveluksessa. Silti
varsinaisten hallintovirkamiesten ty0 antoi
maan elamalle savya. Viime vuosisadan Suo-
mea onkin luonnehdittu virkamiesten luvatuk-
si maaksi. Vdhan tyotd, paljon palkkaa ja ar-
vostettu asema kuuluivat agraarisen maan
ylemman hallintovirkamiehiston etuoikeuksiin.
Virkamiehen pojasta oli maara tulla virkamies,
herra. Herrat yopyvatkin herroissa, tiedettiin
silloisesta virkamatkakaytannosta. Kuului elaa
sdaddyn mukaisesti. Ylempi virkamiehisto ja-
kaantui 14 arvoluokkaan. Kokonaan arvoluok-
kien ulkopuolella oli virkamiesten enemmisto,
alemmat virkamiehet eli palvelusmiehet. Pal-
velijakunnan taloudellinen osa oli tuntuvasti
huonompi ja asema muutenkin alisteinen.

Alunperin oli varmaan tarkoitus, ettd Suo-
men suuriruhtinaanmaalle riittaisi yksi hallitus-
virasto, hallituskonselji eli senaatti, jonka toi-
mituskunnat ratkaisivat ne oikeus- ja hallinto-
asiat, jotka ratkaisua tarvitsivat. Maan véeston
lisdantyessa elinkeinoelaméan vilkastuessa se-
ki uusien valtion roolia koskevien késitysten
voittaessa alaa tdma olettamus ei kuitenkaan
pitanyt paikkaansa, vaan hallintokoneisto kas-
voi, haaroittui ja jarjestyi aidon weberilaisen
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byrokratiaideaalin mukaan. Toimituskuntia pe-
rustettiin lisda ja ne saivat alaisikseen ylihalli-
tuksia. Nain taydentyi jo ruotsinvallan ajoilta
periytynyt keskusvirastojarjestelma uusilla yksi-
koilla. Toimituskunnat esittelija- ja protokolla-
sihteereineen muotoutuivat varsin juristivaltai-
siksi. Tuomarikoulutuksen saaneiden suuri
osuus on ymmarrettdvaa siltd kannalta, etta
senaatti kokonaisuutena oli sinne tuotavien
juttujen ratkaisijayhteisd. MyoGs senaattoriksi,
kotimaisen hallituksen jaseneksi, tultiin virka-
ansioin, etenemalld hallinnollista tai oikeudel-
lista virka-asteikkoa, olemalla yliopiston opet-
taja tai korkea-arvoinen sotilas. Keskusviras-
toissa taas oman ammattialan asiantuntijoilla
oli enemman sijaa, koulutoimen ylihallitukses-
sa koulumiehill, tie- ja vesikulkulaitosten yli-
hallituksessa insindoreilla jne. Nain oli luotu
pohja yleis- ja erityisasiantuntemuksen pitkalle
kiistalle.

Maassa toimi yksi yliopisto, v. 1640 Turkuun
perustettu akatemia Helsinkiin siirrettyna ja
Aleksanterin yliopistoksi ristittynd. Yliopiston
tietyt lainopilliset tutkinnot tuottivat patevyy-
den kaikkiin oikeuslaitoksiin ja hallinnon vir-
koihin. Siten kelpoisuusehdot tukivat oikeu-
denhoidon ja hallinnon hahmottamista sa-
mantapaiseksi ilmioksi, niinkuin “germanilais-
perdisen valtionlaitoksen” perinteeseen Ernst
Nevanlinnan mukaan kuuluu. Merkillepanta-
vaa kuitenkin on, ettd jo viime vuosisadan
puolella suomalaisiin akateemisiin tutkintoi-
hin kuului hallintovirkoja silmélla pitden muo-
dostettu tutkintotyyppi, jopa kahdentasoiseksi
eli alemmaksi ja ylemmaksi hallintotutkinnok-
si eriytettynd, olkoonkin ettd tutkintomuoto si-
salloltaan oli juridinen tutkinto.

Virkamieskysymys autonomian ajan
loppuvaiheen ongelmana

Vuoden 1906 eduskuntauudistus merkitsi
mahdollisesti valtavaa yhteiskunnallista muu-
tosta: vanhakantaisesta saatyedustuksesta siir-
nyttiin valiasteitta huippu-uudenaikaiseen kan-
sanedustusjarjestelmaan. Saatyvaltiopaiviin
verrattuna parlamentti sai yli miljoona uutta
valitsijaa. Esivallan oli maara muuttua kansan-
vallaksi. Oliko suuriruhtinaanmaassa tarjolla
uuden tilanteen vaatimia valtiollisen elaméan
johtajia, hallitusmiehid, ja kansanvallan toteut-
tajia, kansaa palvelevia virkamiehia? Vastaus,
joka jo aikalaiskeskustelussa annettiin, kuului
yksinkertaistettuna: olot ovat olleet valtiollisten
kykyjen siirtymiseen mitd epdaedullisimmat,
valtiollisia kykyja on siksi niukalti, virkamiehi&
kylla on, mutta heidan soveltuvuutensa kan-
sanvallan toteuttajaksi on kyseenalainen.
Byrokratian vahvasta otteesta todistaa suo-
malaisen puolueen poliittisessa viikkolehdes-
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sa Raatajassa vuoden 1907 alussa julkaistu
kirjoitus. Valmistauduttaessa yksikamarisen
eduskunnan ensimmaisiin vaaleihin lehti poh-
diskeli kysymysta, tulisiko uusi eduskunta heti
alkuvaiheessaan toimimaan valtiollisten kyky-
jen Kkasvattajana. Valtiomiesominaisuuksien
muodostumiseen ei valttamatta tarvita virasto-
kokemusta eikd oppiarvoja, lehti esitti yleisna-
kemyksen&an. Paattely jatkui kuitenkin seuraa-
vasti: "Mutta meidén oloissamme saattaa vir-
kamiestottumus useissa tapauksissa merkita
paljon. Virastomuotojen tuntemisen puute voi
lamauttaa parhaankin johtokyvyn ja tehda luo-
matoimeen kykenevén neron vahén hedelmia
tuottavaksi. Meilla muodot maaraavat liian pal-
jon.

Puoluelaitoksen organisoituessa ja yhteis-
kunnallisen keskustelun vilkastuessa virka-
miesolojen epakohdat nousivat entistd useam-
min julkisen vaittelyn aiheeksi. Puhuttiin ns.
virkamieskysymyksestd. Virkamiehia on liikaa,
ylempien virkamiesten taloudelliset edut ovat
kohtuuttomia, virkamieskunnan tyéteho on vé-
héinen ja johtavan virkamiesluokan katsantota-
pa epéakansallinen, vaitettiin. Moitteissa oli pal-
jon peraa.

Syyte epékansallisuudesta eli ruotsinmieli-
syydesta teki virkamieskysymyksesta jo alun
alkaen poliittisen. Ruotsia puhuvan vahemmis-
ton ylaluokkalainen pieni ryhmé oli hallinnut
Suomen valtio-, talous- ja kulttuurielamaa pit-
kalle 1800-luvun loppupuolelle asti. Hallinnon
ja politiikan alalla ruotsinkielisten valta-asema
oli ollut kiistaton. Nain suomalainen puolue
ajaessaan vuosisadan vaihteessa kiivaasti yli-
opiston suomalaistamista tavoitteli samalla vir-
kapaikkojen valtaamista. Yliopiston péatarkoi-
tus on kaytannossa kelvollisten virkamiesten
kasvattaminen maalleen, argumentoitiin Raata-
jassa suorasukaisesti. Yliopiston arvoa ei lisaa
sen tosiasian salaaminen tai kieltiminen, etta
yliopisto itse asiassa on koulu ja virkamiesteh-
das. Kutkutelkoon puhe tieteellisyydesta ja tie-
demiesten kasvattamisesta yksityisten opetta-
jien turhamaisuutta, mutta enin osa opiskeli-
joista haluaa mahdollisimman nopeasti sellai-
set tiedot, jotka tekevat heille mahdolliseksi
tayttad pikkuvirkamiehen tehtavat, palvella yh-
tend pyorana nykyisen moniosaisen yhteiskun-
tajarjestelmamme koneistossa, selitettiin Raa-
jassa v. 1908. Jos virkamiehen kehitys vaatii
“tieteellista kouliintumista”, on tama seikka
otettava huomioon yliopisto-opintojen jérjesta-
misessd, mutta tiedemiesten kasvattaminen ei
ole yliopiston paatarkoitus, lehti kirjoitti.

Kielikysymyksen lisaksi toinen varhainen
puoluemuodostukseen vaikuttanut tekija oli
idanpolitiikka. Puolueiden suhtautumistapojen
erot nayttaytyivat varsinkin silloin, kun ema-
maan ote tiukentui ns. sortokausina. Myos tal-
14 oli vaikutuksensa virkamieslaitokseen ja vir-



kamiespatevyyteen laajemminkin kuin vendjan
kielen taidon korostumisena. Taipumatonta
perustuslaillista linjaa edustaneita virkamiehia
erosi tai erotettiin, mutta virkapaikat tayttyivét
tuota pikaa myontyvaisyyslinjan suomettarelai-
silla.

Ajankohtainen tilanne, "onnettomat valtiolli-
set olosuhteet”, oli taustana myos silld moni-
osaisella keskustelulla, jonka rikosoikeuden
professori Allan Serlachius viritti virkamiesten
virkakuntoisuudesta vasta perustetussa Laki-
mies -lehdessa. Kirjoitukset julkaistiin vuosina
1904-1905. Serlachius oli pannut merkille, etta
ensimmaisen sortokauden seurauksena se-
naattiin oli tullut uusia virkamiehid, joiden ni-
mia sai turhaan hakea lainopillisen tiedekun-
nan matrikkelista. Tahé&n vaittelyyn osallistui
myos kahdella kirjoituksella nimimerkki J.K.P.,
valtiokonttorin ylitirehtoori, lakitieteen tohtori
Juho Kusti Paasikivi. (4) Nuoren Paasikiven
koulutusta ja asiantuntemusta koskevat kési-
tykset voidaan tiivistdd kolmeen:

1. Virkamiespatevyys koostuu yhtaaikaa tie-
tyn alan teoreettisesta ja kéytdnnollisestd
hallinnasta eli opinnoista ja tydtkokemukses-
ta. Yksindan kumpikaan ei ole riittava. Pelk-
ké& asiain muodollisen puolen hallinta, sih-
teerintaito, jonka juridinen koulutus tuottaa,
ei ole oikeaa asiantuntemusta.

2. Asiantuntemus on muodostettava vaiheit-
tain. Teoreettisten opintojen jalkeen on han-
kittava alan tyokokemusta ensin asteellisesti
alemmissa viranomaisissa ja sen jalkeen
tytskentelemalld ylempien ohjaavien viran-
omaisten tyotehtavissa. On pysyttdva samal-
la ty6alalla hyppelematta virasta ja virastosta
toiseen.

3. Hyvin jarjestetty vaativa oppikurssi, jossa
taitava opettaja opettaa virkatdiden kaytan-
nollistd puolta on todennakoéisesti paljon
tehokkaampi kuin pitkdaikainenkaan ohjaa-
maton tydharjoittelu. Ohjaamaton tydharjoit-
telu opettaa 1ahinna vain laiskuutta.

Ensimmaisen yksikamarisen eduskunnan ko-
koontuessa 1907 lukuisat puolueet kiinnittavat
aloitteissaan huomiota virkamiesolojen korjaa-
misen tarpeeseen. Perusteellisemman ano-
musehdotuksen jatti vanhasuomalainen puo-
lue. Aloitteen ensimmaisend allekirjoittajana
oli sen laatija tohtori Emst Nevanlinna. Aloit-
teen tueksi Nevanlinna kirjoitti lahes satasivui-
sen vihkosen "Virkamiesolomme. Millaiset ne
ovat ja millaiset niiden pitéisi olla?” Puoclueen
kirjapaino julkaisi tekstin ensimmadisend nu-
merona Paivankysymyksia -sarjassa. (4)
Pamfletissa moititaan kokonaisen luvun ver-
ran suomalaisen virkamieskoulutuksen vaaraa
painotusta. Kun ne ammattitiedot, jotka virka-
miehet opiskellessaan saavat, ovat enimmak-
seen vain muodollis-lainopillista laatua, 1&hin-

nd voimassaolevan lainsaadannén opettelua,
virkamies oppii kafselemaan asioita elavalle
elamalle vieraasta nakokulmasta. Nykyaikaisen
valtion virkamiehiltd vaaditaan aktiivisuutta
puuttua asioihin jarjestavasti. Siksi tarvittaisiin
valttamatta asiallista, kansantaloudellista virka-
miessivistysta.

Vasta vuonna 1910 lukuisat virkamiesoloi-
hin liittyvat aloitteet saatiin kasitellyksi, kun
valmistelijaksi perustettiin erityinen valiokunta,
virkamiesasiain valiokunta. Kaytannén saavu-
tukset olivat uuden venalaistamiskauden pu-
ristuksessa vahaiset. Tarkeia silti on, ettd mie-
tinnon valmistuminen ja siita kayty keskustelu
selvensivat olennaisesti puolueiden suhdetta
virkamiesoloihin. Maalaisvdeston ja tydvaeston
puolueet eli’ maalaisliitto ja sosialidemokraa-
tit korostivat virkamiesolojen taydellisen uudis-
tamisen tarvetta ja ilmensivat vihamielista suh-
detta oleviin oloihin. Suomalainen ja nuor-
suomalainen puolue havaitsivat olevansa vir-
kamiesten puolustajia. Molemmille tosin sa-
manaikaisesti oli tarkeaa virkakoneiston suo-
malaistaminen, mika luonnollisesti merkitsi
konfliktia ruotsalaisiin pain. Ruotsalainen puo-
lue taas oli taipuvainen ihannoimaan mennei-
den aikojen virkamiesten erinomaisuutta. Nain
muotoutunut poliittinen asetelma sailyi ja sy-
veni, vaikka osa poliittisesta kentasta ryhmittyi
nimea vaihtaen vuoden 1918 lopussa uudes-
taan: kokoomus, edistys ja ruotsalaiset olivat
ymmartavaisid virkamiesten tarpeille, sosiali-
demokraatit ja maalaisliitto eivét.

Valtiotiede juridiikan haastajaksi

Suomen suuriruhtinaanmaan hallintolaitok-
seen ei kuulunut viranomaista, jonka erityis-
tehtavana olisi ollut pitdd huolta virkamiesten
pétevyydestd, ellei tallaiseksi katsota senaatin
talousosastoa. Virkamiesten omia yhteenliitty-
mia kylld oli olemassa virkakunnittainkin ja
niiden harrastuspiirin ammatti- ja sivistysasiat
samoin kuin muut toverillisen yhdessiolon
kysymykset usein kuuluivat. Ammattiyhdistys-
maisen edunvalvonnan aika oli varsinaisen
virkamiehiston osalta kuitenkin vield edessa-
pain.

Puolueita ja sanomalehtia hallinnon asiat
kiinnostivat, mutta niiden mahdollisuudet ja
halukkuus paneutua perusteelliseen valmiste-
luun olivat varsin rajalliset. Lehdistélle ajan-
kohtaisuus ja lehden linjan mukainen oikeaop-
pisuus ovat yleensa syvallisyyttd ja uudista-
vuutta tdrkedmpid tavoitteita.

Tallaisessa tilanteessa korostui yhteiskun-
nallisia asioita harrastavien tieteellisten seuro-
jen merkitys. Oppineiden ja vaikutusvaltaisten
kansalaisten yhteenliittymistd on mainittava
erityisesti jo 1880-luvulla toimintansa aloittanut
Kansantaloudellinen Yhdistys. Yhdistyksen esi-
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telmé&- ja julkaisutoiminnassa kosketeltiin
usein virkamiesaiheita. Myos suomalaisilla la-
kimiehilla oli syytd lehtensa kautta reagoida
virkamiesolojen, erityisesti koulutuksen, jarjes-
telyihin. Varsinkin Lakimies-lehden pitk&aikai-
nen toimittaja, rikosoikeuden professori Allan
Serlachius kirjoitteli ahkerasti oikeudellisten
opintojen uudistamisen tarpeesta.

Seka paivakritiikissa etta syvallisemmissa
puheenvuoroissa oli paljon yhteista: virkamies-
koulutuksen tehostamiseksi olisi tarkeada hal-
lintovirkamiesten peruskoulutuksen uudistami-
nen myos muuta kuin lainoppia siséltavéksi ja
juridista peruskoulutusta laajentavien tayden-
nyskurssien jarjestaminen jo virassa toimiville.
Siten uudistussuunnitelmia voidaan yleisesti
luonnehtia yrityksiksi nostaa valtiotiede juridii-
kan haastajaksi.

Vuosisadan vaihteessa Saksa oli suomalais-
ten nakokulmasta valtiollisen politiikan mahti-
tekija ja sivistyksen suurvalta. Yliopistoelamas-
s& opettajien yhteydet Saksaan olivat erittain
tiiviit. Opiskelu saksalaisissa yliopistoissa oli
tavallista. Erityisesti oikeustieteen oppien véli-
tyksella Saksasta oli tullut suomalaiselle hal-
linnolle esikuva. Monet muutkin tekijat tukivat
saksalaissuuntausta.

Saksalaisvaikutus  hallintovirkamieskoulu-
tukseen ilmeni monessa:

1. Saksasta saatiin jo virassa toimiville tar-
koitettuja tdydentavien oppikurssien idea.

2. Saksasta saatiin ajatus tutkintorakenteen
muuttamiseksi niin, ettd akateeminen pohja-
opiskelu ja my6hempi patevoittava tydosken-
tely hallinnossa kytkettéisiin toisiinsa.

3. Saksasta saatiin tukea erityisten valtiotie-
teellisten yliopistotutkintojen suunnittelemi-
seen.

Suomalaisten hallintovirkamiesten taydennys-
koulutuksen tarpeesta kaytiin organisoitua kes-
kustelua luultavasti ensimmaéisen kerran Hel-
singissa syksylla 1908. Silloin Leo Harmaja piti
Kansantaloudellisessa  Yhdistyksessa esitel-
man valtiotieteellisista jatkokursseista Saksas-
sa. Esitelmoitsija halusi Suomessakin virin-
neen virkamieskysymyksen valaisemiseksi ker-
toa niistd toimenpiteistd, joihin nykyajan sivis-
tystyon keskustassa Saksassa oli virkamiesten
sivistyskannan kohttamiseksi ryhdytty ja joilla
oli Saksassa ollut erittdin hyva menestys. Kysy-
mys oli ns. valtiotieteellisista jatkokursseista.
Tavallisesti kursseja oli jarjestetty kahdet kuna-
kin vuonna, pidemmat koko talvikauden mit-
taisina lokakuusta helmikuuhun ja lyhyemmaét
kuusiviikkoiset kurssit kevaammalla. Kurssien
opettajina oli kaytetty etupaassa etevia yliopis-
ton opettajia, mutta naiden rinnalla myos kay-
tannollisen hallintotoiminnan johtavia virka-
miehia. Nain oli voitu patevasti tarkastella sel-
laisia ajankohtaisia erityiskysymyksid, jotka oli-
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vat opinhaluisten virkamiesten nikokulmasta
tarkeita.

Puheenvuoronsa paatteeksi esitelmditsija
heratti kysymyksen, eikd meillékin voitaisi jo-
takin smantapaista saada aikaan. Syyta ainakin
olisi: "Onhan maassamme erityisesti valitettu
juuri kansantaloudellisen sivistyksen puutetta,
joka aivan yleisesti vallitsee virkamiestemme
keskuudessa he kun yliopistossa saavat yksi-
puolisesti lainopillis-muodollisen ammattival-
mistuksen.” Hallintovirkamiesten koulutuksen
tarvetta perusteli Harmajan mukaan edelleen
se, ettd muut ammattiryhmat Suomessa olivat
jo saaneet samansuuntaista aikaan tai olivat
parhaillaan kehittelemassa: "Viime aikoina on
jo meilldkin pantu toimeen tilaisuuksia jatko-
opintojen harjoittamiseen niin hyvin kansakou-
lun opettajille kuin papeille ja maanviljelysvir-
kamiehille; ladkarien keskuudessa on siita
myoskin ollut puhetta.” (5)

Valtiotieteellisia kursseja ei saksalaismallin
mukaan Suomeen koskaan saatu syntymaan,
vaikka Harmaja jaksoi sitkedsti vuodesta toi-
seen puhua ja kirjoittaa asian puolesta eri
yhteyksissé. Kéytdnnon toteutusta ei saanut
alulle sekaan, ettd kurssien ensimmaéinen joh-
taja, Berliinin yliopiston professori Max Sering
kavi syksylla 1922 Helsingissa kertomassa ta-
man koulutusmuodon siihenastisesta menes-
tyksesta. Naihin aikoihin virkamiehilla oli taysi
tyo taistella elamén olennaisempien kysymys-
ten, ennen kaikkea palkan, puolesta.

Myos kansantaloustieteen professori  J.H.
Vennola, joka lukeutui edistyspuolueen johta-
viin politiikkoihin, ty6skenteli valtiotieteellisen
opetuksen puolesta. Esimerkiksi vuonna 1918
ilmestyi Vennolan 70-sivuinen kirjoitus "Yhteis-
kunta ja tieteellinen kasvatuksemme”. Venno-
lan perusteesina on yliopiston ja tieteen valjas-
taminen kéytdnnon palvelukseen. Todellisuus
ja yhteiskunnan tarve on kohotettava ylimman
opetuksen tarkeimmaksi ohjeeksi. Juuri ndin
on tehnyt kansainvalisen voimainmittelyn
suurmahti Saksa ja sdilyttanyt silla tavoin vas-
tustuskykynsé ja maailman ihailun. Virkamies-
tutkinnot olisi perusteellisesti uudistettava. En-
nen kaikkea tarvitaan taloudellisesti ja sosiaa-
lisesti koulutettuja virkamiehia. Pelkka juridi-
nen sivistys ei riita. (6)

Kansantaloudellisessa yhdistyksessa valtio-
tieteelliset opinnot olivat useasti esilla muu-
toinkin kuin Harmajan alustuksissa. Esimerkik-
si kevaalla 1919 esitelman piti Y.O. Ruuth
(vuodesta 1927 alkaen: Ruutu). Esitelmassaan
Ruutu hahmotteli valtiotieteellisida yliopisto-
opintoja, jotka tayttaisivat yhta aikaa kaksi ta-
voitetta: kasvattaisivat toisaalta kykeneviad vir-
kamiehia kaytannon tyohon ja toisaalta tiede-
miehia valtiotietteitten edelleen kehittamiseen.
Vasta itsendistyneessd maassa valtiotieteelli-
selld opetuksella on erityinen merkitys, mutta



vaatimattomissa oloissa tutkintojen maara olisi
rajoiteitava kolmeen: juridiseen tutkintoon, ta-
loustieteelliseen tutkintoon sekd diplomaatin
tutkintoon.

Virkamieskoulutuksen nakokulmasta erityi-
sen mielenkiintoinen on Ruudun hahmottele-
ma diplomaattitutkinto. Suomen ulkoasian hal-
lintoa juuri noihin aikoihin luotaessa tallaisen
koulutuksen suunnitteluun oli mitd akuutein
tarve ja tilanne. Ruudun suunnitteleran diplo-
maattitutkinnon perusajatuksena oli, etta nyky-
ajan diplomaateilta vaaditaan ennen kaikkea
poliittisia tietoja. Yksinomaan juridiset tiedot
eivit ulkohallinnon virkamiehelle voi miten-
kaan olla rittavat. (7)

Ammatillisten ja tieteellisten
yhteisojen toimintaa,
valtiovallan sadstamisyrityksid
Jja poliittista lehtikirjoittelua

Tukea virkamieskoulutuksen uudistamiseen
yritti antaa myos virkamiesten omien ammat-
tiyhdistysten yhteenliittymd, Suomen Virka-
miesyhdistysten Keskusliitto. Ensimmadinen
maailmansota toi mukanaan valtaisan inflaati-
on. Virkamiespalkkojen reaaliarvo laski murto-
osaan entisestdan eika itsendistyneessa maas-
sa eduskunta, jossa ty6lais- ja talonpoikaisai-
neksilla oli enemmistd ollut suostuvainen
huomattaviin  palkankorotuksiin. Virkamies-
palkkojen jarjestely haluttiin kytked tuntuvaan
virkamiesten lukumaaran véahentdmiseen ja
tyotehon lisdéamiseen. Tilanne pakotti myos
valkokaulusvirkamiehet jarjestdytymdan am-
matillisesti. Edunvalvonnan ohella Virkamies-
yhdistysten Keskusliitto (vuodesta 1942 alka-
en: Virkamiesliitto) halusi olla myos sivistys-
jarjesto ja naki muutoinkin edulliseksi omistaa
huomiota my6s virkamiestyon tehokkuuden ja
virkamieskoulutuksen kysymyksille. Otaksut-
tiin, ettd nain vietaisiin pohjaa sellaisilta usein
esitetyilta vaitteiltd, joiden mukaan virkamiehet
kylla ovat kiinnostuneita palkastaan mutta ei-
vat tydtehostaan. Varsin virkamieskielteisia na-
kemyksia levittivat erityisesti maalaisliiton ja
vasemmiston lehdet.

Edella on jo todettu Kansantaloudellinen
Yhdistys tarkeaksi virkamiesasioiden pohtijak-
si. Merkittdva virkamiesten keskusteluyhteiso
oli myds v. 1918 perustettu Pohjoismaiden
Hallinnollinen Liitto, jonka jaseneksi Siuomi
kutsuttiin v. 1922. Mukanaolo tdssd etupadssa
hallintojuristien  yhteisoksi muodostiineessa
organisaatiossa piti suomalaiset hyvin ajan ta-
salla, mitd naapurimaiden virkamiesolojen
tuntemukseen tulee. Virkamieskasvatuksen eri-
tyismerkityksestd suomalaiselle kertoo se, etta
kun liiton yleiskokous vuonna 1929 pidettiin
ensimmaisen kerran Suomessa ja kaikkien

pohjoismaiden virkamiesliitot jarjestivit sa-
maan yhteyteen oman neuvottelukokouksensa,
oli suunniteltu, ettd suomalainen alustus kos-
kisi nimenomaan virkamieskasvatusta. Patevaa
esitelmoitsijaa ei kuitenkaan madraajassa pys-
tytty hankkimaan ja alustus jai pitdmatta.

Pohjoismaiden Hallinnollisen Liiton ko-
koontumisissa virkamieskoulutuksen késittely
yleistyi 1930-luvun alusta. Esitelmissa alettiin
yhd useammin kysyd, eikod virassa toimiville
olisi syytd ryhtya jarjestimdan tdydentavaa
opetusta.

Pahasti politisoituneen virkamieskysymyk-
sen yha odottaessa ratkaisuaan Suomen halli-
tukset yrittivat voittaa aikaa ja paasta asiassa
eteenpdin teettdmalld aika ajoin komiteamie-
tintdind .suunnitelmia menojen saastamisesta
ja virastotyon yksinkertaistuttamisesta. Tahan
sarjaan kuuluu m.m. se, ettid esittelijaneuvos
J.T. Hyvonen sai kevaalla 1928 J.E. Sunilan
maalaisliittolaiselta ministeriolta tehtavaksi tut-
kia, miten virastotyd voitaisiin saada tehok-
kaammaksi. Maalaisliittolaisen juristin kirjoitta-
maksi J.T. Hyvosen mietintd on yllatys. Virasto-
ja virkamiesoloja tarkastellaan ymmaértavéasti ja
asiallista sopua tavoitellen, eika Kkirjoittaja ole
tyolleen saanut virikkeita ensisijaisesti Saksas-
ta vaan Englannista. -

Hyvonen moittii suomalaista tapaa kunnioit-
taa tutkintoja ylenmadardisesti; “Tavataanpa
niinkin yksinkertaisessa tydssa kuin lippujen,
yksinpa yhden lippulajin, makuuvaunulippu-
jen, myyjind tdysissd voimissa olevia nuoria
opiskelleita miehia.” (8) Tutkintojen sijasta
tulisi kdytdnnon toimissa menestymiselle an-
taa enemman arvoa. Hyvonenkin arvostelee
juristien ylivaltaa ja suomalaisen hallintojarjes-
telmén kaksitasoisuutta. Keskusvirastot edusta-
vat meilld varsinaista asiantuntemusta, minis-
teri®ssa taas virkamiehet, joiden tehtavana on
ratkaisun valmistelu, ovat yleensa lakimieskas-
vatuksen saaneita. Heidan paaasiallisena teh-
tdvanadn on asian ratkaiseminen keskusviras-
ton lausunnon mukaisesti. Siten ministeriti-
den lakimiesten ty6 on useimmissa tapauksis-
sa tavallaan kirjurin ty®td, jossa asialliseen
sisaltbon syventyminen on enemman tai va-
hemmén vierasta, varsinkin kun tiedot ja usein
vield harrastuskin kysymyksessa olevilla am-
mattialoilla kokonaan saattavat puuttua. Huo-
mattava tyOn sadstd saavutettaisiin silla, etta
virastoissa toimivat ammattimiehet itse pystyi-
sivat laatimaan tarpeelliset lausunnot, kirjeet ja
muut toimuskirjat, Hyvonen katsoi. Selkeda vir-
kamieskoulutuksen uudistusohjelmaa mietin-
toon ei kuitenkaan sisally.

Viittelya virkamiesoloista ja virkamiespate-
vyydestd kaytiin myos huomattavasti runsasle-
vikkisemmissa lehdissa kuin Lakimies, Yhteis-
kuntataloudellinen Aikakauskirja tai Virka-
mieslehti. Poliittista virkamieskysymysta késit-
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telivdt myOs sanomalehdet: porvarilehdet
yleensd ymmartavaisesti, vasemmiston ja maa-
laisliiton lehdet erittain kielteisesti. Poliittises-
sa debatissa esitettava julkinen arvostelu jaa
helposti ylimalkaiseksi. Nain kavi paljolti myos
virastouudistuksista kirjoiteltaessa. Opetusmi-
nisterion kansliapaallikko, esittelijaneuvos Yrjo
Loimaranta, joka virkamiesliikkeen johtohenki-
16né osallistui moniin virkamieskysymysta sel-
vitelleisiin komiteoihin ja lautakuntiin, ei var-
maankaan ollut kovin vaarassa arvioidessaan
vuonna 1929 runsaan lehtikirjoittelun antia.
Loimaranta katsoi, etta julkinen sana oli tarjon-
nut virasto-olojen uudistusten suunnitteluun
vain kaksi kiintopistettd: “naurettavan moni-
mutkainen ja tylsasti suunniteltu virkakoneisto
on yksinkertaistutettava ja virkamieskunta, tuo
laiska, tuo typerd ja nautinnonhaluinen joukko
on Kkarsittava mahdollisimman vahalukuiseksi
ja taman jadnnoksen on sitten muututtava tyo-
tehoiseksi, tyoiloiseksi kansanpalvelijain vali-
ojoukoksi.” (9)

Virkamiestutkintokomitea

Todella merkittava yritys 16ytaa ratkaisu vuosi-
kymmenia jatkuneeseen keskusteluun uuden-
aikaisen valtion virkamiehen oikeasta patevyy-
destd ja virkakuntoa luovasta koulutuksesta oli
4.3.1937 asetettu komitea, joka sai tehtavak-
seen selvittaa, millainen peruskoulutus yliopis-
tossa tulisi antaa hallintovirkamiehille ja kuin-
ka hallintovirkamiesten taydennyskoulutukses-
ta olisi huolehdittava. Komitean puheenjohta-
jaksi valtioneuvosto kutsui korkeimman hallin-
to-oikeuden presidentin UJ. Castrénin seka
jaseniksi Helsingin yliopiston professorit K.R.
Brotheruksen ja Kaarlo Kairan seka Helsingin
kaupunginjohtajan, ylipormestari Antti Tulen-
heimon. Sihteerind tyoskenteli komitean tyon
alkuvaiheissa lainvalmistelukunnan nuorempi
jasen, lakitieteen tohtori Paavo Kastari. Talviso-
dan ajan tyo oli keskeytyneend. Mietint® val-
mistui, kun uutta sotaa oli kéyty vajaa vuosi
(KM 1942:4, luovutuskirje paivatty 22.5.1942).
Komitean tyd oli tarkea loppuvaihe siina
koko 1900-luvun alkupuolen mittaisessa uu-
distamispyrkimyksessa, jonka lopullisena ta-
voitteena oli kangastellut valtiotieteellisen tie-
dekunnan perustaminen Helsingin yliopistoon.
Viime vaiheen virikkeend komitean asettami-
seen oli Suomen Virkamiesyhdistysten Keskus-
liiton aloitteesta muodostettu lukuisten jarjes-
tojen yhteisryhma. Kevaalla 1936 valtioneuvos-
tolle lahettiméssaén kirjelmassé tyéryhma tar-
kasteli perusteellisesti virkamiesten peruskou-
lutuksen puutteita ja virkauranaikaisen tayden-
nyskoulutuksen tarpeita. Tyoryhma katsoi, ettd
valtionhallinnon ulottaessa toimintansa yha
uusille aloille virkamiehet ovat joutuneet rat-
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kaisemaan monia vaikeita ongelmia, joihin
heiddn ammattivalmistuksensa ja virkakoke-
muksensa ei endd tarjoa tarpeellista ohjausta.
Taloudelliset ja yhteiskunnalliset kysymykset
ovat virkamiesten lainopillisessa opinnoissa
jaéneet suhteellisen véhaisen kasittelyn varaan
eivatkd virkamiehet mydhemminkaan ole saa-
neet patevdd opastusta niiden tuntemiseen,
tyoryhmé arvioi. Toisaalta taas valtiotieteelli-
siin ja teknillisiin oppiaineisiin tutustuneet vir-
kamiehet eivét ole saaneet riittdvasti opastusta
lainopin eivatkd hallinto-opin alalla. Naista
syista olisi tarpeen hallintovirkamiesten am-
mattipatevyyden tehostaminen ja virkamiesten
jatkokoulutuksen avulla olisi taytettava niita
aukkoja, joita heidan ammattivalmistukseensa
oli jaanyt.

Castrénin komitea on valtion virkamieskas-
vatuksen historissa siind madrin merkittava,
ettd se ansaitsisi sijan omana tutkimuskohtee-
na. Komiteamietint6 sisaltaa viisi saadosluon-
nosta, ehdotukset

1. asetukseksi Helsingin yliopistossa suori-
tettavista kanslia- ja hallintokandidaatin tut-
kinnoista

2. asetukseksi Helsingin yliopistossa suori-
tettavista valtiotieteen kandidaatin ja lisensi-
aatin tutkinnoista

3. asetukseksi hallintokandidaattien kaytan-
non harjoitelusta

4. laiksi valtion hallintovirkamiesten jatko-
koulutuksesta seka

5. asetukseksi valtion hallintovirkamiesten
jatkokoulutuksesta.

Helsingin yliopiston sisdisessa kasittelyssa ja
myohemmassa toteutuksessa upeat ehdotuk-
set saivat toisenlaisen sisallén kuin oppinut
komitea oli tarkoittanut. Erityisen mielenkiin-
toista on joka tapauksessa havaita, etta valtio-
tieteellisen tiedekunnan perustamiseen johti-
vat ensi sijassa ulkoiset syyt eli valtion virka-
mieskoulutuksen tarpeet, eivdt samassa maa-
rin tieteensisaiset kehitysilmiot. Tarvittiin virka-
miehid, joilla olisi tietoa yhteiskunnan reaali-
sesta rakenteesta ja toiminnasta. Oma merki-
tyksensad epailematta uuden tiedekunnan syn-
nyn ajoituksessa on myds uuden suursodan
luomalla tilanteella: kansallista eheytymista
haluttiin edelleen tukea yhteiskunnallista ope-
tusta tehostamalla.

Valtiotieteellisia tutkintoja oli tosin voitu
suorittaa jo 1920-luvulta alkaen Abo Akademis-
sa, mutta valmistuneiden maara oli niin vahai-
nen, etter nailld tutkinnoilla sen enempéaa kuin
Kansalaiskorkeakoulussa alkunsa saaneen Yh-
teiskunnallisen korkeakoulunkaan opetuksella
ollut sanottavaa merkitysta virkamiesten perus-
koulutuksena.



Odotettua vahaisemmaksi jai my6s kilpailu-
arvoltaan suhteessa “oikeaan” juridiseen kou-
lutukseen Helsingin yliopiston valtiotieteelli-
sen tiedekunnan uutuus, valtiotieteellinen vir-
katutkinto, eradnlainen Castrénin komitean
suunnittelemien kanslia- ja hallintokandidaatin
tutkintojen kaytannollinen toteutuma. Elinkel-
poiseksi ei osoittautunut tutkinnon mydhempi-
kaan versio, hallinto-opin kandidaatin tutkinto.

Virastotyon keskitetyn .
jarkeistdamisen alku

Sota-aikaan ajoittuu myods valtion keskitetyn
rationalisointielimen, virastoasiain valtuutetun
toimiston, perustaminen. My6s tdmén organi-
saation syntyyn virkamiesten omalla ammatti-
liitolla, Virkamiesyhdistysten Keskusliitolla, on
ollut paljon vaikutusta. Ensimmainen virasto-
asiain valtuutettu, lakitieteen tohtori Urho K.
Kekkonen, sai kylla lyhyen toimikautensa aika-
na jo keskitetyn koulutuksen jalkeille, mutta
toiminta oli toisenlaista kuin miksi Castrénin
komiteassa virkamiesten jatkokoulutusta (ny-
kykasittein: taydennyskoulutusta) oli kaavailtu.

Kekkoselle oli tarkeds saada rationalisointi-
tyo virastoissa alkuun. Siksi nopeasti suunni-
telluin konttorirationalisoinnin kurssein ryhdyt-
tiin kouluttamaan tyontutkijoita. Kun tavoittee-
na olivat pikaisesti realisoituvat saastét sotata-
louden hyvéksi, on varsin ymmarettavas, etta
ensimmaisen virastovaltuutetun tyolla ei juuri
ollut kantaaottavaa tai ainakaan muuttavaa
merkitystd suomalaisen hallintovirkamieskou-
lutuksen pitkédssa kiistassa.

Juristien oma panos

Edella on kdynyt ilmi, ettd hallintovirkamies-
koulutuksen pitkassa kiistassa monet aktiivi-
osallistujista olivat itse juristeja. Harmaja kylla-
kin oli talousmies, Vennola samoin, Ruutu
valtio-oppinut ja Loimaranta teologi, mutta
Paasikivi oli juristi, Serlachius samoin, filoso-
fian tohtori Nevanlinnakin oli taydentanyt
opintojaan juridisella tutkinnolla ja koko Cas-
trénin komitea valtio-oppinutta Brotherusta lu-
kuunottamatta koostui arvovaltaisista juristeis-
ta. Yksittaisina ajattelijoina Castrénin komitean
jasenind tassa kirjoituksessa esiintuodut juristit
nayttavat olleen valistuneesti vaatimassa virka-
mieskoulutuksen laajentamista epijuridiseen
eli yhteiskunnallisen opetuksen suuntaan.

Mitd tapahtui tarkastelujakson (1905-1945)
aikana Helsingin yliopiston lakimieskoulutuk-
selle ja mita tapahtui virkojen kelpoisuuseh-
doille?

Outoa on, ettd juridisten tutkintovaatimusten
muuttumisessa ei ndy johdonmukainen kehi-
tys tyOtehtdvien mukaiseen eriytymiseen. Tuo-

marinkoulutuksen ja hallintovirkamieskoulu-
tuksen erottelu tehtiin kylla jo viime vuosisa-
dalla, mutta yhtendistutkintoon palattiin vuon-
na 1922. Lainopillisessa tiedekunnassa oli
1920-luvulla vireilld suunnitelma opintojen uu-
distamisesta saksalaisen mallin mukaiseksi.
Varsinaisen virkakelpoisuuden antava tutkinto
olisi silloin suoritettu yliopisto-opintojen jal-
keen hallinnon edustajista koostuvalle tutkija-
lautakunnalle. Tam& suunnitelman osa ei to-
teutunut. Samoihin aikoihin, kun Castrénin ko-
mitea Kkirjoitti mietintoadn, tydskenteli myods
tiedekunnan asettama ryhma opintouudistusta
valmistellen. Tuloksena oli vain véhaisia muu-
toksia. Yleistaen voidaan siten sanoa, etta vir-
kamieskoulutuksen siséltoa koskevan kiistan
nakokulmasta Helsingin yliopiston oikeudelli-
set opinnot ja tutkinnot eivat tarkasteluajanjak-
sona juurikaan muuntuneet enemman yhteis-
kunnallisia aineksia sisaltaviksi.

Yllattava aluevaltaus sen sijaan tapahtui saa-
doskeinoin eli asetuksen muutoksella. Valtio-
neuvoston ohjesaant6on ilmaantuu kevaalla
1936 uusi pykald, jolla saadetdan, ettd kelpoi-
suusehtona vaaditaan “esittelijaineuvokselta se-
kd vanhemmalta ja nuoremmalta hallitussih-
teeriltd ylempi oikeustutkinto tai aikaisempi
oikeus- tai ylempi hallintotutkinto sekd hyva
perehtyneisyys virastotoimiin” (asetuskokoel-
ma 175/1936, 18 a §). Nain synnytettiin juridi-
sen tutkinnon suorittaneille monopoli tarkei-
siin valtioneuvoston esittelijan virkoihin. Erityi-
sen merkille pantavaa on, ettd tama “kaap-
paus” tehtiin aikana, jolloin usean vuosikym-
menen keskustelun jalkeen uuden, monipuoli-
semman ja enemman yhteiskunnallisia ainek-
sia sisaltavan virkamiestutkinnon komiteamu-
toinen valmistelu on lahella alkuaan. Tiedossa
ei ole, perustuiko kelpoisuusehtojen juristeja
suosiva uusi muotoilu valtioneuvoston laki-
miesten yhteistoimintaan vai oliko kysymyk-
sessd valtioneuvoston kanslian juristiesittelijan
oma hétavarjelun liioittelun omainen toimen-
pide.

Edella esitetyn perusteella on ainakin alus-
tava johtopaatos, ettd tarkastelujakson aikana
juristit hallinnon virkojen tavoittelijoina eivat
pyri ensisijassa uudistamaan omaa patevyyt-
tddn muuttuneitten olosuhteiden mukaisesti,
vaan varmistavat asemiaan estamalla kelpoi-
suusehdoin muun tutkinnon suorittaneilta ai-
nakin paasyn tiettyihin valtioneuvoston virkoi-
hin,

Tarkastelua ja pdatelmia

Tarkastelujakson (1905-1945) aikana ne puo-
lueet, joiden hallussa ei sanottavasti ollut tar-
keita virkapaikkoja (= maalaisliitto ja vasem-
mistopuolueet), pitivat hallintokoneistoa liian
suljettuna ja tehottomana ja nékivat sulkemi-
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sen keinoiksi myos koulutusta koskevat véérat
vaatimukset. Ne puolueet, joiden hallussa oli
padosa ylemmisti viroista (= kokoomus, edis-
tyspuolue, ruotsalaiset), vaittivat, ettd olemas-
sa olevaa tilannetta perustelee ennen kaikkea
maan etu: nykyaikainen valtio ei tule toimeen
ilman péatevaa virkamieskuntaa. Naissa piireis-
sa oltiin kylla valmiita monipuolistamaan mut-
ta el heikentamaan virkakunnan muodollista
patevyytta.

Virkamieskunnan omassa piirissa kéytiin vil-
kasta ja rikkain asiaperustein tuettua keskuste-
lua uudenlaisten, lahinnad taloudellis-yhteis-
kunnallisten virkatutkintojen tarpeesta. Virka-
miesten oma ammattijarjestd harrasti taté pait-
si asiallisista, myos taktisista syista: jarjeston
nakemykselle haluttiin myonteista julkisuutta.
Yleisesti Suomen Virkamiesyhdistysten Kes-
kusliiton koulutusasioissa ajama linja kuitenkin
on selvasti teknis-funktionaalisen koulutusteo-
rian mukainen: ty0t ovat muuttuneet ja muut-
tuvat jatkuvasti, siksi koulutuksen on myds
mukauduttava uusiin tarpeisiin. Selvasti eks-
klusiivisuusteorian mukainen poissulkeva toi-
menpide on valtioneuvoston esittelevaa virka-
kuntaa koskenut, v. 1936 toteutettu kelpoisuu-
sehtojen muutos, jolla oikeudellisen tutkinnon
suorittaneille taattiin tiettyihin valtioneuvoston
virkoihin yksinoikeus.

Ehdottomasti merkittavin kaytdnnon aikaan-
saannos tarkastelujakson aikana oli Helsingin
yliopiston valtiotieteellisen tiedekunnan perus-
taminen. Myohemmin oli kylla osoittautuva,
ettei niin ratkaistu hallintovirkamieskoulutuk-
sen perusongelmaa. Pitka kiista oli saava jat-
koa.
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Heikki Silvennoinen & Joel Kivirauma

Tyollisyyskoulutus

— tydvoimapolitiikkaa ja koulutuspolitiikkaa

Silvennoinen, Heikki & Kivirauma, Joel 1989. Tydllisyyskoulutus — tybvoimapolitiikkaa ja
koulutuspolitiikkaa. Aikuiskasvatus 9, 4, 153-161.

Koulutuksen merkitys osana tybvoimapolitiikkaa on varsin huomattava. Tyéllisyyskoulutukseen
erikoistuneita ammattikurssikeskuksia on toiminnassa 42, ja niissd kurssitetaan vuosittain
lahes 30 tuhatta tydtontd ja tyottbmyysuhan alaista henkilod. Kurssin jdlkeen tyopaikan on
saanut viimeisen 15 vuoden aikana keskimddrin useampi kuin joka toinen. Ty6ttomind
kursseille tulleet ovat tydllistyneet muita heikommin. Yhtend kurssituksen tavoitteena oleva
alueellinen litkkuvuus ei ole toteutunut. Tyollisyyskoulutuksen asema tyévoimapolititkan osana
on suhteellisen vakiintunut. Suhde koulutuspolitiikkaan on epdmaddrdisempi. Tyollisyyskoulu-
tuksen joustavuus on merkinnyt markkina-arvonsa nopeasti menettdvid "pikatutkintoja’, jotka
eivdt turvaa tyontekijan asemaa tydmarkkinoilla. Saman joustavuuden nimissd tdllainen tyo-
voima on helpommin siirrettdvissa uudelleen tyéllisyyskortistoon. Osana muuta aikuiskoulutus-
Jdrjestelmdd tyéllisyyskoulutus saattaisi vapautua ainakin osittain koulutusjdrjestelmdn alimpa-
na askeleena olemisen vdistdmdttd mukanaan tuomista ongelmista. Tyottdmien asemaa se
parantaa vain siind tapauksessa, ettd koulutus rinnastetaan muihin vastaaviin ammatillisen

koulutuksen tutkintoihin, jolloin opiskelijoiden tyémarkkina-asema paranee.

Koulutuksen merkitys ihmisten sijoittelussa yh-
teiskuntahierarkian portaille on tinain tirke-
ampi kuin koskaan. Paasylippu yha useampiin
ammatteihin on koulutuksen kautta hankittu
muodollisen patevyyden osoittava todistus. Yli-
paatéan ilman pitkaa koulutusta tydhon siirty-
minen ei juurikaan ole enda mahdollista. Var-
sin yleinen néyttdd olevan kehapaatelman ta-
painen kasitys, jonka mukaan “koulutusyhteis-
kunnassa” ei voi olla t6it4, joita olisi mahdol-
lista tehdd ilman koulutusta. Koulutuksen yh-
teiskunnallisen merkityksen kasvusta seuraa,
ettd sen tila ja toiminta on jatkuvan huolenpi-
don kohteena. Koulutuksen tehokas toiminta
nahdaéan tehokkaan ja kilpailukykyisen yhteis-
kunnan perusedellytyksena.

Yhteiskunnan muuttuessa my6s koulutusta
on ollut tapana muuttaa vastaamaan parem-
min yhteiskunnan tarpeisiin. Suuntana nayttaa
olevan se, ettd yhd useammat asiat pyritiin
ratkomaan koulutusta muuttamalla. Koulutus
ndhdaan laakkeena useimpiin keskeisiin yh-
teiskunnallisiin ongelmiin olivatpa namé yksi-
16- tai yhteiskunnallisen tason kysymyksia; se-
kd yksiloiden persoonallisuuden monipuoli-
nen kehittdminen, tydmarkkinoiden toimivuus
ettd kansainvélisen kilpailukyvyn parantami-
nen salytetadn koulutuksen tehtavaksi. Koulu-

tus on modernin yhteiskunnan asperiini —
yleisladke jokaiseen vaivaan.

Talle ajalle tyypillista ja samalla ainutlaatuis-
ta on uudistuspyrkimysten laajuus. Nyt pyri-
tadn uudistamaan kaikilla tasoilla samanaikai-
sesti. Perusasteen koulutusta ollaan muutta-
massa paremmin paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottavaksi instituutioksi vahentamalla
valtakunnallisen keskusjohdon ohjausta ja
kontrollia; keskiasteelle kaavaillaan lukion ja
ammatillisen koulutuksen yhdistavaa nuoriso-
koulua sekd alueen keskusvirastojen yhdista-
mistd; myOs korkea-asteelle suunnitellaan ko-
konaan uudentyyppista koulumuotoa, ammat-
tikorkeakoulua, perinteisten monitieteisten yli-
opistojen liséksi; ja lopulta koko aikuiskoulu-
tusjarjestelmaa ollaan liittiméssa osaksi muu-
ta koulutusjarjestelmaa.

Taméan artikkelin rajaus on tehty toisaalta
koulutuksen tehtdvian mukaan, ei sen tason
mukaan, ja toisaalta koulutuksen kohderyh-
man mukaan. Tarkastelun kohteena on kaik-
kein heikoimmassa tyomarkkina-asemassa
olevien koulutus, joten korkeakoulujen antama
tyollisyyskoulutus ei kuulu tamén artikkelin
piiriin. Koulutuksen kayttdminen yhtend tyotto-
myyden hoitokeinona on samalla osoitus kou-
lutuksen laajenemisesta yha uusille yhteiskun-
tapolitiikan alueille.
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Koulutus osaksi aktiivista
tyovoimapolitiikkaa

Perinteisesti Suomessa on kaytetty tyottomyy-
den hoitoon tilapaisia tyottémyys- ja hatdapu-
toita (KM 1988:34, 7; Tuulari 1981, 4). Nama
tyottomyydenhoitokeinot  joutuivat kuitenkin
periaatteellisen arvostelun kohteeksi 1960-lu-
vulla. Esimerkiksi Pekka Kuusi arvostelee kir-
jassaan "60-luvun sosiaalipolitiikka” harjoitet-
tua tyottomyystoihin perustuvaa tyollisyyspoli-
tiikkaa, joka sitoo tyottomat alueille, joilla tyo-
voiman tarve on vahdinen: "tyolinja heikentaa
tyévoiman yleista liikkuvuutta” (Kuusi 1961,
125). Eras ratkaisu oli valtion siirtotydmaat,
joita alettiin kasvavassa maarin perustaa Etela-
Suomeen. Siirtotyémaat merkitsivat luopumis-
ta periaatteesta, jonka mukaan tyo oli vietava
tyottoman luo. Ne edustivat uutta tydvoiman
liikkkuvuuteen perustuvaa tyollisyyspolitiikkkaa
(Kalela 1989, 185).

Muutos ty6ttémyystoihin nojaavaan tyévoi-
mapolitiikkaan alkoi tapahtua 1960-luvun puo-
livalissa. Tyollisyyskomitean (KM 1965:B 79)
pyytaessa keskeisilta tyomarkkinajéarjestoilta
lausuntoja tyollisyyden hoidosta mietintdénsa
tueksi nousi koulutus tarkeddn asemaan.
Useissa lausunnoissa painotettiin koulutuksen
tehostamista. Tama painotus esiintyi STK:n,
SAK:n, SAJn ja Maalaiskuntien liiton lausun-
noissa. Eras syy, joka ajankohtaisti ty6ttomyys-
ongelman 1960-luvun loppupuolella, oli tyo-
voiman tarjonnan lisays. Tyovoiman tarjontaa
lisasi erityisesti alkutuotannosta vapautuva tyo-
voimapula sekd samaan aikaan tydmarkkinoil-
le tulevat suuret ikaluokat. llman Ruotsiin
suuntautuvaa siirtolaisuutta tastd aiheutuneet
ongelmat olisivat olleet vieldkin suuremmat.
(Junka 1986, 8-9.) Tyovoiman kysynnin ja
tarjonnan kohtaamattomuus alkoi nousta kes-
keiseksi- tydmarkkinoiden ongelmaksi. Tyévoi-
maa oli ohjattava tyopaikkojen luo Etela-Suo-
meen.

Varsin nopeasti tyévoimapolitiikan muutos
nakyi myos lainsaadannossa. Tyonvalityslakiin
tuli liikkkuvuusavustus vuonna 1964 (Kalela
1989, 186). Laki tyollisyytta edistavastda ammat-
tikurssitoiminnasta annettiin vuonna 1965 (KM
1970:B 71, 1). Voimassa ollut tyollisyyslaki oli
perdisin vuodelta 1963 ja perustui suurelta
osin vuonna 1929 annettuihin tydttomyysohjei-
siin. Lain uudistamista varten asetettiin erityi-
nen "Tyollisyyslakikomitea”, joka julkaisi kaksi
mietintod (KM 1971:B 33; KM 1971:B 134).
Komitea omaksui selvasti kannan, jonka mu-
kaan erds tyomarkkinoihin vaikuttavista kei-
noista on koulutus. Tyottdmyyskausina tulee
koulutettavien maaraa lisata sekéd koulutuksen
tarjontaa lisdamalla ettd opetusohjelmia piden-
tamalla. Tyovoiman kysynnan kasvaessa kou-
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lutettavien valmistumista nopeutetaan supista-
malla opetusohjelmia ja koulutusaikaa. Talléin
ammatillinen erityiskoulutus tapahtuisi tyopai-
koilla. (KM 1971: B 33, 1-10.)

My6s tyovoiman uudelleenkouluttaminen
muodostui oleelliseksi osaksi aktiivista tyovoi-
mapolitiikkaa 1970-luvulle tultaessa. OECD:n
esimerkkiin viitaten esitettiin tyGvoimasta uu-
delleen koulutettavaksi noin 1 prosentti vuosit-
tain. Koulutus oli tarkoitus hoitaa "tehokkaasti
ja kohtuullisin kustannuksin” sita varten raken-
netuissa ammatillisissa kurssikeskuksissa. Ta-
voitteet olivat kuitenkin laajemmat, ammatilli-
sen aikuiskoulutusjirjestelméan luominen. (KM
1970:B 71, 1)

Aktiivisen tyévoimapolitiikan tavoitteena oli
‘tydvoimapulan kysynnén ja tarjonnan maéaaral-
linen ja laadullinen tasapainottaminen koko
valtakunnassa. Maaréllinen uudelleenkoulutus-
tavoite oli kirjattu myos vuoden 1970 vakautta-
missopimukseen. (KM 1970:B 71, 3-4.) Jo
vuoden 1969 tyollisyysasetuksessa ammatilli-
nen koulutus oli rinnastettu tydhon siten, etta
siitd kieltdytyminen saattoi johtaa tyottomyysa-
vustuksen evaamiseen (Kalela 1989, 186).

Koulutus néhtiin nyt keinona lisata ty6voi-
man alueellista ja ammatillista liikkuvuutta.
Kykeneméttdmyys sopeutua naihin liikkkuvuus-
vaatimuksiin merkitsi rakenteellista tyGttomyyt-
ta. Rakenteellista tyottomyytta voitiin vahentaa
periaatteessa kahdella tavalla: joko ty6ta ja
tyopaikkaa kehittdamalla tai lisaamalla tyovoi-
man sopeutumiskykyd. Ammattikurssikeskus-
ten keskeiseksi tehtavaksi tuli tydvoiman so-
peutumiskyvyn lisadminen. (KM 1973:108, 1.)

Nykyisen vuonna 1987 laaditun hallitusoh-
jelman mukaan koulutus on jo keskeinen osa
tyovoimapolitiikkkaa. Koulutusta lisdamalla ja
uudistamalla valmistaudutaan elinkeinoels-
man rakennemuutoksiin. Ohjelman mukaan
on lisattava joustavaa koulutusta, kehitettava
yrittdjakoulutusta sekd koulutus- ja oppisopi-
musjarjestelmaa seka laajennettava ammatillis-
ta aikuiskoulutusta. (Valtioneuvoston kerto-
mus eduskunnalle 1988, 7.)

Tyollisyyskoulutusjcrjestelmd

Laki tyollisyytta edistavastd ammattikurssitoi-
minnasta vuodelta 1965 yhtendisti varsin hajal-
laan tapahtuvaa koulutusta. Oppilaiden alaika-
rajaksi tuli 17 vuotta. Asetusta uudistettiin joil-
takin osin vuonna 1968. Koulutuksen noustes-
sa yhd merkittdvampaan asemaan tyévoiman
tarjontaa koskevissa suunnitelmissa myos tyol-
lisyyskoulutuksen kaytannon jarjestelyt joutui-
vat uudelleen arvioinnin kohteeksi. (Tuulari
1981, 4.)

Alueellisesti varsin hajanaisella ja pienissa
yksikoissa tapahtuvalla kurssitoiminnalla ei



nahty mahdollisuuksia selviytya uusista maa-
rallisista ja laadullisista tavoitteista. Kurssitoi-
minta keskitettiin erityisiin kurssikeskuksiin
lainmuutoksella vuonna 1970. Tamén jalkeen
ammatillisia kurssikeskuksia perustettiin nope-
aan tahtiin. Vuonna 1973 niita oli jo 34; vuo-
den 1980 loppuun mennessa 43 seka yhdek-
san kurssiosastoa. Pysyvia oppilaspaikkoja oli
noin 12 000. (Tuulari 1981, 4-6; Sarje 1983,
14.) Vuonna 1988 paikkoja oli noin 14 000
(KM 1988:34, liite 2). Kahden keskuksen yh-
teenliittamisen jalkeen kurssikeskuksia on ny-
kyisin 42 (KM 1988:34, 9).

Erityisesti Etela-Suomessa vallinnut tyévoim-
apula 1970-luvun puolivalissa osoitti kuitenkin,
etti tavoitteissa ei oltu kaikin osin onnistuttu.
Tyollisyyskoulutusta kritisoitiin myds siita, etta
se suuntautuu lilan voimakkaasti tyéttomien ja
tyottomyysuhan alaisten kouluttamiseen. Kou-
lutus el suuntautunut kehitystd ennakoivasti.
Muina ongelmina nahtiin selkiintyméattomyys
suhteessa ammattikouluihin seka taloudellis-
ten etujen puutteellisuus suhteessa tyottdmyys-
turvaan. Koulutusta saivat jarjestdéd myos kou-
lutukseen erikoistumattomat yksikot, mika ei
ainakaan parantanut koulutuksen arvostusta.
(KM 1988:34, 6-10.)

Vuonna 1976 annetun tyollisyyskoulutuslain
tarkoituksena oli poistaa naméa epakohdat.
Koulutettavien alaikdraja nostettiin joitakin
poikkeuksia lukuunottamatta 20 vuoteen. Kou-
lutusta suunnattiin aikuisille, jo tyoelaméassa
olleille. Koulutukseen voitiin ottaa my6s tydssa
olevia, ei vain ty6ttdmia. Tybévoimaviranomais-
ten roolia vahvistettiin: tydvoimaviranomaisten
puoltava lausunto oli nyt kurssin aloittamisen
ehtona. Kurssien uusiksi jarjestdjiksi hyvaksyt-
tiin korkeakoulut, mutta muilta ulkopuolisilta
tama oikeus evattiin. Koulutustuki yhtenaistet-
tiin ty6ttomyysavustuksia ja -korvauksia vastaa-
vaksi. (KM 1988:34, 10-11.)

Kurssien kohderyhmaa on myos kaiken ai-
kaa laajennettu. Kun aikaisemmin tyollisyys-
koulutusta jarjestettiin ty6ttomille, niin nyt sita
jarjestetadn kolmelle eri ryhmalle: tyottomille
tai ty6ttomyysuhan alaisille; henkil6ille, joiden
ammattitaidon yllapitamiseksi tai lisdamiseksi
taydennys- tai jatkokoulutus on tarpeen; ja vie-
13 niille, jotka tarvitsevat koulutusta siirtyak-
seen ammatteihin, joilla ammattitaitoisesta
tydvoimasta on huomattavaa puutetta. (Valtio-
neuvoston kertomus eduskunnalle 1988,
19-20).

Tapahtuneiden muutosten kanssa on yh-
teensopiva ehdotus, jonka mukaan "tyollisyys-
koulutus”-termi olisi korvattava jollakin "nyky-
aikaisemmalla nimelld” (esim. Lehtisalo
1988). Kurssikeskustoimikunnan mukaan tyol-
lisyyskoulutus-nimike  korostaa “opiskelijan
kannalta epaolennaista koulutuksen piirretta”.
(KM 1988: 34, 112-115). Jo aikaisemmin oli

kiinnitetty huomiota tyollisyyskoulutuksen ar-
vostuksen ongelmiin: "On véltettava sen lei-
mautumista vain heikot ammatilliset valmiudet
antavaksi pitkaaikaistyottomien koulutusmuo-
doksi” (KM 1983:81, liite, s. 7).

Uusimpien suunnitelmien mukaan ammatil-
lisista kurssikeskuksista ollaan kehittdmassa
aikuiskoulutuskeskuksia, joilta tydvoimahallin-
to ostaa tyollisyyskoulutuspalvelut. Ehdotettu-
jen muutosten taustalla ovat ensinnékin enna-
koidut muutokset tyévoiman tarjonnassa. Tyo-
markkinoille tulevat nuoret ikéluokat pienene-
vat ja tyovoima lisadntyy. Ammatillisen aikuis-
koulutuksen tarve rakennemuutoksen oloissa
korostuu. Nuoria ei tulevaisuudessa enaa riita
jokaiseen vapautuvaan paikkaan. Toiseksi eh-
dotusten taustana on rahoitusvastuun ja jarjes-
tamisvastuun erottaminen tyollisyyskoulutuk-
sessa. Koulutusta tarjoavat laitokset on tarkoi-
tus asettaa kilpailutilanteeseen keskenaan.

Tyollisyyskoulutus
tyottomyyden vaihtoehtona

Tyollisyyskoulutukseen hakeneiden maara ei
ole enaa viimeisen vuosikymmenen aikana
kasvanut. Eniten hakemuksia (runsaat 80 000)
jatettiin korkean tyottomyyden vuonna 1978,
jolloin my®s hakeminen useammalle kuin yh-
delle kurssille oli runsasta. Paallekkaishaku
nayttdd talla vuosikymmenelld véhentyneen
hakijoiden vahenemisen myo6ta. Aloittaneiden
ja suorittaneiden maarat nayttavat vakiintu-
neen sille tasolle, jolle ne viime vuosikymme-
nen korkean ty6ttdmyyden vuosina nousivat.

Tyottomia hakijoista on ollut keskimaarin
noin kaksi kolmasosaa — nelisenkymmentatu-
hatta vuosittain. Tyonvalityksen ty6ttomista
tydnhakijoista tyollisyyskoulutukseen hakeneet
tyottdbmat ovat viime vuosina muodostaneet
noin neljanneksen.

Tyollisyyskoulutus on edelleen toiminut
padasiassa tyottomien koulutuksena. Tyo6tto-
mia on koko ajan ollut yli puolet koulutettavis-
ta, heidan osuutensa on jopa kasvanut. Vuon-
na 1976 tyottomien osuus oli 52,7 prosenttia,
vuonna 1987 perati 58,3 prosenttia. Vastaavasti
ty0ssé olevien osuus on pienentynyt. Vuonna
1976 heita oli 26,9 prosenttia, vuonna 1987
enaa 20,7 prosenttia. Tyollisyyskurssien koulu-
tus ei ole tavoitteista huolimatta laajentunut
ty6ttdmyysuhan alaisiin viela toissa oleviin tai
muihin kuin ty6ttomiin :uudelleenkoulutusta
tarvitseviin. (KM 1988: 34, liite 1.)

Koulutuksen hakeneista on paassyt aloitta-
maan vuosittain kuutisenkymmenta prosenttia.
Kursseille paasemisen todennakéisyys vaihte-
lee alueittain. Esimerkiksi vuosina 1987 ja
1988 oli eniten karsittuja Kuopion ja Hameen
tyovoimapiireissa. Helpoimmin kurssille paasi
Lapin, Kainuun ja Vaasan piireissa.
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KUVIO 1.

Tyollisyyskoulutuksen aloittaneiden, suorittaneiden ja keskeyttaneiden masrat seka
koulutuksessa olevat keskirnaarin vuosina 1975-88.

LAHTEET: Tyoministerion tyilisyyskoulutustilastot; Tyévoimakatsaus 32:1 1989, taulukko 24.

Tyollisyyskoulutuksessa on ollut viime vuo-
sina jatkuvasti keskima&rin 16 000 henkil6a,
mikd oh noin 0,6 prosenitia tydvoimasta, Ku-
ten kuviosta nahdaan, tyéttdbmien maaran li-
saantyessa  1970-luvun  puolivalistd Iahtien
nousi tyollisyyskoulutuksessa olevien osuus
) %

jyrkasti. Kursseilla olevien kuukausikeskiméaa-
rat ovat nousseet moninkertaisiksi parinkym-
menen vuoden aikana. Kun tyollisyyskoulutus
"tyollisti” vuonna 1968 keskimaérin noin 2500
opiskelijaa, oli maarda vuonna 1988 noussut
15 600 opiskelijaan.
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Tyollisyyskoulutuksessa olevien osuus tydvoimasta 1968-88.

LAHTEET: STV 1979, taulukko 276; Tyovoimakatsaus 32:1 1989, taulukot 2 ja 24.
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~ Alueellisesti ty6llisyyskoulutus on painottu-
nut Pohjois- ja Itd-Suomeen. Lapin, Oulun, Kai-
nuun, Pohjois-Karjalan, Kuopion ja Keski-Suo-
men tyovoimapiirien alueilla keskimadrin yksi
prosentti tydvoimasta oli tyollisyyskoulutukses-
sa vuoden 1987 aikana. Vastaava osuus Etela-
Suomessa oli vain 0,6 prosenttia. (Ks. myos
Valtioneuvoston kertomus eduskunnalle 1988,
taulukko 10.) Mikali tyollisyyskoulutuksen
kohdentamisen kriteerind kaytetddn tyotto-
myysastetta, on sen painotus tarkeituksenmuk-
ainen. Tyottomyysaste Pohjois- ja Itd-Suomen
tydovoimapiirien alueella on ollut keskimaarin
kaksinkertainen eteldan verrattuna.

Tyollisyyskoulutus on painottunut sinne,
missa tyottdmyys on suurinta. Jotta koulutuk-

sella voisi olla toivottuja vaikutuksia, olisi té-
man uudelleenkoulutetun tydvoiman joko 1&h-
dettava hakemaan uutta ammattiaan vastaavia
toita etelastd tai pohjoisessa olisi oltava kou-
lutusta vastaavia tyopaikkoja. Pohjois- ja Ita:
Suomen muuta maata korkeimmista tyotto-
myysluvuista paatellen kumpikaan ei ole toivo-
tussa maarin toteutunut, mitd kuvie 3 liikku-
vuuden osalta osoittaa.

Koko maan tasolla ei tyOllisyyskoulutuksella
voi sanoa olevan alueellista litkkuvuutta mer-
kittavasti edistavad vaikutusta. Liikkuvuus li-
sdantyy ja vahenee ajallisesti tyottomyystilan-
teiden vaihteluja seuraillen. Maan eri osissa
tyovoimapiiristd toiseen siirtyminen on myos
erilaista.
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KUVIO 3.

Tyollisyyskoulutus ja alueellinen litkkuvuus 1975-88.

LAHDE: Tydministerion tydllisyyskoulutustilastot.

Kun tyéllisyyskurssin kautta siirtyi tyévoima-
piiristd toiseen vuonna 1975 viela noin 16
prosenttia kurssin jalkeen tyohon sijoittuneista,
laski osuus vuonna 1978 seitsemdén prosent-
tiin. Maarind tima merkitse putoamista
1500:sta alle tuhannen vuosina 1977 ja 1978.
Talla vuosikymmenelld on tydllisyyskoulutuk-
sen jalkeen uuden tyovoimapiirin alueelle si-
joittunut keskimaarin 1500-1800 henkiléa vuo-
sittain, mika on noin kymmenes osa kaikista
tyohon (joko koulutustaan vastaavaan tai
muuhun tydhon) sijoittuneista.

Osuudeltaan selvasti vahiten siirtyvat Uu-

denmaan tyévoimapiirin alueella asuvat, jonne
taas ennen tyollisyyskurssia muualla asuneet
useimmin siirtyivat. Uudenmaan tyévoimapii-
rin alueelle vuosittain sijoittuneista kurssin
suorittaneista on muualta tulleita 1980-luvulla
ollut keskimaarin noin neljannes. Mikkelin ty6-
voimapiiri taas nousee esiin alueena, josta
keskimaaraistd useammin lahdetdan muualle
tyohon. Mikkelin tydvoimapiirista lahtoisin ole-
vista ty6llisyyskoulutuksen kautta tydhon sijoit-
tuneista on vuosittain saanut muualta tydpai-
kan tyypillisesti 15-20 prosenttia. (Ks. myds
Sarje 1983, 81-85).
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Sijoittuminen koulutuksen jalkeen 1975-88.

Lahde: Tydministerion tyéllisyyskoulutustilastot

Tyohon péasy oli erityisen hankalaa vaikean
tyottomyyden oloissa 1970-luvun lopulla, jol-
loin kolmannes jai koulutuksesta padstydan
tyottdmaksi. Viime vuosina on tyottomaksi jaa-
neitd viitisentoista prosenttia. Tyohon sijoittu-
misessa eroftuvat toisistaan eri ryhmat sen
mukaan, mika on ollut sen tydmarkkina-asema
ennen koulutusta.
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Ennen kurssia tyottdmana olleista tyollistyi
vuosina 1977 ja 1978 noin 40 prosenttia. 1980-
luvulla tydmarkkinoiden ulkopuolelle tai tyét-
tomdksi on ennen koulutusta tydttOGméina ol-
leista jadnyt 25-30 prosenttia. Parhaiten sijoit-
tuivat muita vakaammista tyémarkkina-asemis-
ta koulutukseen tulevat (kuviossa eivat ole
mukana ne, jotka on hyviksytty koulutukseen



“tyottomyysuhan alaisina™). Tyosta kursseille
tulleista on koulutusalan tydhon sijoittunut
keskimaarin kaksi kolmesta. Osa tyOelamasta-
kin koulutukseen tulleista on kouluttanut it-
sensd tyottomaksi — ilmeisesti uudelleenkou-
lutuskurssin kautta.

Tyoministerdn keradmat tilastot eivat valitet-
tavasti kerro sitd kaikkein olennaisinta asiaa,
kuinka pysyvéaa tyollisyyskoulutuksella saavu-
tettu tydmarkkina-aseman mahdollinen paran-
tuminen ja tySllistyminen ovat.

Tyollisyyskoulutus osaksi
koulutusjdrjestelmdid

Tyollisyyskoulutuksen asema osana aktiivista
tyovoimapolitiikkaa on suhteellisen selked ja
vakiintunut. Sen tavoitteena on tydvoiman tar-
jonnan sopeuttaminen paremmin tyévoiman
kysyntédd vastaavaksi. Taméa koskee seka tyo-
voiman maaraa ettd laatua. Sen sijaan mikali
tyollisyyskoulutusta tarkastellaan osana muuta
koulutusta, on sen asema epamaaraisempi. Se
kantaa mukanaan tiettyja negatiivisia perintei-
ta, jotka eivat voi olla vaikuttamatta sen ase-
maan ja arvostukseen niin tyévoiman myyjien
kuin ostajienkaan keskuudessa. Ammattikou-
lutuksen perinteinen’ ongelma, arvostuksen
puute, on erityisesti tyollisyyskoulutuksen on-
gelma. Toimiminen ty6ttomien — siis yleensi
sekd aikaisemmassa koulutuksessa ja tyo-
markkinoilla epédonnistuneiden — koulutus-
paikkana heikentda sielta saatujen muodollis-
ten péatevyyksien arvostusta. Tyollisyyskoulu-
tuksella ei mydskaan ole varsinaisesti asemaa
osana muuta koulutusjarjestelmaa. Aikuiskou-
lutuksestakin sen erottaa eras oleellinen tekija:
aikuiskoulutus on vapaaehtoista, tyollisyyskou-
lutus ei.

Tyollisyyskoulutuksen laajentaminen am-
mattikurssikeskusverkoston rakentamisen
avulla osuus ajallisesti yhteen elinkeinoraken-
teessa tapahtuneen muutoksen kanssa, jonka
seurauksena alkutuotannosta vapautui run-
saasti tydvoimaa. Tama tydvoima oli kuitenkin
osin puutteellisesti valmennettu uusiin olosuh-
teisiin. Tyollisyyskoulutuksen oli osaltaan tar-
koitus ratkaista timé ongelma.

Tilanne on kuitenkin muuttunut. Muuttoha-
luinen alkutuotannosta vapautuva tyévoima on
vahentynyt ladhes olemattomiin ja jaljelle on
jaényt vaikeimmin tyollistettavissa oleva tyovoi-
ma niin etelassa kuin pohjoisessakin. Onko
tyollisyyskoulutus tarkoituksenmukaisin keino
hoitaa tatd ongelmaa? Onko koulutuksen puu-
te perusongelmana tassa tilanteessa? Kaikkein
heikoimmin koulutetun véesténosan kouiutta-
minen yhteiskunnallisen tasa-arvon nakokul-
masta on sindnsa oikein. Eri asia on, parantaa-
ko se heidan elamanmahdollisuuksiaan. Mi-
taan itseisarvoista merkitysta tyollisyyskoulu-

tuksella koulutushierarkian alimpana askelee-
na tuskin on.

Nykyinen pyrkimys muuttaa ammattikurssi-
keskukset aikuiskoulutuskeskuksiksi on itse
asiassa pitkalle vain vallitsevan tilanteen totea-
mista. Tyollisyyskoulutus — sitdhdn ammatti-
kurssikeskukset nimenomaan antavat — on jo
suurimmaksi osaksi aikuisille annettavaa uu-
delleen- ja jatkokoulutusta. Taltd osin kaavailtu
“uudistus” on jo padosin toteutunut. Sen sijaan
se kohdistuu edelleen paaasiassa tyottomiin.
Talta osin tilanne tulisi mitd ilmeisemmin
muuttumaan ja tydttdmien osuus kurssitetta-
vista putoamaan. Uudistus saattaisi nostaa
kurssikeskusten arvostusta ja pakottaisi koulu-
tustarjonnan laajentamiseen. Silti avoimeksi
jaa, miten tdma vaikuttaisi tydttdbmien asemaan
(vrt. Kantokari 1988). Parantaako kurssikes-
kusten yleinen arvostuksen nousu heidén saa-
mansa koulutuksen arvoa tydmarkkinoilla, vai
tarjotaanko heille koulutusta, joka ei muille
kelpaa? Kaytettavissa olevat tiedot aikuiskoulu-
tuksesta viittaavat siihe, ettd koulutusta tulevat
edelleen hakemaan ensi sijaisesti eniten kou-
lutetut eivatka vahiten koulutetut.

Mitkd ovat vaihtoehdot?

Koulutuksen merkitys osana tydvoimapolitiik-
kaa on varsin huomattava. Kun valtion tydmaa-
rarahojen turvin tyollistettiin vuonna 1987 noin
24 600 henkiloa ja tyollisyyden hoidon erityis-
toimenpitein 81 530 henkilod, oli koulutuksen
osuus erityistoimenpiteista (tyollisyyskoulutus,
ammatillisen koulutuksen véliaikainen laajen-
taminen, oppisopimuskoulutus ja koulutusso-
pimus) 41 800 henkil6a. Nain koulutuksen
osuus kaikista tydvoimapolitiikan keinoin tyol-
listetyistd on 39 prosenttia. Jos mukaan laske-
taan vield peruskoulun 10. luokka, kuten val-
tioneuvosto kertomuksessaan tekee (4 200
henkilod), tulee koulutuksen osuudeksi 43
prosenttia. (Valtioneuvoston kertomus edus-
kunnalle 1988, 8.)

Vuoden 1987 loppuun asti voimassa olleen
tyollisyyslain mukaan ty6ttomyyden hoitokei-
not oli porrastettu seuraavasti: ensimmaisend
toimenpiteena tydvoimatoimisto pyrkii jarjesta-
maan tyotd avoimilta tydmarkkinoilta tai kou-
lutuspaikan; mikédli nama eivat onnistu, on
pyrittava jarjestamaan tyota valtion tai kotikun-
nan toimesta, ja lopuksi kaikesta huolimatta
tyota vailla jaéneelle voidaan maksaa tyotto-
myysturvaa. (Valtioneuvoston kertomus edus-
kunnalle 1988, 7.) Koulutus on nostettu lihes
tasavertaiseksi avointen tydmarkkinoiden tyo-
paikan kanssa, ja selvasti ohi valtion ja kuntien
tyollistamistoiden.

Kansainvalisissakin tutkimuksissa (Ashton,
Maquire & Spillsbury 1988, 53-65) havaittu
alueellisten erojen huomioon ottamisen tar-
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keys tydvoimapoliittisten toimenpiteiden suun-
taamisessa pitdd paikkansa myds Suomessa.
Suomessa on kahdentyyppistd tyottomyytta.
Toisaalta perifeeristen alueiden ja toisaalta
keskusalueiden tyottomyytta. Tyottomyyden
syyt ovat kuitenkin erilaiset. Perifeeristen aluei-
den tyo6ttdmyys on seurausta tyopaikkojen
puutteesta, mutta keskusalueiden tyottomyys
pikemminkin tyopaikkojen ja tyévoiman koh-
taamisongelmista. Esiintyy rinnan seké tyotto-
myytta ettd tydvoimapulaa. Vapaa tydvoima on
varustettu vaaranlaisilla kvalifikaatioilla. (Ks.
esim. Piirainen 1988, 86).

Naiden kahden laadullisesti erilaisen ongel-
man hoito edellyttdnee erilaisia toimenpiteita.
Myo6s koulytuksen merkitys nailla alueilla on
varsin erilainen. Taloudellisen toiminnan kes-
kuksissa koulutuksen mahdollisuudet naytta-
vat parhaimmilta; koulutuksen avulla voidaan
tybvoiman "laatumaéareitd” muuttaa helpom-
min tydvoiman kysyntaa vastaaviksi, mutta uu-
sia tyopaikkoja ei koulutuksen avulla voida
luoda. Eli varsin lahelld on johtopaéatos, jonka
mukaan koulutuksen avulla ei juurikaan voida
helpottaa periferiassa olevien ty6ttomien ase-
maa. Tyottdmyysjakso kurssin avulla voidaan
katkaista, mutta riittadko se? Paatelmaa tukee
lisaksi tieto siitd, ettd erityisesti perifeerisilta
alueilta muuttohalukkuus kurssin jalkeen on
kaikkein vahaisinta. Siella koulutus joutuu toi-
mimaan suuremmassa madrin tydvoiman va-
rastona sopivien. tyotilaisuuksien puutteessa.
Tata ei sinansa pidetd yhteiskunnan kannalta
ongelmana, silla erds tyollisyyskoulutuksen
tarkoitus on juuri tyottdmyyden vaihtoehtona
toimiminen. Sen sijaan yksilon kannalta se
epdilemattd on ongelma mikali kurssin jal-
keenkaén ei ole mahdollisuuksia sijoittua tyo-
markkinoilla.

Toisaalta tyollisyyskurssien toimeenpanosta
vastanneet ammattikurssikeskukset rakennet-
tiin aikana, jolloin nimenomaan eteliisessa
Suomessa vallitsi tydvoimapula. Tyollisyys-
kurssien ensisijainen tarkoitus oli hoitaa titi
etelaisen Suomen ty6voimaongelmaa. Tamé
toimenpide oli siis alkuaankin suunnattu
maan eteldistd osaa varten. Tata taustaa vasten
sen erilaiset mahdollisuudet maan eri osissa
ovat taysin luonnollisia.

Tyollisyyskoulutuksen yksi perustehtévid on
ollut pyrkimys vastata nopeasti tyovoimalle
asettuvien vaatimusten muutoksiin, joihin muu
koulutusjarjestelma ei kykene hidasliikkeisyy-
tensd vuoksi reagoimaan. Tama on kuitenkin
merkiinnyt tyollisyyskoulutuksella hankitun
"pikatutkinnon” markkina-arvon alttiutta nope-
alle inflaatiolle. Sen varaan ilman muulla kou-
lutuksella hankittua oppiarvoa oleva ei voi
rakentaa pysyvasti vankkaa tyomarkkina-ase-
maa. Oppiarvolla lunastettu hyva asema on
pysyva ja ura usein noususuuntainen.
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Tyollisyyskoulutuksen ensisijainen tehtava
ja sen suoma "oppiarvo” ovat valittOméssa
kytkennédssa toisiinsa. Tyollisyyskoulutuksen
tehtdvéna on yllapitdd tydvoiman joustavuutta
tuotantoelaman asettamien vaatimusten ja tyo-
markkinatilanteen muutosten mukaisesti. Tar-
koitus on mahdollisimman nopeasti siirtaa
koulutettavaan tyotehtavien edellyttamat kvali-
fikaatiot ja saada ty6voima liikkumaan alueille,
joilla téllaisin taidoin varustettua tyovoimaa
kulloinkin kysytaan.

Téaman koulutusjarjestelman osan tarkoitus
nimenomaan ei ole tehda sitd mitd muu kou-
lutusjarjestelmé tekee: myontaa tutkintoja, joi-
den suojiin tydntekija voi linnottautua omine
ammatillisine ja yhteiskuntapoliittisine vaati-
muksineen (vrt. kredentialisoitumis- ja profes-
sionaalistumistendenssit). Pdinvastoin jousta-
vuuden nimissa on pyrkimys valttaa juuri sita.
Samanaikaisesti kuitenkin tullaan merkinneek-
si tydntekija muun koulutusjarjestelmén my6n-
tamista tutkinnoista poikkeavalla “meriitilla”
— oman tyopanoksensa huonosti kaupaksi
saavan leimalla.

Tyollisyyskoulutuksen patevoittava vaikutus
kertoo myos jotain hyvin olennaista koulutuk-
sen roolista tyohon kvalifioijana ja hierarkiaan
sijoittelijana. Kun oppiarvoon Kkiinnittynytta
muodollista patevyytta ei ole, ei saatu oppi —
olipa se kuinka hyvad tahansa — pitemmé&n
péaalle sailyta arvoaan. Nimenomaan nimikkeet
suojaavat haltijaansa. Nimikkeiden pysyvyys
on samalla omiaan katkemaan sen tosiasian,
ettd tosiasialliset valmiudet vanhenevat. Mutta
vain oppiarvoina ja titteleina aineellistuva kou-
lutus on markkina-arvoltaan taattua. (Bourdieu
& Boltanski 1981; ks. Kivinen 1988, 64-65).
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Koulutuksesta on tulossa osa menestyneimpien yritysten selviytymisstategiaa. Samalla kun
henkilostokoulutukseen kdytettduvdt taloudelliset investoinnit ovat kasvaneet huomattavasti, on
kiinnostus myds niiden tuottoihin ja vaikutuksiin lisddntynyt. Artikkelissa esitellddn utiliteetti-
analyyttinen menetelmd, jonka avulla yritysten koulutusinvestointien taloudellinen hyoty voi-
daan arvioida. Lopuksi pohditaan erdita vaikuttavuustutkimuksen metodologisia ongelmia.

"Viisaat investoivat ihmiseen” otsikoi Talous-
elama-lehti viime vuoden - alussa artikkelin,
jossa se esitteli ensimmaisen suomalaisten yri-
tysten koulutusinvestointeja selvitelleen kyse-
lynsé tuloksia. Kyselyn kérjessa olivat Valmet
75 mmk:la, Nokia 60 mmk:lla ja Neste 41
mmk:lla. Liikevaihdosta mitaten koulutukseen
sijoittivat eniten Nixdord 1,2 %, Lindstrém 1,0
% ja LM Ericsson 0,9 % (Vihma 1988).
Koulutus onkin muodostumassa osaksi me-
nestyneimpien yritysten normaalia selviyty-
misstrategiaa. Se ei ole enda vain kustannuk-
sia aiheuttavaa sosiaalitoimintaa, kuten asia
ennen ymmarrettiin, vaan investointia tietoon,
tuottavuuteen ja tulevaisuuteen. Taméa suun-
taus tulee jatkumaan kaikissa kehittyneissa te-
ollisuusmaissa. Rakennemuutokselle ominai-
nen “tehtaista studioihin” siirtyminen merkit-

see mm. inhimillisen pddoman suhteellisen
osuuden kasvua ja kallistumista, silld lisaanty-
neestd panostuksesta huolimatta huippuosaa-
minen tulee aina olemaan niukka hyodyke
vaikka varsinaista tydvoimapulaa ei olisikaan.
Nain koulutuksen arvo ja merkitys jatkossa
vain korostuvat. -

Koulutusinvestointien kasvaessa on kiinnos-
tus my®s niiden tuloksellisuuteen lisaéntynyt.
Vaikka arkikokemukseen perustuva kasitys
koulutuksen myonteisisté tiedollisista, taidolli-
sista ja asenteellisista vaikutuksista onkin kel-
vannut naihin paiviin saakka toiminnan perus-
teluiksi — ja néyttavathan koutustilaisuuksien
lopuksi tehtavat haastattelu- ja lomakearvioin-
nit, "happy sheet”itkin, yleensi varsin hyvilta
— eivat nama yksindan enaa riita, varsinkin
kun ihmiseen investoiminen joutuu yritysten
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sisalld kilpailemaan muiden konkreettisem-
pien ja valittdmammin hy6tya tuottavien hank-
keiden kanssa. Kayttaytymistieteilijéiden suosi-
mien lomakearviointien ja muiden “pehmei-
den indikaattoreiden” lisdksi tarvitaan myos
taloudellisin termein osoitettua vaikuttavuutta.
Silla: "Like it or not, the language of business
is dollars, not correlation coefficient” (Cascio
1987, ix).

Tassa artikkelissa viittaan ensin lyhyesti
muutamiin l&hestymistapoihin, joita koulutuk-
sen taloudellisen hyodyn ja vaikutuksen osoit-
tamiseksi on kehitelty, ja sitten esittelen yksi-
tyiskohtaisemmin eraan viime aikoina run-
saasti huomiota saaneen menetelmén, joka
soveltuu myos yksittdisen yrityksen tai organi-
saation henkilostokoulutus- ja kehitysohjel-
mien evaluaatioon.

Erilaisia Idhestymistapoja

Koulutuksen taloudellisiin vaikutuksiin liittyvat
kysymykset ovat olleet yhteiskuntatieteellisen
tutkimuksen kohteena satunnaisemmin jo
1920-luvulta alkaen ja systemaattisemmin
1960-luvulta lahtien, jolloin taloustieteisiin va-
kiintui inhimillisen padoman kéasite ja teoria.
Teoria systematisoi ja formalisoi sindnsa jo
varsin vanhan idean inhimillisten kykyjen yh-
teydesta varsinaisen padoman muodostukseen
— ettd tietojen ja taitojen hankkiminen ei ole
taloudellisessa mielessa pelkastaan kulutusta
vaan investointia, joka my®hemmin tuottaa
hyotya, ja ettd koulutus ei vain lisaa yksilollista
tuottavuutta vaan luo myds perustaa innovaa-
tioille, joita tarvitaan taloudellisessa kasvussa
(ks. esim. Vaherva & Juva 1985, 36-40).
Inhimillisen padoman teorialle pohjautuvaa
empiiristd tutkimusta on kuitenkin tehty pas-
asiassa koko kansantalouksien tai koulutusjar-
jestelmien tasolla, ja sen soveltaminen yrityk-
sen tai organisaation tasolle on jaanyt varsin
vahaiseksi (ks. esim. Oatey 1970; Flamholtz &
Lacey 1981; Cohen 1985). Kiinnostusta sovel-
lutuksien suuntaamiseen tallekin alueelle on
kuluneella vuosikymmenelld ollut kuitenkin
havaittavissa. Selvimmin tdma nakyy nk. FSHC
(Firm-Specific Human Capital) -teorissa, joka
pyrkii rakentamaan kattavaa viitekehitysta hen-
kilostohallinnollisten toimenpiteiden taloudel-
lisen hyddyn mittaamista ja arvioimista varten.
Samansuuntaista pyrkimysta edustaa myos lii-
ketaloustieteen piirissa kehitelty HRA (Human
Resource Accounting) -lahestymistapa (ks.
Steffy & Maurer 1988). My6s muita, osin edel-
lisistd vaikutteita saaneita menetelmia on vii-
me vuosina esitelty (ks. Fitz-enz 1984; Hall &
Goodale 1986; Robinson & Robinson 1989).
Parhaat ja laajimmat mahdollisuudet erityi-
sesti yritystasoiseen evaluaatioon nayttaisi kui-
tenkin tarjoavan nk. hyoty- 1. utiliteettianalyytti-

] 62 Aikuiskasvatus 4/1989

nen lahestymistapa, joka yhdistad perinteisia
tydpsykologisia menetelmia ja teorioita talou-
delliseen kysymyksenasetteluun, ja jossa ana-
lyysiyksikkdna on kayttaytymistieteilijoille tuttu
Yksilo, joka viimekadessa on taloudellisenkin
toiminnan tarkein agentti.

Henkilokoulutuksen hyotyanalyysi

Utiliteettianalyysin perusideat ovat olleet tie-
dossa jo varsin kauan, mutta eraat kaytannos-
sé vaikeasti ratkaistavat ongelmat ovat viivés-
tytténeet sen laajempaa hyodyntamista. Teo-
reettisesti pisimmalle utiliteettianalyysi kehitet-
tiin tydpsykologisessa valintatutkimuksessa. Jo
viisikymmentéa vuotta sitten Taylor ja Russel
(1939) esittivat tunnetun mallinsa, jonka aja-
tuksia ensin Brogden my6hemmin viela Cron-
bach ja Gleser taydensivit. Valintamenetelman
utiliteetti esitetadn tassa mallissa validiteetin,
perus- ja valintasuhteen, hakijoiden tydsuori-
tuksen taloudellisen arvon, valittujen lukuméa-
ran ja keskimadraisen tydssioloajan lineaari-
funktiona vahennettyni menetelmin kustan-
nuksilla (ks. tarkemmin esim. Cascio 1987,
150-170).

Brogden-Cronbach-Gleser  -utiliteettimallin
kayttoaluetta on talla vuosikymmenell laajen-
nettu siten, ettd se soveltuu myos erilaisten
henkil6hallinnollisten interventioiden, kuten
koulutus- ja muiden kehitysohjelmien, evalu-
aatioon (Landy ym. 1982; Schmidt ym. 1982).
Malli saa talloin seuraavan muodon:

AU=TNd SDy -NC (D

jossa

AU = koulutusohjelmasta aiheutuva hyoty
markkoina

T = koulutusohjelman vaikutuksen kesto
vuosina

N = koulutettujen lukuméaéara

d; = koulutetun ja kouluttamattoman ryhmén
tyosuorituksen (todellinen) erotus kes-
kihajontana ilmaistuna

SDy, = kouluttamattoman ryhmin markkoina
ilmaistun tydsuorituksen keskihajonta

C = koulutuksen kustannukset per koulutet-
tava

Tama malli vastaa tilannetta, jossa hyotya ver-
rataan siihen, ettei koulutusta jarjestettisi.
Usein ollaan kuitenkin kiinnostuneita vertaa-
malla kahta eri koulutusohjelmaa toisiinsa,
esimerkiksi vanhaa kaytossd ollutta ja uutta
mahdollisesti kayttoon otettavaa. Talloin yhta-
16 saa seuraavan muodon:

AU=TN (dgj-dyg)SDy-N(C1-Cp)  (2)

jossa alanootit 1 ja 2 viittaavat vanhaan ja
uuteen ohjelmaan. (Yhtaléiden johtaminen on
esitetty esim. Raju & Burke 1986).



Tarkastelen seuraavassa viela yksityiskohtai-
semmin, miten yhtalon eri parametrit maarite-
taan.

Koulutusohjelman vaikutuksen kesto. Ti-
mén T parametrin arvoa on kaytannossa useim-
miten mahdotonta tasmallisesti maéritells. Cas-
cio (1987, 240-241) esittaa eradksi menetel-
maéksi nk. Delfi-tekniikkaa, jossa ryhma koulu-
tuksen asiantuntijoita esittd toisistaan riippu-
matta ja anonyymisti arvionsa vaikutuksen kes-
tosta. Tutkija tekee yhteenvedon arvioista ja
esittdd sen asiantuntijoille uutta arviointikier-
rosta varten. Nain jatketaan kunnes saavute-
taan yksimielisyys (tavallisesti 3-4 kierroksen
jalkeen).

Kéytannon tarpeisiin sopiva arvio paramet-
rille saadaan esim. siita ajasta, jolloin ko. hen-
kil6 tai ryhma on koulutettava uudelleen sa-
malla tai vastaavalla sisiltdalueella. Jos ole-
tamme, ettd koulutuksen vaikutus heikkenee
lineaarisesti ajan kuluessa, olisi utiliteettiyhti-
16ssa kaytettava T:n arvo po. aika jaettuna
kahdella.
dgn estimointi. Téata parametria kutsutaan
efektin kooksi. Nollahypoteesina on etti koulu-
tuksella ei ole vaikutusta, ts. koulutetun ryhmén
ja kouluttamattoman ryhmaén vélilla ei ole eroa
tyosuorituksessa 1. kriteerimuuttujassa. dy-para-

metri ilmoittaa eron ja sen suuruuden. Tama
lasketaan kaavasta:
de= (Y Y V)/SDVVryy 3)
jossa
alaindeksi k = koeryhma, joka osallistuu kou-

lutukseen
alaindeksi v = vertailuryhma4, joka ei osallistu
Y = tyosuorituksen keskiarvo
SDy, = vertailuryhman tyosuorituksen
keskihajonta
Iyy = tyosuoritusarvioinnin reliabili-
teetti

Kuten edella esitetystd ilmenee, dyn esti-
mointi edellyttaa tutkimusasetelmaa, jossa kri-
teerimuuttuja(t) mitataan seka koe- etta vertai-
luryhmissé. Vasta sitten kun on kertynyt riitta-
vasti yleistamiskelpoista tutkimustietoa eri
koulutusmentelmistd, voidaan yksittaisessa
vaikuttavuustutkimuksessa kayttdd nk. meta-
analyysiin perustuvia parametrien arvoja sa-
maan tapaan kuin valintamenetelmien hyoty-
analyysissa (ks. Aaltonen 1988). Hunter ja
Schmidt (1983) tosin esittavét erdisiin julkai-
semattomiin tutkimustuloksiin viitaten, etta
din konservatiivinen estimaatti koulutusmene-
telmille voisi olla .40.

Sellaisissa tapauksissa, joissa tutkimuksen
ryhméerot on ilmaistu r, t tai F-suureiden avul-

la voidaan ne muuntaa dy:n arvoiksi seuraavas-

ti (Schmidt ym. 1982):
Koska vertailtavia ryhmia on tavallisesti kak-

si, on df=1,
t=VF (4

t-arvo voidaan muuntaa pistebiseriaaliseksi
korrelaatioksi r seuraavasti:
r=t/V £ + (N;-2) (5

jossa
N; = koe- ja vertailuryhmé yhteensa

josta saadaan:

d=1/Vpq x V(N; - 2)/Nixr/V(1-12)  (6)

0ssa

Jp ja q ovat koulutetun ja kouluttamattoman
ryhman suhteelliset osuudet, esim. jos ryhmat
ovat yhtasuuret, p=q=50. Jos r on alhainen
(<.25) ja ryhmét yhta suuret, d on noin 2r ja

d; on noin 2r;.

lopuksi tehdaan reliabiliteettikorjaus:

dy=d/Viyy )
Jos kriteerimuuttujan reliabiliteettikerrointa ei
ole ko. tutkimuksesta helposti laskettavissa,
voidaan aikaisempien tutkimusten perusteella
(ks. King ym. 1980) kayttad arvoa .60 konser-
vatiivisena estimaattina interindividuaaliseksi
arvioitsijareliabiliteetiksi.

SD,:n estimointi. TAman parametrin arvon
maarittamiseen liittyvat ongelmat ovat ehkéa
eniten estaneet utiliteettimallien laajempaa
kéayttoa. Kun Brogdenin ja Taylorin (1950) esit-
tamé kustannuslaskentamentelmd osoittautui
kaytannossa varsin tyolasksi ja epaluotettavak-
si, paasi tutkimusty6 vasta kymmenkunta vuot-
ta sitten uudelleen vauhtiin, kun kehitettiin
kayttokelpoisempia menetelmid. Talla hetkella
uusia menetelmia on kirjallisuudessa esitetty
jo useita. Seuraavassa tarkastelen lyhyesti niis-
td muutamia tunnetuimpia:

1. Schmidt ym. (1979) asiantuntija-arviome-
netelmd. Tama menetelmi perustuu oletta-
mukselle etta jos tyosuoritus ja sen rahallinen
arvo jakautuu normaalisti niin silloin keski-
madraisen tyontekijan tydsuorituksen arvon
erotus, eli 50. persentiilin erotus heikon ty6-
suorituksen arvoon 15. persentiililla ja erin-
omaisen tydsuorituksen arvoon 85. persentiilil-
la, on yhtd kuin SD,. Olettamus sai tukea
tutkimuksessa, jossa 105 kokenutta esimiesté
arvioi tietokoneohjelmoitsijoiden tyésuorituk-
sen arvoa tahén tarkoitukseen erityisesti suun-
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nitelulla arviointilomakkeella. Arviointia pyrit-

tiin helpottamaan ja yhdenmukaistamaan si-
ten, ettd esimiestd pyydettiin ottamaan lahto-
kohdaksi se arvo, joka jouduttaisiin maksa-
maan ohjelmoitsijan vuosittaisesta tydpanok-
sesta jos se ostettaisiin ulkopuoliselta yrityk-
seltd. Tutkimuksessa kéytettiin persentiilien
erotusten keskiarvoa SDy,:n estimaattina.

Tutkijat pitivat ndin sdatua arvoa aliestimaat-
tina, joka ei ainakaan liioittele hyédyn arvoa.
Menetelmé& on sittemmin pyritty kehittaimaan
edelleen (ks. esim. Burke & Frederick 1984).

Menetelman keskeiseni rajoituksena on sen
normaalisuusoletus. Se ei sovellu sellaisten
tyOtehtavien arvon madrittdmiseen, joissa hy-
vaksyttavan keskimadraisen suorituksen ja
huippusuorituksen vélinen ero on pieni. Esi-
merkkeind tallaisista tehtavistd voisi mainita
mm. kassanhoitajat, kirjanpitdjat, vakuutusmyy-
jat, lennonvalvojat jne.; kaikki tehtavia joissa
edes vahaiset virhesuoritukset eivét tule kysy-
mykseen.

2. Cascio & Ramos (1986) CREPID -mene-
telmd. Tami menetelméa kayttaa hyvaksi perin-
teisia tyopsykologisia ammattianalyysin ja tyo-
suoritusarvioinnin tekniikoita. Aluksi arvioita-
van henkilon tyotehtavét eritelladn perusosiin,
tyon sisaltamiksi paatoiminnoiksi ja arvioidaan
kunkin toiminnon suhteellinen merkitys. Sitten
lasketaan paatoimintojen rahamééardinen arvo
kayttamalla perustana arvioitavien henkildiden
keskiméaaraista vuosipalkkaa. Taman jalkeen
-esimies arvioi jokaisen tyOntekijan tydsuorituk-
sen kunkin paitoiminnon osalta erikseen. Ar-
. vioinnit muutetaan rahalliseen muotoon ja las-
ketaan yhteen, jolloin saadaan kuinkin tyonte-
kijan tydsuorituksen arvo yritykselle. Lopuksi
lasketaan koko aineistosta SDy,.

3. Prosenttilukumenetelmd: Koska SDy;:n ar-
vioiminen on suhteellisen tyolas tehtava edelld
esitellyilla menetelmillakin, voidaan kaytannon
koulutussuunnittelun tarpeisiin soveltaa Hun-
terin ja Schmidtin (1982) esittdmaa prosentti-
lukumenetelmaa. Monissa tutkimuksissa on
havaittu, ettd SD,, on vahintdan 40 % kyseisen
ammattiryhman “vuosipalkasta tai noin 20 %
keskimadriisesta tuotoksesta (koska palkat
ovat noin 57 % Yhdysvalloissa tuotettujen tava-
roiden ja palvelusten arvosta niin .40x.57=22.8,,
ks. myos Schmidt & Hunter 1983 ja Schmidt
ym. 1986). Jos utiliteettiyhtalossa kaytetadn
mittalukuna suhteellista tuotosta SDy,, voidaan
laskelmat tehda ilman SDi;ta ja hyoty iimaista
suoraan prosentuaalisena’ tuotoksen kasvuna
(Hunter & Schmidt 1983). My6s naita prosent-
tilukuja tutkijat pitdvat aliestimaatteina, joten
lopputulos ei liioittele utiliteetin arvoa.

Edell4 esitellyille menetelmille on ominaista
Se, etta tydsuorituksen arvo sidotaan tavalla tai
toisella siitd maksettavan palkan maaran. Sel-
laisia tapauksia varten, joissa yksilén palkkaus
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on vain pieni osa siitd arvosta, jonka suoritus
tuottaa (tai virhetilanteessa aiheuttaa kuluja)
yritykselle tai organisaatiolle (esim. valuutta-
diileri, porssimeklari, veturinkuljettaja, lentiji)
tal suorituksen arvoa on muutoin vaikea arvi-
oida taloudeliisin termein esim. vaihtoehtois-
ten kustannusten pohjalta (monet yhteiskun-
nan tarjoamat palvelut), ovat Eaton ym. (1985)
kehittdneet nk. jdrjestelmdn tehokkuus- ja par-
haisiin vertailu-tekniikat. Naista edellinen on
erdanlainen Brogden-Cronbach-Gleser -utili-
teettimallin laajennus jarjestelmatasolle ja jal-
kimmadinen em. Schmidtin ym. (1979) asian-
tuntija-arviomenetelman jatkokehitelma.

Rajoitettu kehittdmisvaikutus. Jos koulu-
tusohjelman kehittamisvaikutus kohdistuu ra-
joitetusti vain johonkin tydsuorituksen osa-alu-
eeseen (esim. ohjelma kehittdd vain tietyn
laitteen hallintaa, jota ei paatoimisesti kayte-
ta), ja tydsuorituksen arviointi tehdiin rajoittu-
en vain ko. alueeseen, tulisi timé ottaa huomi-
oon myds utiliteettilaskelmissa. Téassd voitai-
siin kéyttda hyvéksi em. CREPID-menetelméaéin
kuuluvaa tyon paéatoimintojen analyysia ja nii-
den suhteellisen osuuden maarittamista. Talla
suhteellista osuutta ilmaisevalla luvulla (joka
ei ole mukana em. utiliteettiyhtaléssa) paino-
tetaan yhtalén di-parametria tai otetaan se
huomioon SDy:hyn vaikuttavassa vuosipalkas-
sa (Aaltonen 1y988).

Koulutuksen kustannuhkset. Utiliteettiyh-
talon kulupuolelle tulevat kaikki koulutuksesta
aiheutuvat kustannukset. Naita ovat mm. suun-
nittelusta ja toteuttamisesta aiheutuvat palkka-,
materiaali-, tila-, valine- jne. kustannukset. Jos
koulutus tapahtuu tytajalla ja siitd maksetaan
tyontekijalle normaali palkka, tulee sekin lukea
koulutuskustannuksiin. Joissakin tapauksissa
tulee viela erikseen harkittavaksi, olisiko my6s
koulutettavan toteutumatta jadneen tyopanok-
sen arvo lisattava koulutuskustannuksiin.

Esimerkki. Katsomme viela kuvitteellisen
esimerkin avulla, miten koulutusohjelman ta-
loudellinen hyoty lasketaan. Olettakaamme et-
ta suuriyritys A, joka toimii modernin viestin-
tateknologian alueella kouluttaa 30 erikoisam-
mattimiestd. Koulutuksen tarkoituksena on ke-
hittdd ammattitiedot ja -taidot nopesti muuttu-
van uuden tekniikan vaatimuksia vastaavaksi.
Koulutus toteutetaan ammatillisissa kurssikes-
kuksissa kolmena kymmenen péaivan opinto-
jaksona puolentoista vuoden kuluessa. Koulu-
tuksessa olevalle koeryhmalle valitaan sita
mahdollisimman hyvin vastaava vertailuryhma,
joka tyOskentelee normaaleissa tehtévissaan.
Koulutuksen vaikutuksien selvittamiseksi teh-
daan valuaatiotutkimus, jonka avulla arvioi-
daan laajasti erilaisia tiedollisia, taidollisia ja
asenteellisia oppimistuloksia. Tyokayttaytymi-
sessd tapahtuvaksi tavoitellun muutoksen arvi-
oimiseksi tehdaan koulutuksen alussa, sen



kestdessd ja paatyttya tyosuoritusta mittaava
testi molemmille tutkimusryhmille yrityksessa
pitkddn kaytetyn menetelman mukaisesti. Tut-
kimuksessa saadaan dgn arvoksi .48. SDyn
arvoksi esimiehet arvioivat 45 000 mk, delfitgk-
niikalla péadytdan 4 vuoden vaikutukseen.
Koulutuskustannukset ovat 1000 mk paivassa
koulutettavaa kohden. Niilla arvoilla saadaan
seuraava laskelma:

AU= (2)(30)(.48)(45000mk)-(30x30000mk)
AU= 1206000 mk

Pohdintaa ja paatelmia

Yritysten henkilostolleen jarjestaméa koulutus
on tina paivana miljoonaluokan toimintaa. Se
maksaa rahaa mutta onnistuessaan se myos
tuottaa, kuten edella esitetystd kuvitteellisesta
mutta luvuiltaan realistisesta esimerkistd voi-
daan hayaita. Kiinnostus koulutuksen taloudel-
liseen evaluaatioon tulee jatkossa vain kasva-
maan. Koulutusinvestointien tuoton tutkimisen
ohella tunnetaan lisddntyvaa kiinnostusta
my0Os vaihtoehtoisten investointien tuotosver-
tailuihin seka koulutuksesta aiheutuvien hyoty-
jen jgxkaantumisen selvittamiseen (Blomberg
1989).

Koulutuksen vaikutusten, niin taloudellisten
kuin ei-ainieellisten, tutkiminen on vaativa teh-
tava. Se edellyttaa kenttatutkimuksissakin ase-
telmia, jotka mahdollistavat kausaalipééatel-
mien teon — siitdhan vaikuttavuudessa aina
viimekédessa on kysymys — ja se edellyttaa
tutkimuksen kohdistamista suoraan niihin kri-
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Heli llola & Seppo Aho

Sapattivapaa

Periaatteita ja mahdollisuuksia

Heli llola & Seppo Aho 1989. Sapattivapaa — periaatteita ja mahdollisuuksia. Aikuiskasvatus
9, 4, 167-170.

Sapattivapaajdrjestelmdn kehittdminen on ollut suomalaisessa tyéeldmdn uudistamiskeskuste-
lussa laajan mielenkiinnon kohteena jo jonkin aikaa. Vuonna 1988 kéynnistettiin sapattivapaan
toteuttamismahdollisuuksia selvittdvd tutkimusprojekti, jossa kirjoittajat toimivat tutkijoina.
Sapattivapaalla tarkoitetaan tyéeldmdssd oleville tarkoitettua vdhintddn muutaman kuukauden
pituista vapagjaksoaq, jonka kdyttéd ei ole etukdteen rajattu mihinkddn tiettyyn tarkoitukseen,
vaan sapatin pitdjd voi valita sen itse. Kirjoittajat toteavat sapattivapaan palvelevan mm.
ty6yhteisén sisdistd kehittdmistd, tyén ulkopuolisen eldmdn rikastamista sekd tyottomyyden
vdhentdmistd. He esittelevdt artikkelissaan useita erilaisia sapattivapaamalleja ja tutkimusta;
Jossa tiedusteltiin vastagjilta heiddn kiinnostustaan sapattivapaata kohtaan sekd sen kaytto-
vaihtoehtoja. Valtaosa vastagjista oli kiinnostunut sapattivapaan mahdollisuudesta, mutta
heistd vain noin joka kymmenes halusi kdyttdd sen opiskeluun. Kirjoittajien mielestd sapatti-
vapaa voisi tdydentdd jo kymmenkunta vuotta Suomessa kéytdssa ollutta palkatonta opinto-
vapadajdrjestelmdd, joka on sidottu tavoitteelliseen opiskeluun, koska sapattivapaa mahdollis-

taisi myos vdjdtavoitteisen opiskelun ja itsensd kehittamisen.

Johdanto

Suomalaiseen tydeldmékeskusteluun on parin
viime vuoden kuluessa vakiintunut ainakin yk-
si uusi asia ja tavoite — sapattivapaa. Siitd ei
mainittavasti keskusteltu julkisuudessa ennen
syksya 1987, vaikka yksittdisia ehdotuksia oli
tehty jo ailemminkin. Tyottomyyden lieventami-
nen sapattivapaajarjestelyin oli niissa keskeise-
na motiivina. Miltei vuosikymmenen jatkunees-
ta korkeasta tyottomyydestd huolimatta tdméa
ei kuitenkaan turvannut julkista huomiota nail-
le ehdotuksille (esim. Aho 1983 ja Uotila &
Uusitalo 1984).

Syksylla 1987 esitellyssa muodossa (Aho
1987) ’sapattivapaamalli” on saanut laajaa
huomiota osakseen niin tiedotusvélineissé
kuin tydmarkkinajarjestoissakin.! Tama ehdo-
tus on ilmeisesti koettu motivaatioltaan ja pe-
rusteiltaan paljon laajemmaksi kuin aiemmat
esitykset. Sapattivapaa on nahty ensisijaisesti
yksilén hyvinvointia lisddvana mahdollisuute-
na, vaikka siihen samanaikaisesti liittyy muita-
kin merkittavia perusteluja.

1) Aikavalilia 1.9.1987-1989 suomalaisessa lehdisttssa
julkaistiin lahes 700 sapattivapaaseen liittyvaa kirjoitusta
(llola 1990).

Mit4 sapattivapaalla sitten tarkoitetaan? Min-
ké periaatteiden varaan tama nopeasti laajan
kiinnostuksen herattanyt ehdotus perustuu? Ja
mihin ihmiset haluavat sapattivapaansa kéyt-
t44? — Naihin kysymyksiin pyritddn vastaa-
maan seuraavassa.

Kdasitteen mddirittely

Sapattivapaalla tarkoitetaan yleensa tyontekijal-
le joko yhden tai useamman kerran tyduran
aikana tarjolla olevaa pidempas vapaajaksoa.
Tasmallista, vakiintunutta sisaltéa sapattiva-
paa-kasitteelld ei kuitenkaan ole. Niinpi sapat-
tivapaan pituudesta, kayttotarkoituksesta, pal-
kallisuudesta ja muista periaatteista on alan
kirjallisuudessa esitetty hyvinkin erilaisia nake-
myksid ja sapattivapaa-nimikkeen alla on tar-
kasteltu varsin erilaisia asioita. (Ks. esim. Ar-
bose 1981; Dickson 1977, 257-266; English
1985; Steel & Rothwell 1983, 85).

Suomen kielessa ei ole ollut mydskaan va-
kiintunutta "sapattitermia”. Varsinkin aiemmin
julkisuudessa on puhuttu mm. sapattivuodes-
ta, sapattikaudesta, sapattivapaasta, sapattijak-
sosta ja sapattilomasta. Sapattivapaan tutki-
musprojektissa termiksi on valittu sapattiva-

Aikuiskasvatus 4/1989 167



paa, joka néyttdd nyttemmin vakiintuneen jul-
kisuudessakin yleisimmin kaytetyksi. TAma ter-
mi on my®s sopusoinnussa seuraavan, tutki-
musprojektissa lahtokohtana olevan maaritte-
lyn kanssa: Sapattivapaa on tyoelaméassa pal-
veleville tarkoitettu vahintddn muutaman
kuukauden pituinen vapaajakso, jonka kayttoa
ei ole etukateen rajattu mihinkaan tiettyyn tar-
koitukseen, vaan sapatin pitaja voi valita sen
itse. (Vrt. Aho & Ilola 1989, 13).

Sapattivapaan tavoitteet

Sapattivapaalla on usealle taholle ja tasolle
suuntautuvia tavoitteita. Ensinndkin sapattiva-
paiden kéyttoonotto voi palvella tydyhteisdjen
sisaista kehittamista edistamalla uusien ideoi-
den ja toimintatapojen kokeilua, lisaamalla
asenteellista ja koulutuksellista joustavuutta
sekd tarjoamalla uuden luontevan mahdolli-
suuden varamiesjarjestelman turvaamiseksi
tyOpaikoilla. Vapaalla olevan sijaiselle uudet
tehtavat tarjoavat uusia haasteita, erdanlaisen
“nayton paikan”, ja sijaisuuteen liityva yleensa
uusi tydokokemus liséd hanen yleista patevyyt-
tadn. Myos sapattivapaalla olevalle tarjoutuu
vapaaehtoinen mahdollisuus oman ammatti-
patevyyden lisdadmiseen joko koulutukseen
osallistumalla tai muulla tavoin. Sapattivapaa-
jarjestelmalla voidaan arvioida olevan myos
motivaatio- ja latautumisvaikeuksia pitkaan jat-
kuneen tyorutiinin "leipadnnyttamille” tai tyos-
saan henkisesti uupuneille, burn out -tyyppi-
sestd ongelmasta karsiville (vrt. esim. Cooper
1984, Lounsbury & Hoopes 1986, Nisberg &
Label 1984).

Sapattivapaan vaikutukset ulottuisivat myos
tyoeldman ulkopuolelle. Toisena yleistavoittee-
na onkin tydn ulkopuolisen elamén rikastami-
nen: pidempi vapaajakso tarjoaa tyontekijalle
mahdollisuuden uusien nakokulmien ja virik-
keiden saantiin sekd (muidenkin kuin tyohon
liittyvien) tietojen ja taitojen kartuttamiseen.
Tama on tarpeen etenkin sellaisilla ammatti-
aloilla, joilla ty6 sindnsa ei tarjoa kovin run-
saasti virikkeitd tai vaihtelua. Sapattivapaan tar-
ve voidaan taltad kannalta ndhda suuremmaksi
esimerkiksi teollisuusammateissa kuin ns.
eliittiammateissa, jotka ovat luonteeltaan pal-
jon elamyksia ja virikkeitd siséltavia.

Kolmantena tavoitteena on tyottomyyden va-
hentdminen. Téassa tarkasteltavan sapattivapaa-
jarjestelmén perusajatuksiin kuuluu, ettd uutta
tyOvoimaa otetaan joko vapaalle lahtevien tilal-
le tai vahaisempaa ammattitaitoa vaativiin teh-
taviin. Talla tavoin jakoon tulee lisaa aitoa,
olemassaolevaa tyotd. Talla on merkitystd
my0s yksilon kannalta, silla nédin saatu tyoko-
kemus voidaan arvioida arvokkaammaksi kuin
"keinotekoisten tyollistamismuotojen kautta
saatu kokemus.

] 68 Aikuiskasvatus 4/1989

O oo~ (o2 RS w

Aito sapattivapaamalli

Ns. Ahon mallin 1ahtokohtana oleva sapattiva-
paan yleismadrittely on esitetty jo edella. Seu-
raavat periaatteet kuvaavat yksityiskohtaisem-
min mallin sisaltéa (vrt. Aho 1987 ja Aho &
Ilola 1989, 14-16):

1. Maaravuosien valein toistuva mahdollisuus
2. Vuosilomasta erottuva, pitkahko kesto (vé-
hintddn muutama kuukausi)
. (Ainakin osa-) palkallisuus tai muuten tur-
vattu toimeentulo
. Tyosuhteen jatkuvuus sapattivapaan aika-
na ja sen jalkeen
. Yleinen, "normaali” mahdollisuus tyoela-
massa pitkaan olleille
. Kayttooikeus erilaisiin tarkoituksiin
. Vapaaehtoisuus
. Vaihtoehtoisen edun luonne
. Sapattiaukkojen tayttd tehtavien kierratts-
malla ja uutta tydvoimaa kayttamalla
10. Rahoituspyrkimys tydelamajarjestelmén si-
saisin resurssisiiroin — ei siis ainakaan
kokonaan uutena kustannuksena ty6nanta-
jalle ja yhteiskunnalle

Jéarjestelman periaatteisiin kuuluu siis kéayt-
totarkoituksen vapaus. Sapattivapaan rahoitus-
mallit voivat kuitenkin vaihdella sen mukaan,
miten hyodyllisind tyonantajat ja yhteiskunta
sapatin pitoa kussakin tapauksessa omalta
kannaltaan pitavat. Edun vaihtoehtoisuus tar-
koittaa sitd, ettd niita varten, jotka eivét sapat-
tivapaata tarvitse tai halua, tulee olla jokin
vaihtoehto. Vaihtoehtona voisi olla esimerkiksi
sapattivapaan saastaminen eldkeidn tuntu-
maan, jolloin eldkkeelle jaaminen varhenisi
sapattivapaankertyman maaralla, tai sapattiva-
paata vastaavan palkkakertyman nostettavuus
rahassa tietyin jarjestelmaén kirjatuin edellytyk-
sin. Sisdiset resurssisiirrot rahoituksen periaat-
teena tarkoittavat sapattivapaajarjestelman
kayttoonoton aiheuttamien saastojen selvitta-
mistd (esimerkiksi yhteiskunnan tyéttomyys-
turvakustannuksissa) ja niiden suuntaamista
sapattivapaajaksojen palkkaukseen. Periaat-
teessa rahoitukseen osallistuisivat seka sapa-
tin pitaja itse ettd yhteiskunta ja tyGnantaja.
Tasta jarjestelystda voidaan kayttdad nimitysta
kolmikantamalli.

Muut sapattivapaamallit

Seuraavassa esitelladan lyhyesti kaksi muuta
Pohjoismaissa ehdotettua sapattimallia ja nii-
den periaatteita verrataan Ahon malliin.
Jaakko Uotila ja Paavo Uusitalo esittivét
vuonna 1984 ilmestyneessa kirjassaan "Tyotto-
myys, laki ja talous” ns. jokamiehen sapatin
kayttoonottoa. Anna Hedborg ja Rudolf Meid-



ner julkaisivat Ruotsissa vuonna 1986 pamfle-
tin "Ett fridr mitt i livet”. Nailla kahdella sapat-
tivapaaehdotuksella on seka yhtenevaisyyksia
ettd eroja Ahon malliin verrattuna; niilla on
myOs keskenadn sekd yhteisia ettd toisistaan
poikkeavia periaatteita. Kaikille kolmelle mal-
lille yhteisia piirteitd ovat vapaan palkallisuus,
kayttotarkoituksen vapaus ja sapatinpidon va-
paaehtoisuus. Ahon malli poikkeaa Uotilan-
Uusitalon ja Hedborgin-Meidnerin malleista
siind, ettd sijaisuusjarjestelyiden hoidossa tyo-
tehtavien kierratykselld on keskeinen rooli.
MyGs sapattivapaan tarpeen perusteluissa
Ahon malli korostaa yksil6- ja yhteiskuntata-
son tekijoiden liséksi tyoyhteison kehittamista.
Mallien valilla on eroja myds mm. vapaan
kohdentumisessa, kestossa ja useudessa, sa-
pattiajan palkan tasossa seka jarjestelméan ra-
hoituksessa. (Vrt. Aho & Ilola 1989, 25-29).

Sapattivapaan noustua suomalaisen tyoela-
makeskustelun ajankohtaiseksi teemaksi sen
periaatteita ja toteuttamismuotoja on pohdittu
eri tahoilla asetetuissa tyoryhmissa. Myos joi-
takin tasmennettyja ehdotuksia toteuttamis-
malleista on jo tehty.

Sosialidemokraattinen puolue julkisti oman
sapattivapaamallinsa syyskuussa 1989. SDP:n
mallin mukaan sapattivapaa olisi pituudeltaan
4-12 kuukautta. Vapaan ajalta maksettaisiin
palkkaa, joka madrittyisi osuutena normaali-
palkasta. Siihen voisi liittyd my6s esimerkiksi
koulutustukea. Sapatin saisi kéayttdd haluamal-
laan tavalla, mutta koulutustuen avulla tyonte-
kijoitd kannustettaisiin kayttdmaan vapaansa
opiskeluun. Sapattivapaan katsotaan tassakin
ehdotuksessa olevan hyodyllinen niin yksiloi-
den, tyoyhteisdjen kuin yhteiskunnankin kan-
nalta. Myos jarjestelméan rahoitukseen osallis-
tuivat kaikki kolme osapuolta, siis tyontekija,
tybnantaja ja valtio. Toteuttamiseen voitaisiin
kytkea ns. tydaikapankki. Sapattivapaan pitami-
nen olisi vapaaehtoista mutta sen kayttamatta
jattamisesta ei saisi korvausta; mahdollisesti
kuitenkin sapattivapaan pitamétta jattaminen
huomioitaisiin eldkeian alentumisena. Eroina
Ahon malliin verrattuna ovat mm. tasmaélliset
sapatille 1ahtijaa vahimmaisian (40 v.) ja -
tyossioloajan (10 v.) madrittelyt. (SDP:n sapat-
tivapaatyoryhmén muistio 1.9.1989).

My6s Akavan tydryhma on tehnyt oman eh-
dotuksensa sapattivapaan toteuttamisesta.
Akavan mallin mukaan tyontekija olisi oikeu-
tettu padsaantoisesti puolen vuoden osapal-
kalliseen sapattiin joka kuudes vuosi. Vapaan
enimmaispituus olisi yksi vuosi. Rahoitusta
varten siirrettaisiin normaalin palkanmaksun
yhteydessa tietty palkkaosuus erityiseen rahas-
toon. Taman maardosuuden liséksi palkansaa-

jat voisivat siirtdad rahastoon vapaaehtoisen
omarahoitusosuuden. Jos tyontekija ei pida
sapattivapaata, hdn voi nostaa perus- ja oma-
rahoitusosuuden elakkeelle siirtyessisn. Sa-
pattivapaata koulutukseen kayttavat olisivat oi-
keutettuja opintotukeen. Tydnantaja voisi osal-
listua kustannuksiin tai myontaa palkallista va-
paata, jos silld on erityinen intressi tukea pal-
kansaajan omaehtoista koulutusta. Akavan ta-
voitteena on sapattivapaan kaytto koulutuk-
seen ja itsensa kehittdmiseen, mutta opiskelu-
velvollisuutta ei ole malliin sisallytetty vaan
yksilolla on vapaus kayttda sapattiaika halu-
amallaan tavalla. (Akavan esitys sapattivapaak-
si 1.11.1989).

Suomen teknisten toimihenkiltjarjest6jen
keskusliitto STTK on kehitellyt tydaikapankkiin
perustuvaa sapattivapaamallia. Tyodaikapank-
kiin voisi keratd mm. osia vuosilomasta, ylitoi-
ta ja ns. pekkasvapaita, jotka sitten voisi pitaa
pidempana yhtajaksoisena vapaana. (esim. HS
20.10.1989, uutinen STTK:n liittokokouksesta).

Erdita tutkimustuloksia

Sapattivapaan tutkimusprojektissa tehtiin ke-
vaan-kesian 1988 aikana kyselytutkimus, jossa
selvitettiin sapattivapaan ja erdiden muiden
tydaikauudistusten haluttavuutta neljalla am-
mattialalla Pohjois-Suomessa (ks. Aho & llola
1989, 42-50). Valtaosa (83 %) vastaajista oli
kiinnostunut sapattivapaan mahdollisuudesta,
ja yleensikin pitkajaksoisista vapaista oltiin
kiinnostuneempia kuin tyopaivan tai -viikkon
lyhentamisesta. Tulokset kertoivat myds tydai-
kaa koskevien preferenssien erilaisuudesta
vastaajien keskuudessa: mikaan yksittdinen
tydajan lyhentimismuoto ei saanut enemmis-
ton kannatusta toivottavimpana vaihtoehtona
— suosituimpia olivat alhainen elékeika ja
vuosiloman pidentaminen. Sapattivapaata piti
omalla kohdallaan kaikkein toivottavimpana
uudistuksena joka yhdeksas vastaaja. Myos Ti-
lastokeskuksen syksylla 1989 tekemén ty6voi-
matutkimuksen tulokset ovat samansuuntaisia.
(Tilastokeskus, ennakkotietoa vuoden 1989
tyovoimatutkimuksesta ).

Akavan jasentutkimuksen mukaan 70 % lii-
ton jasenisti katsoo tarvitsevansa sapattivapaa-
ta joko lahitulevaisuudessa tai myohemmin.
Ainoastaan lahella elakeikaa olevat ilmoittivat
yleisesti, ettei heilld ole tarvetta sapattivapaa-
seen. (Akava 1989, 34).

Myos erdat muut, teollisuuden tyontekijoi-
den ja toimihenkiloiden keskuudessa tehdyt
tutkimukset osoittavat, ettd sapattivapaa-ajatuk-
seen suhtaudutaan yleensa varsin myonteisesti
(Asp & Uhmavaara 1989, 3-5; Ahjo 19/1989).
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Sapattivapaan
Rayttotarkoitukset

Sapattivapaan tutkimusprojektin kyselyyn vas-
tanneet ilmoittivat kayttavansa mahdollisen sa-
pattivapaansa yleisimmin harrastuksiin, mat-
kusteluun, perheeseen ja kotiin liittyviin toi-
mintoihin seké opiskeluun tai muuhun itsensa
kehittamiseen. Opiskelun tai itsensa kehittami-
sen mainitsi yhtena sapattivapaan kéyttémuo-
tona vajaa kolmannes vastanneista — tassa oli
kuitenkin eroja ammattiryhmien valilla. (Ks.
Aho & llola 1989, 57-59).

Tilastokeskuksen kysymystenasettelu syksyl-
1a 1989 poikkesi jonkin verran em. tutkimuk-
sesta, mutta tulokset tukevat selvasti toisiaan.
Matkustelu, lepaily ja virkistaytyminen, opiske-
lu sekda perheeseen ja kotiin liittyvat toimet
olivat runsaimmin esilla yksittaisissa sapattiva-
paan kayttdaikeissa, mutta kaiken kaikkiaan
valintojen hajonta oli varsin suuri. Toista tyota
sapattivapaallaan arveli tassa aineistossa teke-
vansa vain pieni joukko (5.6 %) ja suunnilleen
yhta moni (5.1 %) aikoi suuntautua terveyden-
hoitoon ja kuntoutukseen. (Tilastokeskus, en-
nakkotietoa vuoden 1989 tydvoimatutkimuk-
sesta).

Opintoharrastusten osalta on todettava, etta
niihin siséltyy paljon muutakin kuin vain se
mita “opiskelulla” yleensa ymmarrettaan. Niin-
pa "itsensa kehittaminen” oli esilla miltei joka
kolmannen vastauksissa sapattivapaan tutki-
musprojektissa, mutta “opiskelun” mainitsi
vain joka kymmenes Tilastokeskuksen tutki-
mukseen vastaajista.

Lopuksi

Sapattivapaa tarjoaa uudenlaisen mahdollisuu-
den erilaisten asioiden tekemiseen tydeldman
lomassa. Taméa mahdollisuus olisi kaytettavis-
sa ns. aktiivi-idssa eli normaalitapauksessa jo
paljon ennen elakeikaa. Vaikka vapaan kaytto-
tarkoitus onkin perusteltua jattdd asianomai-
sen itsensa maariteltavaksi, voidaan arvioida,
ettd huomattava osa sapattivapaalle halukkais-
ta tulisi kehittdmaan sen aikana itsedan.

Jo kymmenkunta vuotta kaytossa ollut opin-
tovapaajarjestelma poikkeaa sapattivapaasta
mm. kayttotarkoituksensa sidonnaisuudessa.
Opintovapaa edellyttaa selvaa (yleensa kurssi-
muotoista) oppikokonaisuutta ohjelmakseen;
sen piiriin on vaikea sisallyttdd vapaamuotois-
ta itsensa kehittamista. Viimemainittu taas so-
pii hyvin sapattivapaan sisélloksi. Mainitut kak-
si vapaan muotoa taydentavét siis toinen tois-
taan.
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Sinikka Larsen

Katsaus

Avoin korkeakouluopetus

ja yleisradio”

Korkeakoulujen jarjestama aikuiskoulutus ta-
pahtuu etupadssa avoimen korkeakouluope-
tuksen ja tdydennyskoulutuksen muodossa.
Naista erityisesti avoimella korkeakouluope-
tuksella on yhtenevyytta Yleisradion toiminta-
periaatteisiin:

— Avoin korkeakouluopetus on tarkoitettu ko-
ko aikuisvaestolle; osanottajille ei aseteta
rajoituksia ian, pohjakoulutuksen, asuinpai-
kan, ammatin tms. suhteen.

— Avoimen korkeakouluopetuksen tausta-aja-
tuksena on oikeus elinikdiseen oppimiseen
ja koulutuksellinen tasa-arvo.

— Toiminnan vaikuttimena on sivistysyliopis-
ton roolin toteuttaminen taman péaivan
maailmassa; avoimen korkeakouluopetuk-
sen avulla korkeakoulu toteuttaa yleissivis-
tys- ja tiedonvalitystehtavaansa.
Korkeakouluissa on todettu, ettd avoimen

korkeakouluopetuksen kysynta kasvaa jatku-
vasti vuosi vuodelta. Sen myota on tullut yha
keskeisemmaksi kysymys opetuksen tosiasial-
lisesta avoimuudesta ja osallistumismahdolli-
suuksien tasavertaisuudesta.

Pysyva yhteistyo puuttuu

Edella kuvattua taustaa vasten voisi olettaa,
ettd avoin korkeakouluopetus ja Yleisradio oli-
sivat l0ytaneet toisensa. Nain ei kuitenkaan
todellisuudessa ole kaynyt.

Eri korkeakouluissa on viime vuosina tehty
muutamia  yhteistybhankkeita ~ Yleisradion
kanssa avoimen korkeakouluopetuksen alueel-
la. Néistd mainittakoon esim. aikuiskasvatuk-
sen, hoitotieteen ja ymparistotieteen radiokurs-
sit. Yhteistyd on kuitenkin ollut melko satun-
naista, hankekohtaista ja tyonjaoltaan selkiyty-
méatontd. Sitd on molempien osalta vaivannut
henkilo- ja talousresurssien sekd kokonaisval-
taisen, pitkdjanteisen suunnittelun puute.

Téata taustaa vasten on mielenkiintoista to-
deta, ettd kansainvalisesti tdna samana aikana

') Artikkeli perustuu kirjoittajan Yleisradion seminaarissa
Yle 1990-luvun aikuiskoulutuksessa’ 14.9.89 pitamaan
alustukseen.

radiota ja televisiota on hyddynnetty korkea-
koulutasoisessa aikuiskoulutuksessa laajasti ja
tehokkaasti. Tastd ovat hyvid esimerkkeji Eng-
lannin Open University, Japanin University of
the Air, Kanadassa ja Yhdysvalloissa toteutetut
laajamittaiset radio-ohjelmasarjat, Thaimaan
kuuluisa avoin yliopisto ja Ruotsin Utbild-
ningsradion tuottama korkeakoulutasoinen
opetus.

Nain siis maailmalla, mutta ei meilla. Pitkal-
ti tama varmasti johtuu siité, ettd Suomessa ei
ole tehty avoimen korkeakouluopetuksen jar-
jestamisesta yhtenaistd, keskitettyd hallinto- ja
rahoitusratkaisua, vaan kaikki korkeakoulut
tyoskentelevat talla alueella omien vihaisten
resurssiensa turvin. "University of the Air” olisi
toki periaatteessa mahdollinen ja houkuttele-
vakin, mutta se vaatisi korkeimman tason kou-
lutuspoliittisen paatoksen, jolla tdhan maahan
luotaisiin ja resurssoitaisiin yksi valtakunnalli-
nen avoin korkeakoulu.

Muutos on tapahtumassa

Suomessa on nykyisin avoimen korkeakouluo-
petuksen alueella havaittavissa selvasti kaksi
samanaikaista suuntausta:

— Viestintavalineiden ja korkeakoulujen valil-
1a on virinnyt voimakas kiinnostus yhteis-
tyohon. Tuore esimerkki on Yleisradion ja
Helsingin yliopiston valilla 2.6.1989 tehty
puitesopimus, jossa mm. todetaan, etta
Yleisradio valmistelee yhteistydssa Helsin-
gin yliopiston kanssa suunnitelman avointa
korkeakoulua palvelevien radio- ja tv-ohjel-
mien valmistamisesta ja lahettamisesta.
Yleisradion liséksi yhteistyota on kaynnis-
tetty kaapelitelevisioiden ja paikallisradio-
iden kanssa.

— Televiestintatekniikka mullistaa aikuiskou-
lutuksen menetelmia: audio-opetus, video-
valitteinen opetus ja tietokoneen kéayttd
opetuksessa tulevat olemaan avoimen kor-
keakouluopetuksen arkipaivaa ensi vuosi-
kymmenella.
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Naista lahtokohdista on mielenkiintoista ja-
sentdd Yleisradion ja avoimen korkeakouluo-
petuksen tulevia yhteistydmahdollisuuksia. Ka-
sittadkseni niita on kolmella tasolla:

1) Avointa korkeakouluopetusta voidaan an-
taa siten, ettd opetus toteutetaan yhteis-
tyossd Yleisradion kanssa.

Télloin on tehtava ero avoimen korkeakou-
luopetuksen eri toimintamuotojen kesken:

Suoritustavoitteinen avoin korkeakouluope-
tus eli arvosanaopetus on aina korkeakou-
lukohtaista ja silla on aina vastaavuus jonkin
tiedekunnan tutkintovaatimuksiin. Jos talla
alueella lahdetaan yhteistyohon, sitoudutaan
pitkdjanteiseen, monivuotiseen tyoprosessiin.
Samalla tulee my6s sitoutua siihen, etti Yleis-
radion kautta opetukseen osallistuville taataan
opintojen suoritusmahdollisuus. Se taas vaatii
valtakunnanlaajuista organisointia, silla kuu-
lustelujen jarjestaminen ja niihin liittyvan hal-
linnon hoitaminen on tehtavd, jonka suoritta-
misessa tarvitaan aikuisoppilaitosten apua.

Onkin varmasti perusteltua, ettd yhteistyod
rakennetaan aluksi suosituimpien oppiainei-
den varaan ja niissékin ehka vain peruskurssi-
tasolle, jolloin opetus todella on tarkoitettu
suurelle kohderyhmalle. Korkeakouluissa on
monivuotinen kokemus siitd, mitka aineet py-
syvasti siilautuvat suosituimpien joukkoon.
Useimmat niista ovat kasvatustieteellisia ja yh-
teiskuntatieteellisi aineita.

Naissa hankkeissa tulee yhteistydosapuolten
vélilla tehda selva tyonjako: korkeakouluilla on
opetuksen siséllon ja toteutuksen vastuu ja
asiantuntemus, Yleisradiolla taas ohjelmatek-
ninen vastuu ja asiantuntermus. Molempien
osapuolten on myods resurssoitava hanketta
~mien vastuualueidensa mukaisesti.

Yleissivistdvd avoin korkeakouluopetus, jo~
ka el tahtad opintoviikkosuorituksiin, on ny-
kyisin yleistyméssa. Tahan. Alueeseen, k-
vat monitieteiset, aikuisopiskelijaa varten
suunnitellut korkeakoulutasoiset kurssit ja Stu-
dia generalia -tyyppiset luentosarjat. Samoin
tdhan on luettavissa ns. ikaantyvien yliopisto-
toiminta, jota talla hetkelld jo kuusi korkeakou-
lua maassamme jarjestaa.

Talla alueella yhtiestydbmahdollisuudet ovat
ilmeisesti paljon suuremmat ja helpommin to-
teutettavissa kuin suoritustavoitteinen opetuk-
sen kohdalla. Samalla voi todeta, ettd juuri
nailla alueilla korkeakouluissa tuotetaan tavat-
toman tasokasta, ajankohtaista ja yleistajuista
opetusta, jolle varmasti riittiisi mielenkiintoa
myds luentosalin ulkopuolelle vietyna.

Hyva esimerkki on Helsingin yliopiston
Ikdihmisten yliopisto, jonka toimintaan sisiltyy
vuosittain 20—25 monitieteistd luentosarjaa eli
yhteensd n. 200—250 asiantuntijaluentoa. Ai-
heet vaihtelevat vaikkapa geeniteknologiasta
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ymparistokysymyksiin ja maailman uskonnois-
ta tahtitieteeseen. Luennoitsijoina ovat yliopis-
ton tiedemiehet ja kohderyhméana 60 vuotta
tayttdneet. Luentosarjojen menestys on taattu,
mutta sittenkin tuntuu silta, ettd potentiaalinen
kuulijakunta olisi hyvin paljon suurempi, jos
luennot voitaisiin valittaa ns. suurelle yleisolle.
Yhteistyomuotona yleissivistavan avoimen
korkeakouluopetuksen alueella voi olla joko
opetuksen vdlittdminen suorana lahetyksena
tai esitelmésarjojen tuottaminen radio- tai tele-
visio-ohjelmiksi em. opetuksen pohjalta.

2) Avoimessa korkeakouluopetuksessa voi-
daan oheis- ja virikemateriaalina kayttdd
Yleisradion ohjelmia tai ohjelmatallenteita.

Tata mahdollisuutta kaytetddn nykyisin erit-
tain véhan avoimen korkeakouluopetuksen to-
teutuksessa. [lmeisesti korkeakouluissa ei olla
tarpeeksi tietoisia Yleisradion ajankohtaisesta
opetustarjonnasta tai ohjelmatallenteiden kéyt-
tomahdollisuuksista. Lisdksi korkeakouluope-
tus on perinteisesti kovin luentokeskeista, jol-
loin opettajille ei ole syntynyt tottumusta
oheis- ja virikemateriaalien jatkuvaan kayttoon.

On kuitenkin syyta todeta, etta jo selaamalla
Yleisradion opetusohjelmaesitetta voi varmuu-
della 16ytaa ohjelmia, joilla olisi hyvaa kayttoa
avoimessa  korkeakouluopetuksessa. Tana
vuonna sellaisia ovat olleet esimerkiksi Itdme-
ri-sarja, Suuri kirjalija -sarja sekd geeniteknolo-
giaa ja tahtitiedetta kasittelevat sarjat.

Lisaksi on huomattava, ettd opetuksessa
kaytettavan oheis- ja virikemateriaalin ei suin-
kaan tarvitse olla alunperin opetusta varten
tehtya. Yleisradion ohjelmisto tarjoaa aarreai-
tan jokaiselle opettajalle, joka haluaa tayden-
tad opetustaan tasokkaalla ja ajankohtaisella
aani- tai kuvamateriaalilla.

Tilanteen muuttamiseksi tarvittaisiin pysy-
vaa tiedotusyhteistyota Yleisradion ja avoimen
korkeakouluopetuksen toteuttajien valilla.

3) Yleisradio voi toimia avoimen korkeakou-
luopetuksen markkinoijana, antaa tietois-
kuja korkeakoulutasoisesta aikuiskoulutuk-
sesta sekd tuottaa ohjelmia, jotka paranta-
vat aikuisten usein puutteellisia oppimis-
valmiuksia.

Yleisradion rooliin sopii varmasti koulutuk-
sesta tiedottaminen, mielenkiinnon heréattami-
nen ja kiintoisien teemojen pariin johdattami-
nen. Tassad avoin korkeakouluopetus voi saada
Yleisradiolta arvokasta apua.

Aikuisella on lisaksi usein pitkd tie edes-
saan, kun han aloittaa opinnot ja "oppii oppi-
maan”. Avoimessa korkeakoulussa han tarvit-
see nopeasti mm. opiskeluteknisia valmiuksia,
menetelmallisia perustietoja ja kielitaitoa tie-
teellisen tekstin ymmaértamiseen. Néiden taito-
jen ja valmiuksien opettamniseen olisi Yleisra-
dio huomattavan tehokas ja joustava valine.



Ari Antikainen

Katsaus

Koulutusta voidaan kayttaa
tydeldaman demokratisointiin ja
tuottavuuden kohottamiseen

Professori Henry M. Levinin haastattelu

Stanfordin yliopiston kasvatustieteiden tutki-
muslaitoksessa (CERAS) on kaynnissa laitok-
sen johtajan professori Henry M. Levinin ja
professori Russell W. Rumbergerin johtama
tutkimusprojekti uusien teknologioiden ja uu-
den ty6organisaation koulutusvaatimuksista.
Levin on johtavia koulutuksen taloustieteilijoi-
td. Hanen laajaan tuotantoonsa kuuluu mm.
yhdessa Martin Camoy'n kanssa julkaistu
"Schooling and Work in the Democratic State.”
(Stanford University Press, 1985). Haastattelin
hantd 7.11.1989 juuri ennen hénen l4ht6aéan
vastavaittajaksi Tukholman yliopistoon. (Olen
muutoin taalla havainnut, ettd mikali kaliforni-
alainen yhteiskuntatieteilija ei ole tyopaikal-
laan, hdn on todenndkoisesti Ruotsissa.)
Haastattelu alkoi sikali jarisyttavasti, ettd pieni
maanjaristys vavahdutti rakennusta. Levin arvi-
oi sen olevan 3-4 Richterin asteikolla. Arvio
osui varsin lahelle: se oli hieman yli 4.

Levinin kasitykset lyhyessa haastattelussa ei-
vat ymmartaakseni kovin olennaisesti poikkea
suomalaisten tutkijain kasityksista. Tahan pa-
laan haastattelun lopussa.

Kysymys: On erilaisia kasityksia ja tuloksia
informaatioteknologian vaikutuksista tyonteki-
joiltd edellytettaviin kvalifikaatioihin tai taitoi-
hin. Voitko kertoa teidan projektinne niakokul-
masta ja tuloksista?

— Meilla on vasta alustavia tuloksia. Ehka
kuuden kuukauden kuluttua on raporttimme
valmis. Voin kuitenkin esitella eréita projektim-
me julkaisuja. Tama Prospects-lehden tin&én
tullut artikkeli kertoo yleiskuvan siitd, kuinka
ymmérramme tilanteen (Levin & Rumberger
1989). Siind on myos luettelo taidoista, joita
kutsumme uusiksi patevyyksiksi. Useimmat
niista liittyvét itse asiassa organisaatioon tai
valtioon. Esimerkiksi nama monikulttuurisiksi
taidoiksi nimittdmamme (eli kyky tyéskennella
erilaisen kielen, kommunikaatiotyylin ja arvot
omaavien toisten kulttuurien edustajien kans-
sa) ovat keskeisia taalla ja erdissa muissa
maissa kuten Ruotsissa.

Metadologiamme on esitelty tassa syyskuus-
sa ilmestyneessd julkaisussamme (Rumberger
et al. 1989). Me panemme paljon painoa kent-
tatydhon ja kenttatyohon erilaisissa olosuhteis-

Kdytdnnon toimenpide-ehdotukset

Sanoista tekoihin péaasemiseksi teen lopuksi
kolme toimenpide-ehdotusta Yleisradion ja
avoimen korkeakouluopetuksen yhteistyosta:

1. Yleisradion ja korkeakoulujen valiset tyonja-
ko- ja resurssikysymykset suoritustavoittei-
sen avoimen korkeakouluopetuksen alueel-
la tehtavassd yhteistyossa selvitetdan. Vuo-
sittain kaynnistetdan 1—2 yhteistydhanketta.

2. Yleissivistavaa avointa korkeakouluopetusta
ryhdytaan laajasti valittamaan Yleisradion
kautta. Suoria lahetyksia kokeillaan ennak-
koluulottomasti; kamerat ja mikrofonit tuo-
daan luentosaleihin ja katsojille tai kuunte-
lijoille annetaan mahdollisuus osallistua
elavaan opetustilanteeseen.

3. Yhteydenpitoa korkeakoulujen ja Yleisra-
dion valilla tehostetaan ja siita tehdaan jat-
kuvaa, saannollistd ja kaytannonléheista.
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sa. Sille vastakkainen metodi on tyonjohtajien
haastattelu. Olemme havainneet, etta silla mita
tydnjohtajat kertovat on kovin vahan tekemista
sen kanssa, mitd tyontekijat todelia tekevat.
Erityisesti Yhdysvalloissa on tama tilanne, se
saattaa olla erilainen esimerkiksi Saksassa,
jossa tydnjohtajat ovat usein entisia tyontekijoi-
ta. Taman vuoksi olemme valinneet metodik-
semme intensiivisen kenttatydén. Tutkimme
tiettyja yrityksid, tyopaikkoja yrityksen konteks-
tissa, erityisia tydtehtavia ja niiden tyontekijoita
seka toiden paamaaria (tasks). Olemme kehit-
tineet taksonomian luokitella t6itd uuden tai
vanhan teknologian t6iksi ja osallistuvan tai
perinteisen organisaation toiksi. Paahypotee-
simme on, ettd jopa teknologian kéytt6 on
yhteydessa siihen kuinka yritys on organisoitu
ja tyontekijoilta edellytettavat kvalifikaatiot riip-
puvat olennaisesti seka teknologiasta etta or-
ganisaatiosta.

Kysymys: Enta erityisesti vaadittavien kvalifi-
kaatioiden taso, mita sille tapahtuu uuden tek-
nologian kayttoonotossa?

— Henkil6kohtainen nékemykseni on, etta
teknologiaa voidaan kéyttad sekéd kohottamaan
ettd alentamaan kvalifikaatiotasoa riippuen sii-
ta, kuinka yritys on organisoitu kéayttdmaéan
teknologiaa. Esimerkiksi tata tietokonettani
voidaan kayttaa yksitoikkoistamaan tyontekijoi-
den tyotd, rajoittamaan sitd, mittaamaan hei-
dén tuottavuuttaan tai sitd voidaan kayttaa tyo-
vélineena ja laajentaa sen kaytt6a myos tyon-
tekijoiden mielikuvituksen ja tietamyksen avul-
la seka siten parantaen yrityksen tuottavuutta.
Me oletamme, ettd yritykset ovat menossa
kumpaankin suuntaan. Tama kone voi tehda
monia asioita tasmallisemmin ja nopeammin
kuin ihminen, mutta sitten on sellaisia tehta-
via, joissa tarvitaan ihmisen arviointia ja paa-
toksia jottei aiheuteta suurta taloudellista va-
hinkoa. Arvioimme siten, ettd on menossa
kamppailu perinteisen ja demokraattisemman
tyon kasityksen valilld. Jos demokraattisempi
késitys voittaa, se merkitsee ettd kvalifikaatiota-
so kohoaa ja my6s tuottavuus kohoaa. Ongel-
ma on se, ettd myos palkat kohoavat. Siten
kapitalistinen tyonantaja voi nahda taloudelli-
sesti kannattavana kvalifikaatiovaatimusten
alentamisen.

Emme tieda kumpi tydn kasite voittaa. Esi-
merkiksi Yhdysvaltojen autoteollisuuden tulee,
kasityksemme mukaan siirtyad osallistuvam-
paan suuntaan pysyakseen elossa. Jos sen
sijaan tarkastelemme monia palveluteollisuu-
den aloja, havaitsemme ettd ne ovat menossa
péinvastaiseen suuntaan. (Haastattelijan huo-
mautus: Olen kokenut palvelualojen tilanteen
omakohtaisesti. Viisumiviraston puhelimeen
vastaa tietokoneohjelma ja virkailijan kanssa
voit keskustella vain matkustamalla paikan
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paalle. Rautateiden alennuslipun saat vain
soittamalla ensin New Yorkin keskuslipputoi-
mistoon. MacDonaldsilla on paikoin siirrytty
sellaiseen symbolijarjestelmadn, joka ei edelly-
ta tyontekijoilta luku- ja Kirjoitustaitoa.)

Kysymys: Olen tulkinnut artikkeliasi tuotta-
vuuden kohottamisesta koulutuksen ja tekno-
logian avulla niin, ettd jos koulutus otetaan
tydelamassa vakavasti, se merkitsee perinteis-
ten organisaatioteorioiden korvaamista koulu-
tusteorialla tai koulutuksesta johdetulla organi-
saatioteorialla (Levin 1987). Voitko kertoa k-
sityksestési yksityiskohtaisemmin?

— Kasittadkseni tyontekijoiden odotetaan
ottavan aiempaa enemman vastuuta paatok-
senteossa. Hyvien tai tietoon perustuvien paa-
tosten tekeminen taas merkitsee sitd, ettd kou-
lutuksen rooli yrityksessa tulee paljon laajem-
maksi kuin vain tiettyihin kvalifikaatioihin val-
mistaminen. Koulutus -valmistaa my6s rooliin
yrityksessd, sen tulee valmistaa mm. valintojen
tekemiseen, informaation hankkimiseen valin-
toja varten ja valintojen seurausten ymmarta-
miseen. Perinteisen paradigman mukaan tyo
oli hyvin erikoistunutta ja tyontekijat oppivat
vain sen mitd heidan tulee tehda. Johto oli
taas valvomassa, ettd he todella tekivat tehta-
vansda. Osallistuvan paradigman mukaan joh-
don tulee olla henkil6n sisalla tai esimerkiksi
Vygotsky puhuu itsesaédntelysta (self-regulati-
on). Koulutusta ollaan kayttaméassa itsesiétely-
mekanismien rakentamiseen, normien ja arvo-
jen sisdistdmiseen niin, etta niita voidaan siten
kayttad edelleenoppimiseen ja paatosten te-
koon. Kasitykseni mukaan kysymyksessasi
esittdmallesi tulkinnalle organisaatioteorioiden
korvautumisesta 16ytyy kannattajia. Esimerkiksi
tama Zuboffin (1988) kirja on tirked Kkira.
Meidén analyysimme on jonkin verran muo-
dollisempi kuin hdnen case-lahestymistapan-
sa. Olen taustaltani taloustieteilija ja tarkaste-
len koulutuksen tuottavuutta. Siten analyysim-
me kulku on toinen kuin Zuboffin, mutta ha-
nelld on hyvin samanlaisia ideoita kuin meilla.

(Kiitos haastattelusta ja hyvaid Ruotsin mat-
kaa professori Henry Levin.)

Jilkikirjoitus

Monessa suhteessa Levinin kasitykset ovat sa-
manlaisia kuin suomalaisen tydelaman tutki-
jain. En ole kuitenkaan havainnut meilla kes-
kusteltavan siita visiosta, etta teollisuuden pro-
letariaatin liséksi olemme ehka hyvastelemas-
sa esimiestehtdvissa toimivia toimihenkiloita.
Koulutussuunnittelun kannalta on muistetta-
va, ettd edelld on keskusteltu vain talouden
nakokulmasta. Silti Levinin ensimmaisena esit-



Tutkimushankkeita

Jatkuvan koulutuksen tutkimus-
ohjelma kaynnistyy

Koulutuksen suunnittelusta oppimisen suunnitteluun

Suomen Akatemia, ammattikasvatushallitus,
kouluhallitus, opetusministerié ja tydministerié
seka fil.tri Eero Ropo, vs. apul.prof. Urpo Sarala
ja apul.prof. Jukka Tuomisto ovat tehneet so-
pimuksen jatkuvan koulutuksen tutkimusohjel-
man kaynnistdmisestd. Kolmivuotisen tutki-
musmusohjelman kustannukset ovat noin 2
miljoonaa markkaa.

Yhteiskunnan tuotannollis-teknologinen
muutos on nykyisin nopeaa, mika on johtanut
siihen, ettd yhteiskunnan kasvatus- ja koulutus-
jarjestelmaa taytyy kehittdd kokonaisuutena, jo-
ka tahtaa jatkuvan koulutuksen periaatteeseen.
Jatkuvan koulutuksen suunnittelu ei voi kui-
tenkaan rajautua vain koulutusjarjestelmaan,
vaan sen piiriin on otettava my6s tydelamassa
ja vapaa-aikana tapahtuva oppiminen. Oppi-
mista tapahtuu esimerkiksi osallistuttaessa eri-
laisiin kehittdmisprojekteihin tydelamassa, tyo-
paikkakoulutukseen, vapaa-ajan opintoihin se-
k& oman ammattialan kirjallisuuteen tutustu-
en.

Tyoeldmdin uudistumiseen
liittyva ammattien kehittaminen

Apulaisprofessori Jukka Tuomiston johta-
maan tutkimushankkeeseen kuuluu kuusi osa-

tutkimusta, joissa tarkastellaan eri nakékulmis-
ta oppimisen liittdmista tydn ja ammattien ke-
hittdmiseen.

Suomessa on nykyisin laaja ja monipuoli-
nen tydelaméan koulutusjarjestelma. Koulutuk-
sesta huolehtivat monet yhteiskunnan yllapita-
mat koulutuslaitokset, kuten yliopistot tayden-
nyskoulutuskeskuksineen, ammattikurssikes-
kukset jne. MyOs tyonantajien henkildstokoulu-
tus on jatkuvasti lisadntynyt ja sita jarjestetaan
seka tyopaikoilla etta erillisissa koulutuskes-
kuksissa. Palkansaaja- ja muut ammatilliset
jarjestot ovat jo kauan jarjestaneet omalle jase-
nistdlleen monipuolista tyéhén ja ammattiin
liittyvad koulutusta.

Nykyinen jarjestelma ei kuitenkaan tarjoa
kovin hyvia edellytyksia yksiloiden jatkuvalle
oppimiselle ja ammatilliselle kehittymiselle.
Monien kohdalla osallistumismahdollisuudet
ovat kdytannossa huonot, annettava opetus on
usein mekaanista ja oppisiséllot vanhentunei-
ta, koulutustarjonta vinoutunutta ja siind on
selvia aukkoja. Myoskin kustannusvastuu on
usein epaselva.

Tutkimuksessa otetaan tarkastelun kohteek-
si rakennus- ja sosiaaliala seka niiden koulu-
tusjarjestelmien kehittdminen. Myos eri palkan-
saajajarjestdjen koulutuskysymykset otetaan 1a-
hemmin tarkasteltavaksi.

tamia asioita oli monikulttuuriset taidot. Meilla
kaytetty tietoyhteiskunnan kasite on siten ehka
vielakin voittopuolisemmin taloudellinen. Sita
paitsi tietoyhteiskunta ei ole todellinen yhteis-
kunta vaan yhteiskuntamalli tai eraille keskus-
telijoille malliyhteiskunta.

Ldhteet:

Levin, HM. 1987. Improving productivity through
education and technology. Teoksessa G.Burke &
RW. Rumberger (ed.) The Future Impact of
Technology on Work and Education. London:
Falmer Press.

Levin, HM. & Rumberger, RW. 1989. Education,
work and employment in developed countries:
situation and future challenges. Prospects, Vol.
XIX, No. 2, 1989.

Rumberger, RW. & Levin, HM. & Darrah. C. &
Pribyl, G. & Work, A. & Deatrick, M. 1989. Edu-
cational Requirements for New Technologies
and Work Organization: Research Plan. CERAS,
School of Education, Stanford University, (Revi-
sed September 1989).

Zuboff, S. 1988. In the Age of the Smart Machine:
The Future of Work and Power. New York: Basic
Books.
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Tyoelaman uudistaminen ja sitd tukevan
koulutuksen jarjestaminen ei suju kaytannossa
ongelmitta. Tyonantajien vastustus saattaa pe-
rustua vanhakantaiseen johtamis- ja kontrolli-
ajatteluun seka koulutuskustannusten lisaénty-
miseen. Palkansaajat taas voivat vastustaa ke-
hittamista ja koulutusta siksi ettd he katsovat
vain tyonantajan hyotyvan tallaisesta toimin-
nasta. Yksilétason muutosvastarinnan takana
taas saattaa olla mukavuudenhalu tai epévar-
muuden pelko muutostilanteessa. Tutkimuk-
sessa on tarkoitus selvittdd miten tydeldman
kehittamistd ja jatkuvaa oppimista estavia ra-
kenteellisia ja yksilopsykologisia esteita voi-
daan vahentaa.

Tutkimuksessa selvitetddn myos kuinka
yleistd omaehtoinen itsensakehittdminen on
eri ammttiryhmissa ja mika sen merkitys on
tydelamén oppimismuotona.

Apulaisprofessori Tuomiston johtama tutki-
mus suoritetaan Tampereen yliopiston aikuis-
ja nuorisokasvatuslaitoksella.

Laatupiirit oppivina yhteisoind

Vs. apul.prof. Urpo Saralan tutkimuksen ai-
neena on tyd jatkuvan koulutuksen kohteena
ja valineena. Aihetta lahestytadn tutkimalla
laatupiirejs, joilla tarkoitetaan itseohjautuvissa
tuotantoryhmissa tapahtuvaa tyota ja kehitta-
mistoimintaa.

Laatupiiritoiminnan tutkiminen on eras kei-
no pureutua organisaatioissa ja kaytdnnon
ty0ssd tapahtuvaan oppimiseen ja kéytannon
kehittdmistyohon.

Tyborganisaatioiden nékokulmasta laatupii-
ritoiminta on innovatiivista toimintaa, jossa uu-
si tapa tehda tyota voi torméta yhteen vanho-
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jen tottumusten ja asenteiden kanssa. Organi-
saation johto voi suhtautua itseohjautuvaan
tybhén kannustavasti, valinpitaméattomasti tai
tukahduttavasti. Itseohjautuvaan tyéhon sisal-
tyy siten myos valtaan ja henkiloston hierarki-
aan liittyvia ulottuvuuksia.

Laatupiiritoimintaa esimerkkind kayttaen
voidaan tyossa oppimista tutkia myos yleisem-
maélla tasolla pohtien mm. millaisia haasteita
tydeldman nykyinen kehitysvaihe ja tyossa ta-
pahtuva oppiminen asettaa henkilostokoulu-
tukselle, mutta myos ammattikoulutukselle ja
viime kadessa peruskoulutukselle.

Vs. apul.prof. Urpo Saralan tutkimus suorite-
taan Helsingin yliopiston kasvatustieteen lai-
toksella.

Teoreettiset perusteet
opetussuunnitelmille

Fil.tohtori Eero Ropon johtaman tutkimuk-
sen tavoitteena on laatia teoreettiset perusteet
opetussuunnitelmien tekemiselle. Tassa hank-
keessa keskitytddn keskiasteen ja sitd ylem-
pien koulutusasteiden kuten aikuiskoulutuk-
sen ja aikuisten jatko- ja tdydennyskoulutuksen
opetussuunnitelmakysymyksiin.

Tutkimuksen neljan osahankkeen teemat
ovat opetussuunnitelmien teoreettinen perusta,
tietdmysrakenteet ja opetussuunnitelma, am-
matillisen aikuiskoulutuksen opetusuunnitel-
mamallit ja jatkuva koulutus sekd koulutusjar-
jestelmien modernisointi ja opetussuunnitel-
mien kehittdminen jatkuvan koulutuksen nako-
kulmasta.

Fil.tri Eero Ropon johtama tutkimus suorite-
taan Tampereen yliopiston kasvatustieteen lai-
toksella.



Tutkimushankkeita

Tutkimussopimus kehitys-
vammaisten aikuisopetuksesta

Jyvaskylan yliopiston ja 10 erityishuoltopiirin
kuntainliiton valilla solmittiin 30.10.89 tutki-
mussopimus vaikeimmin kehitysvammaisten
aikuisopetuksesta.

Tutkimus on jatkoa kolme vuotta kestaneel-
le, taman vuoden lopussa péattyvalle, syvasti
kehitysvammaisten lasten oppimisprojektille.
Kehitysvammaisten lasten opetus siirtynee
vuonna 1992 erityishuoltopiirien vastuulta kou-
luhallinnon alaisuuteen osaksi peruskoulua.

Huolen aiheena ovat edelleen oppivelvolli-
suusidn ylittavat kehitysvammaiset nuoret ja
aikuiset, joista useimmat jaavat vaille tarkoituk-
senmukaista keskiasteen koulutusta ja nain
ollen vaille mielekdsta toimintaa. Vaikeasti ke-
hitysvammaisten nuorten tytelamaan tai tyo-
tehtaviin kouluttaminen tai peruskoulutuksen
aikana hankittujen tietojen ja taitojen yllapita-
miseen tahtaavan koulutuksen kokonaisvaltai-
nen kehitys- ja tutkimustyd on maassamme
jaényt suorittamatta.

Nyt solmitun sopimuksen mukaan tutkimuk-
sessa selvitetaan, mille yhteiskunnan eri toimi-
aloille kehitysvammaisten aikuisten tarpeet ai-
kuiskasvatus- ja kulttuuripalveluiden seka va-

paa-ajan kayton osalta kohdistuvat. Tutkimuk-
sen alussa kartoitetaan erityishuoltona jarjes-
tettyjen ja yleisina saatavissa olevien palvelui-
den laatu ja maara. Koottujen tietojen ja kirjal-
lisuuden pohjalta laaditaan ehdotus aikuisten
opetuksen suunnitelmaksi. Suunnitelma sisal-
taa tiedot opetuksen tavoitteista seké viitteista
opetuksen kaytannon jarjestamiseksi.

Tutkimus ei siis jaa vain paperille, vaan
paattyy opetussuunnitelman kokeiluun kaytan-
nossa seka tulosten raportointiin. Jotta tama
olisi mahdollista, erityishuoltopiirien tulee
mahdollisimman pian pyrkia yhteistydbhon pai-
kallisten ammattikoulujen kanssa, jotta osa ke-
hitysvammaisten aikuisopetuksesta voitaisiin
jarjestad ammattikoulujen alaisuudessa ja kus-
tannuksella. ’

Tutkimus kestda nelja vuotta. Kustannusar-
vio on noin 800 000 mk. Projektissa tyosken-
telee viisi henkiloa. Vastuullisena tutkijana toi-
mii FL Oiva lkonen Jyvaskylan yliopistosta.
Lisatietoja: Oiva lkonen, puh. 941/29 1920;
Raija Pirttimaa, puh. 941/29 2332 ja Piivi Fad-
jukoff, puh. 941/29 2369.
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NORDPLUS-vaihto-ohjelma

NORDPLUS (Nordiskt program for utbyte av
larare och studerande vid universitet och
hégskolor) on Pohjoismaisen Ministerineuvos-
ton kdynnistama ja rahoittama viiden vuoden
(1989-1993) kokeilutoiminta, jonka tavoittee-
na on edistad pohjoismaista opiskelijoiden ja
opettajien vaihtoa sekd edistad yhteistyota
pohjoismaisten korkeakoulujen kesken. Kor-
keakoulujen ja yliopistojen liséksi se koskee
myOs muita oppilaitoksia, joiden opinnot ra-
kentuvat lukion pohjalle.

NORDPLUS-ohjelma  sisaltad  stipendeja
opiskelijoita ja opettajia varten, stipendeja nk.
tutustumismatkoja varten, jolloin yhteistyon
edellytyksia kartoitetaan seka vuodesta 1990
stipendeja yhteisten kurssien jarjestamista var-
ten. Maararaha vuoden 1989 NORDPLUS-sti-
pendeja varten on 10 miljoonaa Tanskan kruu-
nua. Vuotta 1990 varten on ehdotettu noin 15
miljoonaa. Vuosina 1991-1993 on jaossa noin
1200 kokovuoden stipendia. Stipendeista paat-
tad Pohjoismaisen Ministerineuvoston asetta-
ma johtoryhma, jossa kaikki pohjoismaat ovat
edustettuina kahdella edustajalla.  Kaikki
NORDPLUS-asiat koordinoidaan Pohjoismai-
sen Ministerineuvoston kulttuurisihteeristosta
kasin Koopenhaminassa. Korkeakoulut ovat
nimenneet NORDPLUS-yhdyshenkilot korkea-
koulujen sisaista NORDPLUS-asioiden koordi-
nointia varten.

NORDPLUS-stipendin hakeminen edellyttaa
sekd korkeakoulujen ettda laitosten yhteistoi-
mintaa. Perusedellytyksena on korkeakoulujen
valinen (rehtorien allekirjoittama) yleissopi-
mus. Yleissopimuksessa asianomaiset korkea-
koulut sitoutuvat noudattamaan tiettyja NORD-
PLUS-ohjelmaan siséltyvia periaatteita; opiske-
lijan on voitava omassa tutkinnossaan laskea
hyvakseen toisessa pohjoismaassa suoritta-
mansa opinnot, vastaanottava yliopisto avus-
taa stipendiaatteja asunnon hankinnassa, sti-
pendiaateilla on samat edut ja velvollisuudet
kuin korkeakoulujen omilla opettajilla ja opis-
kelijoilla. Esim. Helsingin yliopistolla on yleis-
sopimukset 10 pohjoismaisen korkeakoulun
kanssa (nelja uutta tekeilld). Lisdksi maata-
lous-metsatieteellisella tiedekunnalla ja svens-
ka social- och kommunalhdgskolanilla (valtio-
tieteellinen tiedekunta) on sopimukset vastaa-
vien pohjoismaisten korkeakoulujen kanssa.

Kun yleissopimus on olemassa, voivat poh-
joismaiset laitokset keskendan sopia yhteisesta
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hakemuksesta. ‘Hakemuksen on aina oltava
vaihtostipendeja hakevien laitosten esimiesten
allekirjoittama. Tavallisinta on, ettd kaksi lai-
tosta tekee yhteisen hakemuksen, mutta niita
voi olla myds useampia. Huomattavaa on, etta
laitokset hakevat stipendeja, eivat yksittaiset
opiskelijat tai opettajat. Kaytannossa voivat
opiskelijat ja opettajat, joille stipendeja ha-
etaan, olla tiedossa kun hakemus tehdaan tai
sitten heidat valitaan stipendien varmistuttua.
Helsingin yliopistossa monen laitoksen yhteis-
hakemus jonkin pohjoismaisen laitoksen kans-
sa on syntynyt opiskelijoiden aktiivisuuden an-
siosta.

Perustutkintoja opiskelevia opiskelijoita var-
ten on olemassa 1/2 lukukauden (3 000
DKK), yhden lukukauden (6 000 DKK) ja kah-
den lukukauden (12 000 DKK) stipendeji. Li-
saksi myonnetddn matka-avustuksia. Opiskeli-
jat saavat ulkomailla opiskellessaan lisaksi
korotetun opintotuen.

Opettajastipendit ovat yhdesta neljaan kuu-
kauteen (5 400 DKK/kuukausi). Lisksi edel-
lytetdén, ettd kotiyliopisto maksaa stipendiaa-
teille tdyden palkan stipendiajalta. Opettajien
stipendien tarkoituksena on, ettd opettaja tu-
tustuu pohjoismaiseen alansa koulutukseen ja
itsekin osallistuu opetukseen. Stipendeja ei
myonneta tutkimustyohon.

Stipendit tutustumismatkoja varten (2-3 pai-
van kokonaiskustannukset) ovat yhteistyén
kaynnistamiseksi. Uutena stipendimuotona tu-
lee ensi vuonna maéaéraraha korkeakoulujen
yhteisten kurssien pitdmista varten. Madrara-
haa myonnetédén kurssien suunnitteluun, mat-
koihin ja kurssin aikana opettajien ja opiskeli-
joiden yllapitokustannuksiin.

NORDPLUS-hakuja on kaksi vuodessa. Seu-
raava on 1.3.1990.

NORDPLUS-stipendien  maksuliikenteesta
vastaa se korkeakouluy, jonka laitos yhteishake-
muksessa on merkitty vastuulaitokseksi.

Helsingin yliopistosta muualla pohjoismais-
sa on ollut 26 stipendiaattia, Pohjoismaista on
tai on ollut 10 stipendiaattia Helsingin yliopis-
tossa. Valtaosa stipendiaateista on opiskelijoi-
ta. NORDPLUS-ohjelmassa edellytetaan, etta
stipendit ajan myota jakautuvat tasaisesti yh-
teistybosapuolten kesken.

Helsingin yliopiston NORDPLUS-yhdyshen-
kil6 on Tuula [konen.
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Tarvainen, Paavo 1989. What to learn if not
law? On the long and twisting road of the
training of administrative government officials
in Finland starting from the early 1900’s.
Aikuiskasvatus 9, 4.

— The article deals with the topic of train-
ing in work life and looks at the training of
administrative government officials in the
years 1905-1945. In a modem state, govern-
ment officials should be active in the fulfil-
ment of their office and not simply apply the
current legislation. This being so, law studies
on their own are not sufficient. This was the
conclusion made when dealing with the issue
of government officials already at the beginn-
ing of this century. The article examines these
ideas, suggestions and measures taken to
change the basic and further training of go-
vernment officials in the direction of greater
social content and current matters. Of the
plans actually implemented, the most impor-
tant one was the establishment in 1945 of the
Faculty of Political Science at the University of
Helsinki. This was largely due to the need to
train government officials. But the old dispute
concerning the training of administrative go-
vernment officials remained unsolved.

Silvennoinen, Heikki & Kivirauma, Joel 1989.
Employment training: labour policy and train-
ing policy. Aikuiskasvatus 9, 4.

The role of training as a part of labour
policy is quite significant. There are 42 voca-
tional course centres which specialise in ar-
ranging employment training. Annually, these
centres train some 30 000 unemployed per-
sons and others threatened by unemployment.
On completion of the course, more one in two
on the average during the past 15 years have
been able to get a job. Those who have been
unemployed on entering the course have been
less successful in getting a job than others.
Regional mobility, on the other hand, has not
been realised. The position of employment
training as a part of the labour policy has
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become' fairly established. The relationship
with training policy is less distinct.

The flexibility of employment training has
led to the creation of “instant certificates”
which soon lose their market value and do not
secure jobs for their holders on the labour
markets. The same flexbility also means that
such a labour force is most readily transferred
back to the dole. As a part of the other adult
education system, employment training might
be able to become liberated from the prob-
lems associated with being the lowest rung in
the education system’s ladder. The position of
unemployed persons will be improved only if
the training provided is recognised as being
equal to the corresponding certificates award-
ed at vocational schools. This will lead to the
improvement of the status on the labour mar-
kets of employment training course students.

Aaltonen, Rainer 1989. An analytic method for
the economic effectiveness of personnel train-
ing. Aikuiskasvatus 9, 4.

Personnel training is now becoming an es-
sential part of the coping strategy of leading
enterprises. With growing investments in train-
ing, the need for evaluation of the returns and
effectiveness is also increasing. This article
presents a method of carrying out a utility
analysis which can be used to estimate and
evaluate economic usefulness. The article
ends by discussing some methodological
problems associated with evaluation.

llola, Heli & Aho, Seppo 1989. Sabbatical leave
— the principles and the possibilities. Aikuis-
kasvatus 9, 4.

The development of a system of sabbatical
leave has been the topic of discussion for
some years in the process of the reformation
of work life in Finland. In 1988, a research
project was initiated to look into the possi-
bilities of sabbatical leave. The authors were
involved in the project as researchers. Sabba-
tical leave in this context means a leave of



absence of a few months from their workpla-
ces for employees. No restrictions are impo-
sed on how the employee should use this
period. The choice is up to the person in
question. The authors’ view is that sabbatical
leave would serve, for example, the internal
development of work communities, the enrich-
ment of the extra-work life of people and also
it would reduce unemployment. The authors
present in their article several models for sab-
batical leave and the results of the study in
which people were interviewed as to their
interest towards sabbatical leave and the ways

in which it might be used. The majority of the
respondents were interested in the possibility
of sabbatical leave, but only one in ten were
prepared to use it for study purposes. The
authors are of the opinion that sabbatical
leave could supplement the system of study
leave without pay which, in Finland, has been
in use for over ten years and which commits
the person using it to goal-directed study;
sabbatical leave would enable people to par-
ticipate in less strictly defined study and self-
development.
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FORSKNING I NORDEN

— ' nordiskt seminarium om fors inom folkbildning och wvuxen-
undervisning Nordens folkliga akademi 10-12 juni 1990

Harmed inbjudes till ett seminarium om forskning inom folkbildning och vuxenun-
dervisning i Norden.

Genom samrad med samtliga nordiska lander har vi beslutat ordna &rliga seminarier
for alla som &r intresserade av aktuell forskning inom folkbildning och vuxenunder-
visning. Darfor inbjuder vi nu till det forsta &rligen aterkommande seminariet.

Tanken &r ett ansvaret fér planerinngen av seminariet skall skifta mellan de nordiska
landerna. Platsen kommer att vara Nordens folkliga akademi. Tolkning erbjuds mellan
finska och de andra nordiska spraken.

Den 15 februari

ar sista dag for intresseanmaélan och inlamning av sammanfattning av eventuella
inlagg vid seminariet. :

Intresseanmaélan skall innehélla titel pa presentationen och namnen pé presentatérer-
na samt institutionstillhérighet (hogst tre personer). Tiden kan variera med hansyn
till antalet anmaélda bidrag.

Sammanfattningen skall dessutom innehdlla foljande uppgifter: Forskningens art,
teoretiska referensramar, metoder och, dar sa &ar lampligt, forskningens empiriska
underlag. Ange vilket teoretiskt perspektiv respektive person vill anlagga.

1 april
ar sista dag for anmalan till seminariet.
10 maj

ar sista dag for inlamning av slutgiltigt manus. For att mojliggora att de insédnda
bidragen foreligger vid seminariestarten ar det ett absolut krav att vi far ett tryckfardigt
manusskript, max. 10 sidor, fére den 10 maj 1990.

Bidrag som inkommer efter sista anmaélningsdag kan ej garanteras plats.

Pris: 1000,- SEK inklkost och logi
~ Ett detalprogram utsénds senare.

Valkommen!
Maj Klasson Jan-Erik Perneman Kjell Rubenson
~ Nordens folkliga akademi Vuxenpedagogiska forskningsgruppen
Box 1004 Institutionen for pedagogik och
psykologi
S-442 25 Kungilv Universitet i Linkoping
tel. + 46 303 114 85 $-581 83 Linkd,
tel. + 46 13 21

(Seminaarista voi tiedustella: Jukka Tuomisto, Tampereen yliopisto, PL 607, 33101
Tampere. Puhelin 931-156 092)






