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Tiivistelma

Ammatillisen koulutuksen rahoituksessa
sovelletaan yleisia valtionosuusjarjestel-
man periaatteita. Maksatuksessa on mu-
kana valtionosuuden lisaksi my6s kunnilta
perittava rahoitusosuus. Koulutuksen jar-
jestajat paattavat saamansa rahoituksen-
sa kaytosta. Koulutuksen jarjestajan to-
teutuneet kustannukset eivat vaikuta saa-
tuun rahoitukseen mutta toiminnan laajuus

vaikuttaa. Rahoituksen taso seuraa keski-

maaraista kustannusten kehitysta ja on
kokonaisuutena ottaen tyydyttava mutta
vaihtelee koulutusmuotojen ja jarjestajien
valilla. Nykyinen rahoitusjarjestelma on
jaanyt toiminnan kehittymisesta jalkeen
eika tue parhaalla mahdollisella tavalla
koulutuspoliittisia tavoitteita. Rahoituksen
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perusteena kaytettavaksi suoritteeksi tuli-
si ottaa opintopisteet nykyisen tilastointi-
paivan opiskelijamaaran sijasta. Taman li-
saksi rahoituksessa tulisi ottaa huomioon
tutkintojen ja tutkintojen osien suorittami-
nen. Tama ehkaisisi turhaa kouluttamista
ja keskeyttamista. Koulutusalojen ja opis-
kelijoiden erityistarpeiden vaikutus kus-
tannustasoon tulisi jatkossakin ottaa huo-
mioon mutta niiden lisaksi myos koulutuk-
sen eri jarjestamistavat. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen tuloksellisuusrahoitus tuli-
si jatkossakin sailya ja aikuiskoulutuksen
tuloksellisuusrahoitusta tulisi kehittaa.

Avainsanat: ammatillinen koulutus,
rahoituksen kehittdminen, valtionosuus-
rahoitus



Abstract

Vocational education funding is subject to
the general government subsidy principles.
Apart from the government subsidy, the
funding includes the portion payable by the
municipalities. The education and training
providers decide on the use of the funding
they receive. The actual costs of the edu-
cation provider do not affect the funding
but the volume of its activities has an im-
pact on it. The level of the funding follows
the average development of the costs and
is satisfactory on the whole. However, it
varies between the education forms and
providers. The current funding system lags
behind the development in the field and
does not support the goals of the educa-
tion and training policy in the best possible
way. The performance criterion for funding
should be the number of completed credits

mmatillisen koulutuk-
sen rahoitus toimii
osana kuntien valtion-
osuusjirjestelmai. Ta-
ma tarkoittaa sitd, etti
yleisid valtionosuusjar-
jestelmin periaatteita
sovelletaan myds am-
matillisen koulutuksen rahoitukseen ja
lisiksi siti, ettd laskennassa ja maksa-
tuksessa on mukana myéds kunnilta pe-
rittivd rahoitusosuus, joka osoitetaan
ammatilliseen peruskoulutukseen. Am-
matillisen peruskoulutuksen jirjestijit
eivit saa siis pelkistidin valtionosuutta
vaan saavat maksatuksessa myos kuntien
rahoittaman osuuden. Ammatillisen li-
sikoulutuksen rahoituksessa kunnilla ei
ole rahoitusosuutta.

Valtionosuusjirjestelmin keskeinen
periaate on korostaa kuntien ja muiden
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rather than the number of students on the
statistical data registration day used cur-
rently. The number of completed qualifica-
tions and partial qualifications should also
be taken into account in funding. This would
prevent unnecessary training and
dropouts. The effect of the special needs
of the students and different fields of edu-
cation on the cost level should be taken
into consideration also in the future, but dif-
ferent ways of organising education should
be considered as well. The performance-
based funding of vocational upper sec-
ondary education should continue and the
funding of vocational adult education
should be developed further.

Keywords: Vocational education, de-
velopment of funding, government subsidy
based funding

opetus- ja kulttuuritoimen palveluja tar-
joavien yhteisdjen itsendisti padtdksen-
tekoa. Laskennallisen rahoitusjirjestel-
min tarkoitus on mahdollistaa tasaver-
taiset koulutuksen jirjestimisen edelly-
tykset ilman, ettii otetaan kantaa hallin-
toon tai organisointiin. Myonnetylli val-
tionosuusrahoituksella ei ole "korva-
merkkii” ja niin jirjestelmi kannustaa
taloudellisuuteen toiminnan jirjestimi-
sessd.

Rahoituksen perusteet miiritelldin
laskennallisesti. Valtionosuuden saajan
oman toiminnan kustannustaso ei suo-
raan vaikuta saatavaan rahoituksen mii-
radn silld rahoituksen valtionosuuden
peruste eli keskimiiriinen yksikkohin-
ta midritiin valtakunnallisten, keski-
méiriisten toteutuneiden kustannusten
perusteella. Sen sijaan koulutuksen jir-
jestdjin saamaan rahoitukseen vaikuttaa



toiminnan laajuus eli lihinni opiskeli-
jamidrit. Lisiksi rahoitettavan toimin-
nan laajuutta siddelliin koulutuksen
jarjestimisluvilla, jossa my®s osoitetaan
jarjestdjille mahdollisia erityisid tehtivii
javoidaan rajata koulutustehtivin ulko-
puolelle joitakin aloja tai tutkintoja. Toi-
minnan laajuuden siitely ja sen huo-
mioiminen rahoituksessa on vilttima-
tonti, koska koulutukseen hakeutumi-
nen on omachtoista ja koulutuksen jir-
jestdji paittdd esimerkiksi aloituspaik-
kojen méiiristi eri aloilla.

Koulutusalojen erilaisuus ja siiti joh-
tuva kustannustasojen vaihtelu on otet-
tava huomioon rahoituksessa. Koulutus
jollain alalla voi edellyttdi henkilokoh-
taista opetusta kalliilla kalustolla ja toi-
sella alalla koulutus painottuu tietopuo-
leiseen koulutukseen, jota toteutetaan
suuremmalle ryhmiille luokassa. Rahoi-
tuksen on turvattava myos erityisalojen
koulutustarpeeseen vastaaminen ja kou-
lutuksen laatu. Koulutustarpeeseen vas-
taamista tuetaankin rahoituksessa ala-
tai tutkintokohtaisilla porrastuksilla yk-
sikkdhintoihin ja hintaryhmiin. Samoin
erityisti tukea tarvitsevien opiskelijoi-
den koulutusmahdollisuuksia tuetaan
korottamalla yksikkohintaa.

Ammatillisen koulutuksen jirjestiji-
né toimii kuntia, kuntayhtymis, yksityi-
sid yhdistyksid, osakeyhtioiti, sidtioitd ja
valtio, jolla on jiljelli enid kaksi oppi-
laitosta, Saamelaisalueen koulutuskes-
kus ja Merenkulun turvallisuuskoulu-
tuskeskus. Rahoitusta laskettaessa val-
tion oppilaitoksia lukuun ottamatta ra-
hoituksen perusteet ovat yhdenmukai-
set omistajayhteisdsti riippumatta.

Rahoituksen perusteena olevat keski-
miiriiset yksikkohinnat lasketaan to-
teutuneiden kustannusten perusteella
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joka neljis vuosi. Vilivuosina rahoituk-
sen taso turvataan indeksikorotuksilla.
Tami tarkoittaa kiytinnossi sitd, ettd
vuoden 2009 toteutuneista kustannuk-
sista on laskettu yksikkokustannus, joka
on muutettu vuoden 2012 rahoituksen
yksikkéhinnaksi ottamalla huomioon
kustannustason nousu vuodesta 2009
vuoteen 2012. Koska osa kustannusta-
son noususta joudutaan rahoitusta mii-
ritettiessd arvioimaan, korjataan kus-
tannusindeksii vuosittain toteutuneen
ja arvioidun kustannustason nousun
erotuksella. Vuoden 2009 kustannukset
ovat ns. kustannuspohjana vuoteen
2015 saakka ja vuodelle 2016 keskimii-
rdinen yksikkohinta lasketaan vuoden
2013 toteutuneista kustannuksista.
Ennen vuotta 2006 kustannustason tar-
kistus tehtiin joka toinen vuosi. (OKM
1998, 2009; VM 2009.)

Koko ammatillisen koulutuksen ra-
hoituksen midriytymisen perustan
muodostavat ammatillisen peruskoulu-
tuksen kustannukset, joiden pohjalta
midritelliin peruskoulutuksen lisiksi
yksikkohinnat perustutkintoon johta-
vaan oppisopimuskoulutukseen seki
ammatillisen lisikoulutuksen eri hinta-
ryhmiin.

Kustannusten ja toiminnan tilastoin-
ti on siis keskeisessi roolissa rahoitus-
jirjestelmaissi ja yksi keskeinen haaste
jarjestelmille onkin kustannusten oikea
kohdentaminen eri koulutusmuotoihin,
koska samat koulutuksen jirjestijit jir-
jestavit tyypillisesti sekd perus- etti lisa-
koulutusta, oppisopimuskoulutusta ja
maksullista palvelutoimintaa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus
maksetaan suoraan koulutuksen jirjes-
tijille. Hallitusohjelman ja koulutuksen
ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman



mukaan yllipitijarahoitus siilytetiin
toisen asteen koulutuksessa. Selvitys-
mies Arno Miettinen on kuitenkin esit-
tinyt alustavissa linjauksissaan valtion-
osuusuudistukselle, etti toisen asteen
koulutuksen rahoitus tulisi yhdistii
kuntien peruspalvelujen valtionosuu-
teen. Mielestini ammatillinen koulutus
on kansallinen peruspalvelu, jonka ra-
hoitus tulee jatkossakin osoittaa suo-
raan koulutuksen jirjestdjille. (Hallitus-
ohjelma 2011, 33; OKM 2012, 40; Miet-
tinen 2013.)

Rahoituksen kehitys
ja nykytilanne

uonna 2006 ammatillisessa pe-

ruskoulutuksessa luovuttiin eril-

lisestd investointien rahoitusjir-
jestelmisti ja investointirahoitus siirtyi
osaksi yksikkohintarahoitusta. Tamé
muutos nikyi yksikkéhinnan nousuna.
Vuodet 2003, 2005, 2008 ja 2012 ovat
ns. kustannuspohjan tarkistusvuosia eli
yksikkoéhintojen taso on tarkistettu vas-
taamaan toteutuneita kustannuksia.

Vuonna 2008 péistiin ammatillisessa
peruskoulutuksessa tilanteeseen, missi
rahoitus keskiméiirin kattoi koulutuk-
sen kiyttokustannukset ja kirjanpidon
mukaiset poistot. Koulutuksen jirjesti-
jittdin  tilanne kuitenkin vaihtelee.
Vuonna 2011 yksikkohinta jii yksikko-
kustannuksia alhaisemmaksi 51 jirjesti-
jalld ja vastaavasti 78 jarjestdjilla yksik-
kohinta oli korkeampi kuin yksikkékus-
tannukset. Yhdeksilli jirjestdjalla yksik-
kokustannukset ja -hinta olivat samalla
tasolla. Vaikka tilanne moneen muu-
hun koulutusmuotoon verrattuna ja kes-
kimé#ariisesti tarkasteltuna on hyvi, voi-
daan arvioida, ettei ylirahoitusta ole
koska poistot eiviit useinkaan vastaa to-
dellista investointitarvetta.

Oppisopimuskoulutuksena toteute-
tussa perustutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa yksikkokustannukset ovat kes-
kimééirin alhaisemmat kuin rahoituksen
perusteena oleva yksikkéhinta. Vuonna
2011 yksikkohinta oli 15 prosenttia kor-
keampi kuin yksikkékustannus. Selitys-
ti tilanteelle on etsitty mm. kustannus-

Taulukko 1. Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkokustannukset ja valtionosuuden peruste
(ns. yksikkohinta) vuosina 2003 - 201 3.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007

2008 2009 2010 2011 | 20123

20132

Kayttokustannuk-
set yhteensa,
euroa/opiskelija

7747

8009

8306

8507

8816

9523 10008 | 10238 | 10654

Valtionosuus-
peruste,
euroa/opiskelija

7362

7481

7716

8345

8589

9710 10308 | 10591 | 10775| 11131

11137

Ero,
euroa/opis
kelija

-385

-528

-590

-162

227

187 300 353 121

Valtion-
osuusperus-
teen osuus
kayttokus-
tannuksista,
%

95 %

93%

93%

98 %

97 %

102% | 103% | 103% | 101%

a yaltionosuusperustetietona keskimaarainen yksikkohinta ilman arvonlisaveroa.
Lahde: Opetustoimen rahoitusjarjestelman raportit.
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Taulukko 2. Oppisopimuskoulutuksena toteutetun ammatillisen peruskoulutuksen yksikko-
kustannukset ja valtionosuuden peruste (ns. yksikkohinta) vuosina 2003 - 2013.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007

2008

2009 2010 2011 | 20122

Kayttokustannuk-
set yhteensa,
euroa/opiskelija

4651 | 4818| 4912 | 4949 5208

5609

5420 | 5652 5955

Valtionosuus-
peruste,
euroa/opiskelija

5870 | 5982 | 6185 | 6454 | 6653

7537

6527 6 704 6824 | 7027

Ero,
euroa/opiskelija

1219 | 11e4| 1272 | 1504 1445

1928

1108 1053 869

Valtionosuuspe-
rusteen osuus
kayttokustan-
nuksista, %

126% | 124%| 126%| 130% | 128%

134 %

120% | 119% 115%

a yaltionosuusperustetietona keskimaarainen yksikkohinta ilman arvonlisaveroa.

Lahde: Opetu

stoimen rahoitusjarjestelman raportit.

ten kohdentamisen luotettavuudesta.
Oppisopimuskoulutuksen rahoituksen
uudistamista valmistelleen opetus- ja
kulttuuriministerion tydryhmin selvi-
tyksen tuloksena oli, ettd koulutuksen
jarjestdjien vililli on eroja tietopuolisen
koulutuksen ja hallintokustannusten
kohdentamisessa ja ettei tilastollista seli-
tysti kustannuseroille loytynyt (OKM
2011,32).

Vuonna 2006 alkanut oppisopimus-
koulutuksena toteutetun peruskoulu-
tuksen voimakas kasvu, jota rahoituk-
sen korkea taso ruokki, johti seki vuon-
na 2007 kédynnistettyihin selvityksiin toi-
mintaansa poikkeuksellisesti kasvatta-
neiden toimijoiden kohdalla etti rahoi-
tuksen alentamiseen vuonna 2009. Op-
pisopimuskoulutuksesta on tehty myos
useita laajoja tarkastuksia, jotka johtivat
takaisinperintipiitoksiin.

Taulukko 3. Oppisopimuskoulutuksena toteutetun ammatillisen lisakoulutuksen yksikkokus-
tannukset ja valtionosuuden peruste (ns. yksikkohinta) vuosina 2003 - 201 3.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

2008

2009 2010 2011 20122

Kayttokustannuk-
set yhteensa,
euroa/opiskelija

2838 | 2980 | 2974 | 2967 | 2988

3130

3206 3219 3195

Valtionosuus-
peruste,
euroa/opiskelija

2893 | 2912 2937 | 2945 | 2944

2948

3119 3081 3102 | 3269/

2 361

Ero,
euroa/opiskelija

55 -68 -36 -23 44

-181

-87 -138 -93

Valtionosuuspe-
rusteen osuus
kayttokustan-
nuksista, %

102% | 98% | 99% 99 % 99 %

94 %

97 % 96 % 97 %

a valtionosuusperustetietona opetus- ja kulttuuriministerion vahvistamat yksikkéhinnat oppisopimuskoulutuksena toteutetta-
vaan tutkintotavoitteiseen ja muuhun lisdkoulutukseen. Lahde: Opetustoimen rahoitusjarjestelman raportit.
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20132

7031

20133

3269/
2 361



Oppisopimuskoulutuksena toteute-
tun ammatillisen lisikoulutuksen yksik-
kéhinta on sen sijaan jadnyt jilkeen kus-
tannuksista. Lisikoulutuksen rahoitus
ei ole kustannussidonnainen vaan mi-
nisteri® vahvistaa vuosittain hinnat tut
kintotavoitteeseen ja muuhun lisikou-
lutukseen. Rahoituksen méiira on bud-
jettisidonnainen ja toimintaa rahoite-
taan korkeintaan vuotuisen rahoitus-
piaitdksen mukaisesti.

Ammatillisessa lisikoulutuksessa val-
tionrahoitus ei tihtii kaikkien kustan-
nusten kattamiseen, vaan toiminnan ra-
hoitus perustuu julkisen rahoituksen li-
siksi opiskelijoilta tai heidin tyénanta-
jiltaan perittyihin maksuihin. Valtion-
osuusprosentti on 85,60 omaehtoisessa
koulutuksessa ja 47,23 henkildstokoulu-
tuksessa. Valtaosa koulutuksesta jirjes-
tetdidn omaehtoisena koulutuksena,
joten valtaosa toiminnasta on korkeam-
man valtionosuuden piirissi. Vuonna
2011 valtionosuus kattoi keskimairin 93
% kustannuksista eli enemmin kuin
sdddetty valtionosuusprosentti on. Kun
lisiksi otetaan huomioon koulutuksesta
saadut muut tulot, rahoitus oli 8 % kor-
keampaa kuin kustannukset. Vuosille
2013-2014 lisikoulutuksen rahoitusta-

soa on alennettu siddoksella.

Ammatilliseen koulutukseen on koh-
distunut timin hallituskauden aikana
seki leikkauksia etti yhteiskuntatakuun
mukanaan tuomia lisdresursseja. Yksik-
kohintojen kustannusindeksi on jaady-
tetty vuodesta 2013 alkaen ja parhail-
laan valmistellaan opiskelijaméirileik-
kauksia seki opiskelijapaikkojen uudel-
leen kohdentamisia ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa. Oppisopimuskoulu-
tus joutui vuoden 2013 budjetissa yli 20
miljoonan euron leikkausten kohteeksi.
Sidstd olisi ollut vield suurempi ilman
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koulutustakuun ja nuorten aikuisten
osaamisohjelman lisdresurssia. Amma-
tillisessa lisikoulutuksessa osaamisohjel-
man lisipanostus kompensoi leikkauk-
set tuoden my6s aidosti lisiresurssia ke-
hyskaudella. Ensi vuoden osalta on tie-
dossa ainakin kehysriihen piitos luopua
kustannustason nousua vastaavasta in-
deksikorotuksesta seka lisiresurssi oppi-
sopimuskoulutukseen.

Toiminnan kehittyminen
- odotuksia rahoitusjarjestelman
kehittamiselle

Opiskelun paatoimisuus — osaamisen
hankkiminen monin eri tavoin

ykyisin ammatillisen peruskou-

lutuksen rahoitus perustuu pés-

toimiseen opiskeluun ja koulu-
tuksen jirjestdji saa rahoituksen viralli-
sina tilastointipdivinid (tammikuun ja
syyskuun 20. piivi) lisni olevien pii-
toimisten opiskelijoiden lukumiirin
mukaan. Tami koskee myos niyttdtut-
kintona perustutkintoa opiskelevia. Pia-
toimisuuden mairittelyssi viitataan
opintotukilakiin. Nuorten koulutukses-
sa sdadokset ovat enemmiston osalta riit-
tivin yksiselitteiset, mutta jos opinnot
venyvit opiskelijasta johtuvista syisti,
joutuu koulutuksen jirjestiji ottamaan
kantaa opiskelun piitoimisuuteen ja
kestoon ilmoittaessaan opiskelijamiiri-
tiedot rahoituksen perusteeksi.

Aikuisopiskelijoista monet opiskele-
vat tydn ohella, jolloin opiskelu ei ole
alun perinkiin ollut piitoimista ja silti
nykyinen rahoitus koulutuksen jérjest-
jille on samansuuruinen kuin péiitoi-
misesti opiskelevan kohdalla. Asetelman
epioikeudenmukaisuutta lisdi vield se,
etti niyttotutkinto-opiskelijat eivit ole
oikeutettuja kaikkiin samoihin etuihin



kuin  opetussuunnitelmaperusteisesti
opiskelevat. Asia mutkistuu edelleen
kun pohditaan piitoimisuutta oppiso-
pimuskoulutuksessa. Jos oppisopimus
solmitaan rekrytoitavalle henkilolle,
jolta puuttuu tarvittava ammattitaito tai
tyontekija siirtyy tydpaikalla uusiin teh-
tiviin, on kyse todennikoisesti piitoi-
misesta opiskelusta. Mutta jos tydnteki-
jille solmitaan oppisopimus, jossa ta-
voitteena on syventii ammattitaitoa ja
hén jatkaa osittain entisissi tydtehtivis-
sidn, voi opiskelun piitoimisuus olla
kyseenalaista.

Niyttotutkintojen maailmaan rahoi-
tuksen edellyttimi opiskelun piitoimi-
suus ei istu kovin hyvin. Nayttotutkinto-
jarjestelmi perustuu aiemmin hankitun
osaamisen tunnustamiseen riippumatta
siitd, miten osaaminen on hankittu. Li-
siksi niyttotutkintoon valmistavan kou-
lutuksen rinnastaminen opetussuunni-
telmaperusteiseen koulutukseen on
hankalaa, koska
opintoviikkoja ei kiyteti tutkinnon
osien laajuuden kuvaamisessa eiki viral-
lisesti myoskiin valmistavan koulutuk-
sen laajuuden madrittimisessi erditi
poikkeuksia lukuun ottamatta. (OPH
2011, 15, 33 - 34.)

niyttotutkinnoissa

Myéds nuorten koulutukseen halu-
taan tuoda mahdollisuus opiskella ja
suorittaa tutkinto osa kerrallaan seki
joustavoittaa koulutuksen ja tydelimin
vuorottelua. Talloin tilastointipdivien
lisniolot eivit vilttimittd osu piitoi-
misen opiskelun jaksoille ja opiskelun
kokonaiskesto vaihtelee opiskelijakoh-
taisesti ja todennikoisesti pitenee.
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Tyopaikalla tapahtuva oppiminen on
tarkeaa seka nuorten etta aikuisten
koulutuksessa

Perustutkintokoulutus on Suomessa
kuntien ja valtion rahoittamaa. Yksityi-
sen rahoituksen merkitys on vihiinen
tarkoittaen lihinni opiskelijoiden itsen-
si kustantamia oppimateriaaleja. Tyon-
antajien panostus koulutukseen on tir-
keda vaikka se ei olekaan suoraa rahoi-
tusta, vaan tapahtuu esimerkiksi tarjoa-
malla opiskelijoille tydssiaoppimispaik-
koja ja asiantuntevaa ohjausta opiskeli-
joille tydtehtivissa ja tydpaikalla. Am-
mattiosaamisen niytdt ovat tuoneet
lisd4 tehtivid tydelimille myds nuorten
koulutuksessa. Hallitusohjelman mu-
kaan tyopaikalla tapahtuvan opiskelun
roolia tulee edelleen wvahvistaa (VN

2011,34).

Tyopaikkojen hyddyntidminen opis-
kelussa on kansantaloudellisesti jirke-
vii. Kaikkia laitteita ei voi tai ei kanna-
ta hankkia oppilaitoksiin, myoskidan
kaikkia tydprosesseja ei voi simuloida
oppilaitosympiristdssi. Ammattitaidon
opiskelu aidossa ympiristdssi on myds
motivoivaa. Opiskelija nikee tyonsi tu-
lokset ja oman tydnsi merkityksen
osana kokonaisuutta. Vasta ammattitai-
toaan rakentava opiskelija tarvitsee kui-
tenkin ohjausta. Koulutuksen jirjesti-
jin on huolehdittava siiti, ettd tydssi-
oppimispaikka tarjoaa sellaisia tyotehti-
vid, joita kyseisessd tutkinnossa tulee
hallita. Tydpaikan edustajien tulee vas-
taavasti sitoutua tarjoamaan néiitd tyo-
tehtivid opiskelijalle ja riittavisti kiy-
tinndn ohjausta. Asianmukainen tyds-
sdoppimisen ohjaus vaatii opettajare-
surssia ja aiheuttaa siis kustannuksia
koulutuksen jirjestijille. Tyonantajan
nikokulmasta tydssioppimispaikkojen
tarjoaminen on osa yhteiskuntavastuun



kantamista ja siten hyvii PR-toimintaa;
se toimii rekrytointikanavana ja onnis-
tuessaan tydssioppijat osallistuvat myods
tuottavaan tydhon.

Oppisopimuskoulutuksessa valtaosa
koulutuksesta tapahtuu tyopaikalla.
Ty6paikalta vaaditaan enemméin panos-
tusta koulutuksen toteuttamiseen ja
tdman vuoksi tydnantajalle maksetaan-
kin koulutuskorvausta. Myods oppisopi-
muskoulutuksessa koulutuksen jirjesti-
jan tulee huolehtia tydpaikalla tapahtu-
van opiskelun suunnittelusta ja valvo-
misesta vaikka itse ohjaus tapahtuukin
tydnantajan toimesta. Koulutuksen jir-
jestdji saa rahoitusta tilastointipdivien
perusteella voimassa olevista oppisopi-
muksista ja timi rahoitus kattaa seki
tietopuolisen koulutuksen etti tydpai-
kalla tapahtuvan opiskelun suunnitte-
lun ja ohjauksen eli tydnantajalle mak-
settavat koulutuskorvaukset, samoin
kuin muut viranomaistehtivit, jotka
koulutuksen jirjestijille kuuluvat.

Aikuiskoulutuksessa tydpaikalla ta-
pahtuva oppiminen on oleellinen osa
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osaamisen hankkimista ja tutkinnon tai
tapahtuu
useimmiten opiskelijan omalla ty&pai-

sen osien suorittaminen
kalla. Tyénantaja saattaa osallistua myos
valmistavan koulutuksen kustannuksiin
tarjoten tydntekijilleen mahdollisuutta
osallistua koulutukseen ainakin osittain
tydajalla tai maksaen opiskelijamaksuja.
Tydnantajalta tarvitaan my®s vastaantu-
loa tutkintotilaisuuksien jirjestimisessi
ja tyopaikkaohjauksessa. Ty®nantaja
saattaa olla kiinnostunut myos vaikutta-
maan valmistavan tietopuolisen koulu-
tuksen sisiltdon.

Nykyisessd rahoitusjirjestelmissi lisd-
koulutuksen opiskelijatyévuosiin laske-
taan lihi- ja etiopiskelu seki tydssi op-
piminen henkilokohtaisen opiskeluoh-
jelman mukaisesti. Eri tavoin toteutet-
tua valmistavaa koulutusta ei eritelli ti-
lastoinnissa eiki siis rahoituksessakaan.
Rahoitettaviin opiskelijatydvuosiin las-
ketaan mukaan myos tutkintotilaisuuk-
siin osallistuminen, niihin liittyvd oh-
jaus ja arviointi.

Siaistopaineiden kohdistuessa koulu-
tukseen on todennikoisti, ettd lihiope-
tus vihenee. Siti pyritiin korvaamaan
etiopetuksella, itseniiselld tydskentelyl-
14 tai siirtimailld opiskelua entisti enem-
min tydpaikoille. Talloin sdistetiin
opetushenkildston palkkauskustannuk-
sissa, silld ajatellaan, ettd muualla kuin
oppilaitoksessa tapahtuva opiskelemi-
nen on taloudellisempaa. Mikili rahoi-
tus vieli jatkossakin perustuu tilastoin-
tipdivini lisni oleviin opiskelijoihin, tu-
lisi mielestini rahoituksessa ottaa huo-
mioon eri tavat toteuttaa koulutusta.
Talloin aikuisten itsendisempi opiskelu
ja tydpaikalla tapahtuvan opiskelun pai-
nottaminen vaikuttaisi rahoituksen ta-
soon.



Tavoitellaan osaamisen
tunnustamista mutta rahoitetaan
valmistavaa koulutusta

Aikuisten koulutuksessa padperiaate
koulutusta suunniteltaessa on aikaisem-
min hankitun osaamisen tunnistami-
nen ja tunnustaminen sek# valmistavan
koulutuksen ja tutkinnon suorittamisen
suunnitteleminen henkilokohtaisesti
kullekin oppijalle. Nykymuotoinen ra-
hoitus kuitenkin perustuu jirjestettivin
valmistavan koulutuksen maiiriin.
Tami on sikdli ymmirrettivid, ettd
juuri koulutuksen jirjestimisesti aiheu-
tuu suoraa kustannusta. Samalla kui-
tenkin rahoitus kannustaa pikemmin-
kin jirjestimiin koulutusta kuin ohjaa-
maan opiskelijoita suoraan tutkintoti-
laisuuksiin niyttimiin osaamistaan.
Edelleen rahoitus kannustaa taloudelli-
suuteen koulutuksen jirjestimisessi eli
koulutuksen jirjestijille on taloudelli-
sesti kannattavaa jirjestii valmistava
koulutus suurille ryhmille samansisil-
todiseni. Nykyinen rahoitusjirjestelmi ei
siis kannusta noudattamaan siadosti ja
midriystd  henkildkohtaistamisesta.

(OPH 2006.)

Yksi askel oikeaan suuntaan on pal-
kita koulutuksen jérjestijid suoritetuista
tutkinnoista ja tulevaisuudessa mahdol-
lisesti my®s tutkinnon osista.

Ajatuksia ammatillisen
koulutuksen rahoituksen
uusista suunnista

allitusohjelman tavoitetta aiem-
min opitun tunnustamisesta ja
tarpeettoman koulutuksen vilt-
tdmisesti voisi omalta osaltaan edesaut-
taa kansallisen osaamisen rekisteri,
johon olisi koottu tiedot suoritetuista
tutkinnoista ja tutkinnon osista. Tillai-
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sen kansallisen rekisterin suunnitelma
on jo olemassa SADe-ohjelman Oppijan
verkkopalvelut -hankkeessa, mutta ra-
hoitusta ei vield ole rekisterin tiysmit-
taiseen toteuttamiseen. (OPH 2013.)

Kaikkeen tutkintotavoitteiseen julki-
sesti rahoitettuun kouluttautumiseen
vaadittaisiin henkilokohtaisen opinto-
ohjelman laadinta, joka perustuisi ai-
emmin hankitun osaamisen tunnista-
miseen ja tunnustamiseen. Koulutuksen
jarjestijaid kannustettaisiin tihin otta-
malla opinto-ohjelman laadinta rahoi-
tuksessa huomioon esimerkiksi midrit-
telemaills sille hinta, kuten tutkinnolle
lisikoulutuksen tuloksellisuusrahoituk-
sessa, tai miirittelemilld se opintopis-
teinid. Henkilokohtainen opiskeluohjel-
ma yhdistettyni todennetun osaamisen
rekisteristd saataviin tietoihin kulkisi
opiskelijan mukana my6s opiskelupai-
kan vaihtuessa. Yleinen asennekulttuuri
kiintyisi vihitellen arvostamaan tutkin-
totodistuksia sertifikaatteina osaamises-
ta eiki opiskeluun kiytetyisti vuosista.

Koulutuksen rahoitusta on vaikea ra-
kentaa oikeudenmukaiseksi ja toimivak-
si, jos jirjestettivin koulutuksen laa-
juutta ei voi mitata. Niin paadytiin sii-
hen, ettd vaikka tutkintojirjestelmii ke-
hitetiin kuvaamaan osaamisen laajuut-
ta ja syvyyttd, samalla tulisi hyviksyi se
ajattelutapa, etti laajemman tai syvilli-
semmin osaamisen hankkiminen on yh-
teydessi opiskeluun kiytettyyn aikaan ja
opiskelun miirain. Kun jokaisen opis-
kelijan henkilokohtainen aiempi osaa-
minen tulee tunnistaa ja tunnustaa,
médrittyy tarvittavan osaamisen hankki-
minen yksilollisesti. Siten opiskelijalle
tehtivissi henkilokohtaisessa opiskelu-
ohjelmassa olisi méiriteltivi tarvittavan
opiskelun laajuus opintopisteini. Kun
opiskelu etenisi, muodostaisivat suorite-



tut opintopisteet perusteen rahoituksel-

le.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa
tutkintojen ja tutkinnon osien laajuudet
on jo tilld hetkelli mitoitettu opinto-
viikkoina. Suurin muutos olisi mitoittaa
myds néyttdtutkinnot ja niiden osat
opintopisteini ja laatia periaatteet val-
mistavan koulutuksen opintopistemitoi-
tukselle. Rahoituksen nikokulmasta tu-
lisi erottaa tydpaikalla tapahtuva opiske-
lu ja tietopuolinen koulutus ja méiritel-
14 niille oma hinta tai opintopisteen las-
kentatapa. Koulutuksen jirjestija tarvit-
see rahoitusta myds tydpaikalla tapahtu-
van opiskelun ohjaamiseen ja laadun
varmistamiseen, joten rahoituksen tulee
myo6s kannustaa tihin.

Tyopaikkojen kannalta tilanne on
tilld hetkelld eriarvoinen eri aloilla ja
koulutusmuodoissa. Sosiaali- ja terveys-
alalla tydnantajille on perinteisesti mak-
settu korvausta opiskelijoiden ohjaami-
sesta tyopaikalla. Oppisopimuskoulu-
tuksessa laki edellyttia koulutuskor-
vauksia tydnantajalle. Muussa ammatil-
lisessa koulutuksessa korvauksia ei mak-
seta. Oletettavasti myos opiskelijoiden
saama ohjauksen méiiri ja laatu tyopai-
koilla vaihtelee samoin kuin opiskelijal-
le osoitettujen tydtehtivien yhteys opis-
keltavaan Tydnantajille
suunnattavan tuen tydpaikalla tapahtu-
van oppimisen ohjaamisessa tulisi olla
suhteessa tydnantajalta edellytettyyn pa-
nostukseen. Tulisi myds selvittii, onko
nykyinen kirjava tilanne tyydyttivi vai
voitaisiinko eri koulutusmuotojen ja eri
alojen kiytintdji yhdenmukaistaa.

tutkintoon.

Koulutuksen jirjestijii kannustettai-
siin lipdisyn parantamiseen ottamalla
huomioon rahoituksessa suoritetut tut-
kinnot ja tutkinnon osat. Peruskoulu-

40

tuksen rahoituksessa siilytettiisiin ny-
kyisen kaltainen tuloksellisuusrahoitus,
jossa suurin painoarvo on koulutuksen
jilkeisessi sijoittumisessa tydelimiin tai
jatko-opintoihin. Lisikoulutuksessa sii-
lytettiisiin myos tuloksellisuusrahoitus,
jota ensi vaiheessa tiydennettiisiin otta-
malla mukaan tutkinnon osat. Toiveita
lisikoulutuksen tuloksellisuusrahoituk-
sen jatkokehittimiselle on esitetty ja
henkilépohjaisen tilastotiedon kehitty-
minen antanee siihen uusia mahdolli-
suuksia. Esimerkiksi aliedustettujen ryh-
mien kouluttamista voitaisiin kannus-
taa seuraamalla ilman tutkintoa olevien
osallistumista koulutukseen. Asiakaspa-
lautteen huomioimisesta rahoituksessa
tultaneen saamaan kokemuksia korkea-
koulusektorilta jo ldhivuosina.

Rahoitusjirjestelmi edellyttiisi edel-
leen kustannustilastointia ja opiskelija-
tietojen keruuta. Opiskelijatiedoissa ra-
hoituksen perusteena siirryttiisiin kiyt-
taimiin Tilastokeskuksen henkilétun-
nuksiin perustuvaa tiedonkeruuta, jolla
kerittiisiin tiedot opinto-ohjelman laa-
timisesta, opiskelun aloittamisesta, tut-
kinnon osien ja tutkintojen suorittami-
sesta seki opintopisteiden kertymisesta.
Tami edellyttiisi jonkin verran muu-
toksia nykyiseen Tilastokeskuksen tie-
donkeruuseen, mutta samalla voitaisiin
luopua nykyisesti rahoitusta varten ke-
rittivistid rinnakkaisesta tiedonkeruus-
ta. Sama tilastoinnin perusperiaate so-
veltuisi sekd perus- ettd lisikoulutuk-
seen. Siirtyminen henkildpohjaiseen ti-
lastointiin poistaisi mahdollisuuden
piillekkiisiin ilmoituksiin ja kaksinker-
taiseen rahoitukseen. Rahoituksessa voi-
taisiin nykyiseen tapaan ottaa huomi-
oon alojen viliset kustannuserot samoin
kuin erityisen kalliit tutkinnot ja erityis-
ti tukea tarvitsevat opiskelijat.



Toinen vaihtoehtoinen lihestymista-
pa olisi tuoda rahoitusta entisti lasken-
nallisempaan suuntaan ja kiyttia kou-
lutuksen jirjestamislupia ja tarvittaessa
tulossopimuksia rahoituksen perustee-
na. Malli edellyttiisi suhteellisen rajat-
tua miidrii koulutuksen jirjestdjid. Jar-
jestamislupiin tarvittaisiin todennikoi-
sesti jonkin verran nykyisti yksityiskoh-
taisempia rajauksia. Tulossopimuksia
saattaisi olla mahdollista solmia my®s
alueellisten yhteenliittymien kanssa, mi-
kili koulutuksen jirjestijiverkko siilyy
lukuméiriisesti suurena. Tama malli ko-
rostaisi koulutuksen jirjestijin viran-
omaistehtiviin sitouttamista ja tukisi
rahoituksen ennustettavuutta. Toimin-
nan seurannan vuoksi edelleen Tilasto-
keskus keriisi edelld kuvattuun tapaan
tiedot opiskelusta ja tutkintojen suorit-
tamisesta ja tietoja kiytettiisiin jarjesta-
mislupien ja tulossopimusten toteutu-
misen seurantaan ja muutosten valmis-
teluun.

Koulutustilit voisivat tiydentii ra-
hoitusmallia. Kynnys osallistua aikuis-
koulutukseen voisi madaltua, jos opis-
kelijamaksut olisi mahdollista kattaa tar-
koitukseen varatulla, henkilokohtaisella
koulutustililli. Koulutustilien —kiyt-
todnotto on tydmarkkinaosapuolia kos-
kettava periaatteellinen kysymys ja voi-
taisiin ratkaista osana ammatillisen kou-
lutuksen rahoituksen kokonaisuudistus-
ta, jossa otettaisiin kantaan valtion, kun-
tien ja muiden rahoittajien vastuisiin.
Koulutuksen jirjestijan nikokulmasta
koulutustileihin sisiltyvi epivarmuus
liittyy siihen, kuinka suuri osuus rahoi-
tuksesta ajatellaan ohjautuvan tilien
kautta ja kuinka suureen osaan koulu-
tusta tileja kiytettiisiin. Sininsi jo ny-
kymallissakin rahoitus liikkuu opiskeli-

jan mukana. (Lehtinen & Mielityinen,
2012.)
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