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Koulutustarpeiden
ennakointi on tule-
vaisuuden tekemista

Neuvotteleva virkamies Ville Heinonen opetusministeriosti kuvaa

koulutustarpeiden ennakointia tulevaisuuden tekemiseksi,

silld kyseisessd tyossd joudutaan ottamaan kantaa ja jossain mdidirin

vaikuttamaan sithen, millaista Suomea tavoitellaan parinkymmenen

vuoden kuluttua.

yovoima- ja koulutustar-
peiden  ennakoinnin
lihtokohta on tydvoi-
man kysynti toimialoit-
tain pitkilla aikavilill,
noin 15 vuoden ajanjak-
sossa. Kun ennakointi-
tietoa keriittiin viimei-
simmin koulutuksen ja tutkimuksen ke-
hittimissuunnitelman (KESU) 2011-
2016 pohjaksi, tyollisten miirin kehi-
tystd arvioitiin vuoteen 2025 saakka.

Ennakointijirjestelmii uudistettiin
viime hallituskaudella. Toimialaenna-
kointi siirtyi tyd- ja elinkeinoministe-
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riosti Valtion taloudellisen tutkimus-
keskuksen (VATT) hoidettavaksi vuon-
na 2009. Tilli muutoksella pyrittiin
muun muassa suurempaan objektiivi-
suuteen.

- Ennakointi oli etdimpini poliitti-
sesta ohjauksesta, kun se siirrettiin riip-
pumattomalle tutkimuslaitokselle, Hei-
nonen toteaa.

Tilaajana toimii kuitenkin samana
vuonna perustettu, tyd- ja elinkeinomi-
nisterion vetimi Pitkdn aikavilin tyo-
voima- ja koulutustarve-ennakoinnin ti-

laajakonsortio (PATKET), johon kuulu-



— Keskipitkan ja pitkan aikavalin ennakoinnissa me yritamme katsoa suhdannevaihteluiden yli.
Niilld on merkitysta vain, jos ne vaikuttavat toimialarakenteiden muutokseen,
Ville Heinonen toteaa.

vat myds opetus- ja kulttuuriministerio,
sosiaali- ja terveysministeri¢ seki valtio-
varainministerio.

VATT julkaisi vaonna 2010 kaksi toi-
mialaennustetta, helmikuussa perus-
uran ja joulukuussa tavoiteskenaarion.
Niiden pohjalta Opetushallitus jatkoi
tyotd ennakoimalla toimialojen ammat-
tirakenteen ja tyollisten poistumat seki
aloittajatarpeet.

VATT:n tavoiteskenaariota ja Ope-
tushallituksen laskelmia Koulutustar-
jonta 2016 -ryhmai (KT 2016) kaytti laa-
tiessaan viime keviina valtioneuvostolle
ehdotuksen koulutustarjonnan tavoit-
teiksi vuodelle 2016. Hallitus teki esi-
tykseen lausuntojen pohjalta vain vihii-
sid viilauksia.
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KT 2016 -ryhmissi, jonka puheen-
johtajana Heinonen toimi, oli edustajia
muiden muassa opetusministeridsti,
Opetushallituksesta ja Kuntaliitosta. Ky-
seisen suppeamman ryhmin tueksi oli
muodostettu myds laajempi yhteistyo-
ryhm, jossa oli mukana esimerkiksi tyo-
elimin jirjestojd, koulutuksen jérjesti-
jid, korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia.

- Tim4i oli mielestini hyvi tapa or-
ganisoida yhteistyd. Mukaan saatiin
laaja yhteiskunnallinen nikemys, jolla
oli my®s asianosaisia sitouttava vaiku-
tus. Paiatoksenteko oli sen pohjalta hel-
pompaa, Heinonen painottaa.



Sosiaali- ja terveysala
jyraa vientiteollisuuden

ATT:n laatima perusuraennuste,

josta kivi ilmi toimialojen ja nii-

den tuottaman arvonlisin kar-
kea trendi tulevaisuudessa, heritti pal-
jon keskustelua. Ennusteen mukaan
vientiteollisuuden tydllisten méiri olisi
romahtanut kahdesta syysti: tuottavuu-
den kasvun ja teollisuuden volyymin las-
kemisen takia.

- Ja sosiaali- ja terveysalan tyollisten
miiri olisi ennusteen mukaan rijihti-
nyt, koska hyvinvointipalvelujen tarve
kasvaa vieston ikdintymisen takia, Hei-
nonen jatkaa.

Samalla tiedettiin, etteiviit tydmarkki-
noille tulevat nuoret ikdluokat riittineet
korvaamaan edes tydvoiman poistumaa.
Suomen kansantaloudelle tilanne olisi
ollut kestimiton.

- Suuri osa uusista tydmarkkinoille
tulevista ikiluokista olisi ohjattu sosiaa-
li- ja terveysalalle, joka on p#dasiassa jul-
kisesti rahoitettu. Samaan aikaan vienti-
teollisuuden paiomavirrat Suomeen oli-
sivat vihentyneet dramaattisesti ja tySl-
listen méiri sielld olisi vihentynyt jyr-
kiisti.

- Jos perusuraennustetta olisi tulkittu
suoraviivaisesti, koulutusjirjestelmissi
olisi jouduttu toteuttamaan aivan liian
rajuja muutoksia, kun aikaa tavoitevuo-
teen oli vain puolenkymmenti vuotta.

Tamin keskustelun pohjalta VATT
laati tavoiteskenaarion, jossa tehtiin
mallin ulkopuolelta korjaavia oletuksia.
Niin muun muassa vientiteollisuuden
tuotteiden menekki arvioitiin korkeam-
maksi ja tuottavuutta laskettiin. Sosiaali-
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ja terveysalan tuottavuutta puolestaan
kasvatettiin, miki loivensi tydllisten
miirin kasvua.

- Kaikille muutoksille olivat perus-
teet olemassa. Tavoiteskenaarion loppu-
tulema oli nididen sektoreiden osalta
aika erilainen verrattuna perusuraan.
Siitd huolimatta iso tarve tyévoimasta
sosiaali- ja terveysalalla siilyi ja teolli-
suuden tyollisten miiri viheni.

KT 2016 -ryhmi teki ehdotuksensa
koulutustarjonnan tavoitteiksi alueit-
tain ja koulutusasteittain tiukan realis-
min pohjalta. Silti luvut olivat kohtuul-
listettuinakin huomattavia. Esimerkiksi
lihihoitajien aloituspaikkoja lisittiin yli
tuhannella, kun taas kulttuurialojen
aloituspaikkoja vihennettiin sadoilla.

- Realismia oli my®s pitii mielessi,
minne nuoret yleensi hakeutuivat.
Muun muassa puhdistuspalvelualalla
aloitti vuonna 2009 vain 126 nuorta,
vaikka tarve sielld olisi ollut 3 400. Niin-
pi ehdotimme nyt alalle 500 aloitus-
paikkaa, miki oli reilusti alle ennusteen,
mutta vihin [ihempini toteutumaa.

Ennakointia tehdaan
myds alueellisesti

oulutus- ja osaamistarpeiden en-
nakoinnin kehittyminen nyky-
uotoonsa alkoi 1990-luvun lo-
pulla. Opetushallitus lihti kehitystyo-
hén Euroopan sosiaalirahaston tuke-
man hankkeen avulla 1996. Opetusneu-
vos Matti Kimari kertoo EU:n korosta-
neen voimakkaasti tarvetta entisti no-
peamman, luotettavamman ja jatkuviin
prosesseihin perustuvan ennakointijir-
jestelmin luomista.

- ESR-hankkeen tavoitteena oli ke-



hittii ammatillisesti suuntautuneen
koulutuksen méirillisti ennakointia.
Opetusministerié oli aikaisemmin teh-
nyt vastaavanlaista tyotd, Kimari toteaa.

Opetushallitukseen perustettiin en-
nakointia varten oma yksikks. Kimari
on toiminut ennakointiyksikén paillik-
kond vuodesta 1999. ESR-hankkeen
avulla kehitettiin ennakointimenetel-
miid, ennakointiosaamista ja luotiin
laaja ennakointiverkosto.

- Hankkeen jilkeen valtakunnalli-
nen tydvoima- ja koulutustarpeiden en-
nakointi jatkui Opetushallituksen pysy-
viani toimintana, Kimari muistuttaa.

Ennakointiyksikén tehtiviin kuuluu
titd nykyd myos alueellisen ennakoin-
nin tuki, johon tukemiseen VATT:kin
osallistuu. Viime hallituskaudella anne-
tussa alueiden kehittdmislaissa velvoitet-
tiin maakunnan liitot koulutus-
tarpeiden ennakointiin. Yh-
teistyd aloitettiin noin 10
vuotta sitten.

- Olemme ohjanneet
liittoja médrillisessi en-
nakoinnissa ja tuotta-
neet niille laskelmat
pitkin
koulutustarpeista jo
useamman kerran.

aikavilin

— On my0s aloja, jois-
sa ei selvista vahenta-
mistarpeista huoli-
matta ole lahdetty
vahentamaan aloitta-
jamaaria, koska ky-
seiset alat ovat erityi-
sen suosittuja, Matti
Kimari muistuttaa.

Alueelliset koulutustarpeet ovat perus-
tuneet maakunnissa laadittuihin toi-
mialojen ammattirakenne-ennusteisiin.

Valtakunnallista ja alueellista enna-
kointia on toteutettu samanaikaisesti,
samoilla menetelmilli ja luokituksilla
sekd yhdenmukaisilla pohja-aineistoilla.
Uutena haasteena yksikolle on tullut
osaamistarpeiden enna-
kointi, jota on ke-
hitetty
vuosina ESR-

hankkeen

avulla.

viime



Opetushallituksessa ennakoidaan
koulutus- ja osaamistarpeita

petushallitus ennakoi valtakunnallisia pitkan aikavalin tyovoima- ja kou-
Olutustarpeita seka kehittaa osaamistarpeiden ennakointia. Edellista kut-

sutaan maaralliseksi ja jalkimmaista laadulliseksi ennakoinniksi.
Ennakointiyksikon paallikon Matti Kimarin mukaan maarallisella ennakoinnilla
tuotetaan tietoa siita, miten eri alojen tyovoiman kysynta muuttuu ja miten ky-
syntaan vastataan koulutustarjonnalla, esimerkiksi asettamalla aloittajamaaria
kyseisille aloille.

— Ennakoinnissa tarkastellaan nuorten ammatillisen peruskoulutuksen, am-
mattikorkeakoulutuksen seka yliopistojen aloittajatarpeita, Kimari toteaa.

Laadullisella ennakoinnilla saadaan tietoa tydelaman osaamistarpeista. Tie-
don avulla pyritaan kehittamaan opetusta ja opetussisaltoja tydelaman am-
mattitaitovaatimuksia vastaaviksi. Ennakointi tuottaa tietoa tutkintorakenter-
den muutostarpeista seka opetussuunnitelman perusteiden ja opetussuunni-
telmien sisaltojen kehittdmistarpeista.

— Laadullisella ennakoinnilla tuemme seka ammatillisen peruskoulutuksen et-
ta korkeakoulutuksen kehittamista. Se tuottaa tietoa maaralliseen ennakoin-
tiin ja painvastoin.

Opetushallituksen ennakointitietoa on aikaisemmin kaytetty ensisijaisesti kou-
lutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmien tavoitteita asetettaessa. Va-
hitellen tietoja on hyodynnetty ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamislupia
koskevissa paatoksissa seka korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion
valisten tulos- ja tavoitesopimusten valmistelussa.

— Ennakointituloksia voidaan kayttaa myos suunnattaessa vuosittaista koulu-
tustarjontaa seka tietolahteena koulutukseen hakeuduttaessa, Kimari muistut-
taa.

Koulutustarpeiden ennakointituloksissa on tarkeinta se, mihin suuntaan koulu-
tustarjontaa tulisi suunnata, eivat niinkaan tarkat luvut. Ennakoinnin vaikutta-
vuuden kannalta on tarkeaa, etta ennakointitietoa on saatavissa, se on hel-
posti loydettavissa ja tulokset on ymmarrettavasti kerrottu.
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Ennakoinnin
taustalla
on laaja
yhteistyéverkosto

imari kertoo ennakoinnin taus-

talla toimivan yhteistydverkoston

uodostuneen 15 vuoden aika-

na hyvin laajaksi. Aluksi mukana olivat

vain opetusministerid, Tilastokeskus ja
tyOministerio.

- Tyoministeridsta saatiin kiyttdon
pitkin aikavilin tyévoiman kysyntien-
nusteet, Kimari kertoo.

Tilastokeskukselta tilattiin tarvittavat
lahtoaineistot kuten toimialojen ja am-
mattiryhmien tydllisten mairit seki eri-
laista koulutukseen liittyvii tilastoai-
neistoa. Toimialaennusteita lukuun ot-
tamatta ennakoinnin eri vaiheista on
vastannut Opetushallituksen ennakoin-

tiyksikko.

- Alkuvaiheen jilkeen yhteistyover-
kosto on laajentunut huomattavasti.
Tyostd ovat voineet antaa palautetta jo
valmisteluvaiheessa tyomarkkinajirijes-
tot, keskeiset ministeriot ja tutkimuslai-
tokset.

Kun 10 vuotta sitten ryhdyttiin teke-
miin yhteistyotd alue-ennakoijien kans-
sa, tulivat mukaan 19 maakuntien liit-
toa omine alueellisine yhteistyéverkos-
toineen. Verkostojen kokoonpanot vaih-
televat jonkin verran maakunnittain,
mutta yleensi niihin kuuluvat ely-kes-
kukset, koulutuksen jirjestijit, alueen
korkeakoulut ja eri alojen tydelimin
edustajat.
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Laadullisen

ennakoinnin
kehittaminen

on tarpeen

ille Heinosen mielesti yksi tir-
keimpid haasteita ennakoinnin
kehittimisen kannalta on se,
miten tulevaisuudessa saadaan hyvin toi-
miva méirillinen ennakointi ja hieman
lapsipuolen asemaan jainyt laadullinen
ennakointi keskustelemaan keskeniin.

- Miten vastataan osaan siitd maia-
rillisen tarjonnan muutoksen tarpeesta
silld, ettd muutetaan koulutuksen sisil-
t6d? Miten tyon sisdinen muutos vaikut-
taisi opetussuunnitelman perusteisiin
tai tutkintorakenteisiin?

Heinonen muistuttaa, ettd tirkea
rooli ennakointitydssi on 26:1la eri aloja
edustavalla koulutustoimikunnalla. Pari
vuotta sitten toimikuntien tehtivii
muutettiin asetuksella. Ne keskittyvit
nykyiin vain laadulliseen ennakointiin,
mikd onkin lihempini niiden asian-
tuntemusta.

- Ajatuksena on, etti yhteisty®ssi
koulutustoimikuntien kanssa pystyttii-
siin juurruttamaan kiytintddn amma-
tillisten osaamistarpeiden ennakoinnin
kehittimisprojektissa luotu malli. Ope-
tushallituksen nelja vuotta kiynnissi
ollut VOSE-projekti piittyy tini vuon-
na.

Mairillistd ennakointia on toteutet-
tu vihintidin neljin-viiden vuoden vi-
lein, koska tyd on rytmitetty KESU:n
laadinnan aikataulujen mukaan. Matti
Kimarin mukaan ennakointitietoa on
jatkossa tarkoitus piivittdi aikaisempaa
useammin.



- Uskon ennakoinnin saavan entisti
enemmin jalansijaa koulutuksen kehit-
timistydssd. Niin niyttid tapahtuvan
my6s koko EU:n alueella. Analyyttinen
ennakointitieto on mielestiini aina pa-
rempi kuin pelkki asiantuntijatieto, Ki-
mari pohtii.

- Ennakointitietoa tulee aktiivisesti
levittdd ja nostaa keskusteluun, vaikka
kritiikki ennakointia kohtaan on ajoit-
tain kovaakin. Monipuolinen enna-
kointitiedon hyddyntidminen uskoakse-
ni parantaa tydmarkkinoiden toimi-
vuutta tulevaisuudessa.

Markku Tasala
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