Ulla Rosén

Alder, civilstdnd och genus.
Perspektiv pa den offentliga aldreomsorgen de

forsta decennierna av 1900-talet.

| borjan av ar 1909 ansokte anklingen Jonas Person till fattigvardsstyrelsen i Kumla
landskommun om inte den ". kunde anskaffa eller gifva honom anvisning pa
nagon kvinna som skotte om hans hushall.” Namnden tog hans ansokan pa allvar
och kom till beslut ”.. att E A Svenssons anka, Abytorp, hvilken underhalles av
fattigvarden, skall flyttas till Jonas Persson for att bli hans hushallerska.”* Jonas
Persson var 75 ar och ankling sedan tva ar tillbaka. Enligt namndens uppfattning
var han som dankling beréttigad till kvinnlig omsorg. Namnden sdg &ven
mojligheten att utnyttja sina resurser pa ett mycket effektivt sitt genom att
forflytta en kvinna som redan var understodd av fattigvarden och utse henne till
Jonas Perssons hushallerska. Dar skulle hon dra férsorg om honom som ersattning
for den fattigvard hon sjalv var beviljad. Har foreladg uppenbarligen olika syn pa vad
kvinnliga och manliga understodstagare hade for behov. Emellertid protesterade
kvinnans dottrar . som forut icke velat bidra till sin moders bergning, enligt
uppgift nu forklarat sig villiga att forsorja henne, sa att hon ej skulle behéfva atlyda
namndens tillsagelse om flyttning”. Darmed drog ocksa kommunen in sitt

understod till den icke namngivna dnkan.?

Den offentliga omsorgens organisering beslutades och verkstélldes pa en offentlig
arena, men verksamhetens innehall var av privat karaktar. Regleringen omkring
fattigvard var lange mycket otydlig och baserades pa det kristna budskapet om att
ta vara pa sin nasta. Merparten av omsorgen av behoévande éldre verkstalldes dock
inom den privata sfaren utifran den mosaiska lagen, och sarskilt det fjarde
budordet. Inte forran i 1871 ars fattigvardslag skrevs barns och foraldrars

Omsesidiga omsorgsansvar in i den normgivande lagtexten, vilket gav legalitet till de



lokala fattigvardsstyrelserna att satta press pa anhoriga. Det omsesidiga ansvaret
fanns kvar dven i 1918 ars fattigvardslag, men dar urskiljdes dldreomsorg som ett
eget ansvarsomrade inom fattigvarden och dessutom alades kommunerna en
skyldighet att tillhandahalla dldreomsorg.

Syftet med denna uppsats ar att ur ett genusperspektiv belysa processen da
dldreomsorg sakteliga boOrjade bli ett samhélleligt ansvarsomrade dar staten
garanterade sina medborgares lika trygghet och vélstind. Da medborgarskapet
konstruerades olika utifrain kén och klass, som framkom i den inledande
fallbeskrivningen, kom villkoren fér dem som uppbar fattigvard att variera.

Forutom genus och klass beaktas aven civilstand.

Jag har valt att avgrénsa studien till svensk landsbygd under de forsta decennierna
av 1900-talet. Forandringarna i 1918 ars fattigvardslag dppnade upp for ett storre
ansvarstagande fran stat och kommun. Det rorde sig om ansvarsomraden som i en
patriarkal ideologi betraktades som undersatarnas individuella plikter, vilka alltmer
borjade omformuleras till krav som medborgaren hade ratt att stalla pa staten och
kommunerna. Omsorgsansvaret flyttades fran individerna till samhallet och

darmed kom grédnsen mellan den offentliga och den privata sfaren att forskjutas.

Bakgrund

Samhallets ansvar fér omsorg om éldre var under lang tid ospecificerat och
oreglerat samtidigt som alla visste att det i forsta hand var varje familjs ansvar. Som
en del ingick dven skyldigheten att ta hand om sin n&sta, dar allmosegivande var ett
led i en battre tillvaro efter doden, for givaren. Saledes fanns i borjan av 1800-talet
en begransad samhallelig fattigvdrd som kom vissa nodstallda till del® En
begynnande process for en forandring av den offentliga omsorgens verkstallande

hade paborjats under 1900-talets forsta decennier.

Samhéllsforandringarna under 1800-talet skapade sociala problem, som blev
patagligt markbara under de sista decennierna av 1800-talet. Pa olika nivaer i

samhaéllet agerades for att komma till ratta med problemen. Dock radde oenighet

Ennen janyt 3-4/2006 >>> http://www.ennenjanyt.net/2006_3/rosen.pdf



om malet for forandringarna. Detta fick till foljd att det forekom stora regionala
variationer framforallt i tolkande och verkstallande av de nya signaler fran staten
till kommunerna som kom i borjan av 1900-talet. Sedan lang tid tillbaka hade
socknarna/kommunerna kunnat utdva ett omfattande lokalt sjalvstyre. De
kommunala fértroendeméannen var saledes inte vana vid att staten kontrollerade
och foljde upp kommunernas verksamheter. Detta innebar att de styrande inom
den kommunala fattigvarden stod infor ett dilemma: Samtidigt som de hade kvar
starka medel for att utéva myndighet Over understbdstagarna var de enligt lag
dlagda att vdarna om enskilda individers basta. Den statliga insynen satte press pa

kommunerna.

Fattigvardslagen fran 1918 gav kommunerna en starkt myndighet déver dem som
mottog fattigvard, men samtidigt inneholl lagen en skarpt myndighet fran staten
Over kommunerna. 1918 fastslogs bland annat att samtliga kommuner i landet var
dlagda att ordna plats for behdvande aldringar pa sarskilda alderdomshem samt att
det skulle finnas sérskilda avdelningar for sinnessjuka och kroniskt sjuka. Denna
bestammelse skulle dock ta tid att genomféra och kommunerna fick en frist fram
till 1930 for att uppfylla forordningens krav. Trots detta visar uppgifter fran 1938
att endast 70 % av de intagna pa alderdomshem var éver 65 ar och 0.5% var under
17 ar!* Strax efter sekelskiftet hade omvardnaden av barn reglerats i en sérskild
lagstiftning. Separerandet av aldringsvard fran fattigvard var aven det en utdragen

process, bade i tid och i folks medvetande.

Foljderna av proletariseringen och av den Okande migrationen forsvarade
uppratthallandet av det traditionella familjebaserade omsorgssystemet som byggde
pa egendomsoverforing mellan generationerna, dels genom att allt farre &gde fast
egendom, och dels genom att rorligheten i samhallet hade Okat sa att det geografiska
avstandet blev storre mellan barn och foraldrar. Samtidigt genomgick Sverige en
demografisk transition som ledde till langre livslangd och saledes en allt storre andel
aldre (diagram 1).

Det var framforallt de yngre som flyttade till staderna eller emigrerade med paféljd

” 3

att befolkningen pa landsbygden "aldrades” mer &n den 6vriga befolkningen. | vissa
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landsbygdsregioner hade andelen &ldre nastan fordubblats under 1800-talet.
Bidragande till denna utveckling var dven att medellivslangden for bade méan och
kvinnor hade 6kat markant sedan 1800-talets bdrjan, framst beroende av att den
aterstdende medellivslangden 6kat.® For man okade medellivslangden under 1800-
talet med 15 ar och for kvinnor med 17,5 ar. Denna utveckling har fortsatt under
1900-talet. Vi star idag aterigen infor ett vagval betraffande omsorgens inriktning
och samhallets ansvarstagande. Befolkningens demografiska sammanséttning ar en
viktig strukturell faktor att beakta i utformningen av den samhalleliga omsorgen.
Samtidigt har de ekonomiska konjunkturerna ett stort inflytande pa den niva som

den samhalleliga omsorgen tillats att uppna.’

Demokratisering och medborgarskap ur ett genusperspektiv

Den enskilde individens behov av offentlig omsorg sattes i regel i relation till
graden av arbetsformaga, vilket aterspeglades i att férmagan till produktivt arbete
var grunden for de befolkningsindelningar som borjade tas i bruk fran mitten av
1700-talet. Birgitta Odén har emellertid funnit en indelning gjord av den finl&ndske
statistikern Edvard Runeberg i slutet av 1700-talet, dar det istéllet &r individens
behov av omsorg som fokuseras. Mé&nniskorna relateras till varandra som givare
och mottagare av omsorg.® Dessa tva sitt att indela befolkningen avspeglar pa ett
valdigt tydligt satt olika bakomliggande uppfattningar om hur samhallet var
organiserat. Den indelning som satte arbetsférmagan i centrum och delade in
manniskorna i narande och tarande, menar jag, utgar fran idén om ett civilt
samhalle baserat pa ett socialt kontrakt utifran den enskilde individens, framforallt
mannens, relation till statsmakten och dess representanter. Den indelning som sag
till individens omsorgsbehov grundas pa idén om ett patriarkalt samhalle med
hierarkiska, men aven 6msesidiga, relationer och ataganden dar bada konen fyller
en funktion.’ Den senare indelningen, som har sina rotter i det feodala samhallet,
fick sta tillbaka for uppfattningen om ett samhaélle med kontrakt mellan individ och
stat, vilket gav grunden for demokratiseringsprocessen men ledde dven till att

indelningen av samhallet i en offentlig och en privat sfar blev allt mer pataglig.
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Carole Pateman menar att de ursprungliga tankarna om det sociala kontraktet var
enbart tédnkta for méan, och hon problematiserar det genom att analysera
konsskillnaderna i detta kontrakt. Fran feministiskt hall har, alltsedan Mary
Wollstonecrafts tid, kritik framforts mot att kvinnor inte betraktats som
fullvardiga medborgare utan som faderns, makens eller broderns egendom. Pateman
menar att endast halva historien om “det sociala kontraktet” har skrivits. Hon
havdar att det finns ett konskontrakt som ingar bade i den offentliga och den
privata sfaren. Genom att ha denna utgangspunkt kan hon lyfta fram den manliga
dominansen och den kvinnliga underordningen i bada sfarerna.’® For svenska
forhallanden finns atminstone ett tydligt exempel pa forskning som kan anknytas
till Patemans syn pa genus- och maktforhallandena mellan den offentliga och den
privata sfaren. Kerstin Norlander problematiserar dessa forhallanden i sin
avhandling Manniskor kring ett foretag om Liljeholmens stearinfabrik. Under den
period Norlander studerar fanns det kvinnliga kapitalagare i detta féretag. Da dessa
kvinnor gifte sig gavs mannen forfoganderatt 6ver deras egendom. | studiet av
denna dynamik synliggors ett antal mycket intressanta mekanismer som Norlander
menar legitimerar den ojdmlika ekonomiska resursfordelningen i samhallet mellan
kvinnor och mén. Hon menar att férdelningen av ekonomiska resurser mellan mén
och kvinnor ar en fraga om makt och darmed en fraga om bade klass och kén.
Norlander tar sin utgangspunkt for analysen i en agrar hushallsbaserad ekonomi
som vi skulle kunna oversitta med den privata sfaren."* Denna ekonomi ar basen
for det satt som foretaget skottes pa och de strategier foretagsledningen hade
gentemot de anstéllda. Lonen sattes under 1800-talet enligt "behovsprincipen” for
manliga familjeforsorjare och ogifta kvinnliga fabriksflickor, vilket kunde motivera
att man hade hogre 16n. Né&r lonesattningen kopplades till prestation utgjorde
fortfarande individens hushallsposition grund for I6nesittningen men denna
koppling holls val dold och ifragasattes inte, varken av kvinnliga eller manliga
arbetare.” Norlander menar att hushallets starka position som en av "vardagslivets
hornpelare” kan forklara de flesta ekonomiska ojamlikheter mellan kvinnor och
man. Hon visar hur det patriarkala tdinkandet tydligt har kommit till uttryck i den

privata sfaren och pa ett nastan osynligt satt bakats in och starkt préaglat dven den
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offentliga sfaren med pafoljd att savéal den samhalleliga kvinnosynen som kvinnans

medborgerliga rattigheter fortfarande préglas av patriarkala varderingar.

Ratten till politiskt medborgarskap var inte tillrackligt for att frigéra kvinnan. Det
kravdes genomgripande socialpolitiska reformer som utdkade basen i framférallt
den offentliga sfaren for bade det sociala och ekonomiska medborgarskapet for att
kvinnan skulle ses som en sjalvstandig individ, som &lades ansvar av samhéllet.”
Behorighetslagens avskaffande 1923, ratten for flickor att lasa pa laroverk 1928 och
lagen som forbjod avskedande av gift eller gravid kvinna 1939 ar exempel pa sadana
reformer. UtOkandet av kvinnors sociala och ekonomiska medborgarskap
forsvarades av den radande genusordningen och framtradde allra tydligast i
befastandet av den segregerade arbetsmarknaden. Ann Shola Orloff menar att den
segregerade arbetsmarknaden &r helt logisk ur ett genusperspektiv. Manga kvinnor
kunde bara arbeta deltid da det obetalda reproduktiva arbetet fanns kvar i
hemmet." Den arbetsmarknad som stod gifta kvinnor till buds fanns foretradesvis i
den framvaxande offentliga sektorn, inom verksamheter inriktade mot vard och
omsorg.” De reproduktiva uppgifter kvinnan hade i hemmen med omsorg fér barn
och &ldre Overtogs i den socialdemokratiska vélfardsstaten av samhéllet.
Forflyttningen av dessa uppgifter fran hem till samhaélle skapade en arbetsmarknad
for kvinnor och underlattade kvinnans uttrade pa arbetsmarknaden. Hirdman
beskriver detta som att det skapades sarskilda rum for kvinnor i samhallet utanfor

hemmen.*®

Processen har dock framstallts som om férandringarna enbart &gde rum i det
offentliga samhéllet och att inget forandrades i den privata sfaren. Monika Edgren
podngterar att ideologin om separata sfarer mycket effektivt bidrog till att dolja
kvinnors obetalda arbete i den privata sfaren. Den privata sfaren forvandlades till en
familjeangelagenhet och privatiserades.” Déarmed kunde framvixten av

vélfardssamhallet fortga med en befést genusordning.
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Genus och omsorg

Genusordningen i det patriarkala samhéllet legitimerade att kvinnan gav omsorg
och vardnad samt ansvarade for familjemedlemmarnas dagliga reproduktion. Denna
legitimering har varit sa stark att det kan talas om plikter - i detta fall kvinnliga
plikter. For mannen var den stora plikten att forsorja och forsvara sin familj.
Emellertid har det aldrig funnits nagon klar och tydlig specificering for vad som
ingick i dessa plikter. Inte forrédn de politiskt ansvariga ville markera var samhallets
ansvar tog vid kom det lagstiftning inom detta omrade som direkt berérde familjen
och den privata sfaren. Ett tydligt exempel, som n&mndes inledningsvis, &r
lagstiftningen om barns och foraldrars 6msesidiga skyldigheter. Dessa aterfanns inte
i lagtext forran 1871. Da hade de sociala problemen vuxit och fran
samhdllets/statens sida gjordes en markering om och ett fortydligande av
ansvarsrelationen mellan barn och vuxna. Samtidigt skérptes kraven for att komma

i atnjutande av samhallelig fattigvard.'®

Omsorg och makt

Inom saval den samhalleliga som den familjebaserade omsorgen &r
maktperspektivet mycket tydligt. Kontraktsparterna var ojamlika vilket medfort
att begreppet innehaller en uttalad maktdimension. Det ar en relation mellan starka
och svaga dar det i regel &r de starka som har tolkningsforetrade. Det var
socknens/kommunens makthavande foretrddare som ensamma bestdmde villkoren
for de understodda. | den svenska fattigvardslagen var inskrivet att socknen hade
husbonderatt 6ver de understodda. Detta gav fattigvardsstyrelserna rétt att vara
formyndare, vilket bl.a. innebar att de disponerade de intagnas eventuella egendom.
Vid den allménna roéstrattens inférande undantogs de personer som uppbar
fattigvard fran ratten att delta i den demokratiska processen genom att rosta.
Genom att de s.k. skotsamhetsstrecken maste vara uppfyllda for att individen skulle

fa nyttja sina medborgerliga rattigheter beholl fattigvarden i samhallets regi sin
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disciplinara makt. Ett av dessa streck var "fattigvardsstrecket” och denna

utgransning gallde fram till 1945.*

Inom familjen fanns/finns &ven en maktdimension i form av outtalade krav och
forvantningar utifran en patriarkal tradition. Etnologen Gunilla Kjellman har i en
studie av aldringskulturen visat att hustavlans budskap préaglade de varderingar som
bade givare och mottagare av omsorg hyste en bra bit in pa 1900-talet och
fortfarande finns kvar an idag.” Inom den privata sfaren anvands ofta benamningen
hjalp istallet for omsorg. En sadan omskrivning kan aterforas till den patriarkala
ideologin dér kvinnans uppgifter i den privata sfaren osynliggjordes och sags som
en naturlig "hjalp”. Benamningen omsorg innehaller enligt min mening en aspekt

av yrkeskunnande och kan darmed &ven utféras av mén.

Inom omvardnadsforskningen har tre olika system for omsorg urskiljts som kan
kopplas till olika ideologier som valfardsstaten baseras pa. Denna kategorisering
brukar avse nutida samhéllen och anvédndas vid komparativa undersékningar av
valfardens organisering i olika lander.” Dessa undersokningar brukar dock inte
spara de idéer och den politik som ligger bakom vélfardens utformning. Ett sadant
processuellt perspektiv har daremot Ingemar Lindberg anlagt i boken Valfardens
idéer. Han har déar analyserat det politiska och ideologiska tadnkandet i olika
valfardssystem och hans klassificering har integrerats i de nedan angivna

terminologierna.”

Det familjebaserade systemet. Familjen, som ekonomisk enhet, tar ansvar for sina
medlemmar, vilket i regel innebdr att den unga hustrun ansvarar for och
verkstaller omvardnaden av sina foraldrar och svarforaldrar. Den ideologiska
grunden for denna typ av omsorg aterfinns i patriakalismen och i
konservatismen.

Det marknadsbaserade systemet. Via fonder eller privata forsakringar kan de aldre
kdpa de tjanster de behdver. Den som har resurser klarar sig bra, medan den som
saknar sadana marginaliseras. Detta system fungerar i ett samhalle vars

valfardsideologi har korporativistiska anslag.
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Det offentligt orienterade systemet. Det innebér att samhdllet, den offentliga
sektorn, erbjuder omsorg till dem som har behov déarav. Har genomsyras
samhéllet av en gruppsolidarisk ideologi dar de starka stottar de svaga och var

och en bidrar efter férmaga.

Légger vi ett historiskt perspektiv pa omsorgens utformning i Sverige kan vi se att
det familjebaserade systemet har dominerat under lang tid och funnits parallellt
med uppbyggnaden av det offentligt orienterade systemet, medan det
marknadsbaserade har haft mycket begransad omfattning. Utvecklingen i Sverige
skulle ocksa kunna beskrivas som en lang tradition for ett patriarkalistiskt och
konservativt system som sd smaningom Overgar i ett gruppsolidariskt. Alla tre
idétraditionerna har sina rétter i 1800-talets samhalle. Framvéxten av ett offentligt
orienterat omsorgssystem paborjades under 1900-talets forsta decennier. Fragan om
vilket ansvar samhallet skulle ta for sina medborgare hade diskuterats allt sedan
frihetstiden. De samhalleliga resurserna var begrdnsade och den politiska
beslutsprocessen langsam for att astadkomma forandringar.”® Det drojde dnda till
1900-talets andra decennium innan de forsta stegen mot ett aktivt samhalleligt
engagemang i aldreomsorgen togs genom besluten om en allmén pensionsforséakring
1913 och aldringsvardens separering fran fattigvarden 1917. Dessa reformer skedde
parallellt med att de medborgerliga réttigheterna tillkom allt fler i samhallet, forst
man och sedan kvinnor. Aldreomsorg inom den privata sfaren var/ar ett starkt
konskodat omrade. Hur paverkades denna ordning da aldreomsorgen kom att

utforas i offentlig regi och vilken inverkan hade demokratiseringsprocessen?

Den offentliga aldreomsorgens genusordning — forandring

och uppratthallande.

Hur sag fattigvardens verksamhet ut ur ett genusperspektiv aren strax innan de
forsta storre forandringarna mot ett storre samhalleligt ansvar togs? Hur
legitimerades och upprattholls genusordningen? Vilka forandringar kan skonjas da

den offentliga dldreomsorgen alltmer institutionaliserades?
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Det empiriska underlaget for att besvara dessa fragor har hamtats fran Herrestads
harad i Skane och fran Kumla landskommun i Narke. Herrestads harad var ett av
landets mest fralsedominerade omraden medan de sjalvagande bonderna var rikligt
representerade i Kumla. Denna skillnad i dgo- och brukarstruktur har préaglat de
bada omradena och blev tydligt markbar i den kommunala fattigvardspolitiken
under 1930-talet beroende av att demokratiseringsprocessen fortskred olika snabbt i

de bada omradena.

Aldreomsorg vid forra sekelskiftet

Fattigvarden i Herrestads och Hedeskoga kommuner har undersokts for perioden
1904-1914. For Herrestad har fattigvardstyrelsens protokollbok anvénts och for
Hedeskoga  kommunalndmndens  protokollbok.  Fattigvarden i  Kumla
landskommun har ocksda undersokts fér motsvarande period utifran
kommunalndamndens  och  fattigvardsstyrelsens  protokoll. Ett  antal
handlaggningsstrategier framtrader som till stor del 6verensstimmer mellan de bada
undersokningsomradena. Jag kommer har att sarskilt fokusera pa hur genus

konstruerades i ett antal beslut som fattades.

Av tidigare forskning framkommer att fattighjonens tillgdng pa resurser och
slaktingars ansvar var avgorande for fordelningen av de begrdnsade resurser som
stod till buds for omsorgsbendvande aldringar. Inom ramen for
fattigvardsstyrelsens malsmansansvar bréts mot genusordningen da i princip lika
harda krav stéalldes pa kvinnliga som pa manliga understodstagare i att ersitta
socknen/kommunen for erhallet understéd. Denna bild kvarstar oférandrad i
borjan av 1900-talet. Fortfarande skall all egendom som fattighjonen har
overlamnas till fattigkassan, och vederborandes slaktforhallanden ska noga utredas
for att kunna bekrifta att det inte fanns nagon valbargad slakting som kunde
forsorja fattighjonet istéllet. | den inledande fallbeskrivningen tradde t.ex. déttrarna
in som forsorjare for att "radda” sin moder. Det dr ocksa kant att ensamstaende

man och kvinnor, foretradesvis dnkor och avskedade soldater, utan socialt natverk
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dominerade bland de dldre som kom i atnjutande av offentlig omsorg under 1800-

talet.®

Stenhuggaren J A Stenstrom ansokte pa nyaret 1905 hos fattigvardsstyrelsen i
Kumla om att hans mor skulle tas in pa fattighuset. Hans ansokan avslogs med

motivering att han

”.. har mycket goda inkomster sa att han kan lemna sin mor hvad hon
behofver for sitt uppehélle, beslots att gifva Stenstrém en vénlig erinran om
hans saval lagliga som moraliska skyldighet att gifva sin gamla moder en

ordentlig forsorjning.”

Inte forran pa varen 1908 blev hans mor intagen pa fattighuset mot att Stenstrom
betalade for henne. Modern dog en kort tid senare.” Kommunens begrinsade
ekonomiska resurser var kanske den framsta anledningen till att den understoddes
forsorjningsmojligheter alltid utreddes, men det dr intressant att stenhuggaren
Stenstroms ansvar for sin mor motiverades bade med lag och moral. Méjligen anség
fattigvardsstyrelsen den behdvde stodja sig bade pa den andliga och varldsliga lagen
for att markera sin maktposition gentemot den ekonomiskt starke Stenstrom. Som
man och formodligen ogift bar han ansvaret for, men inte verkstéllandet av, sin

mors omsorg.

Né&r dnkan Hulda Maria Pettersson beviljades understod for att hennes make hade
dott markerades att fattigvardsstyrelsen Overtog forsorjningsansvaret. Att
fattigvardsstyrelsen bidrog till att uppratthalla genusordningen blir &n mer patagligt
tva ar senare da understodet drogs in eftersom hon bytt civilstdnd och gift om sig.”
Eftersom mannen sags som forsorjare av kvinnan var det tillracklig anledning att
Hulda Maria ingick nytt aktenskap for att fattigvardsstyrelsen, utan utredning, drog

in hennes understod.

Det var emellertid inte alla som utan protest lat sig kuvas. En stor grupp av de

manliga understddstagarna var fore detta soldater. Som tack for sina tjanster erhdll
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de pension fran kronan. Dessa medel tog fattigvardsstyrelsen hand om néar de fore
detta soldaterna blev intagna i fattighuset eller fattiggarden. Forre husaren Petter
Karstrom hade varit intagen pa fattiggarden i Herrestad sedan ar 1900. Han begarde
att fran sin pension, som styrelsen disponerade, fa tva kronor i manaden for eget
bruk, vilket ocksd beviljades.® Forre soldaten Goran Dahl, som togs in pa
fattiggarden 1905, vagrade emellertid att lamna ifran sig sitt pensionsbrev, ”oaktadt
vanliga uppmaningar”. Styrelsen beslutade da att beslagta Dahls tillnérigheter och
pensionsbrev, "dven om kraftatgarder skulle tillimpas”. Om styrelsen inte fick
tillgang till pensionsbrevet skulle de processa mot Dahl. Férmodligen ronte
styrelsen ingen storre framgang i dessa aktioner. Fem ar senare beslutade namligen
styrelsen att fran Dahls son och svérson, bada sockerbruksarbetare, forsoka erhalla
ersattning for Dahls vard med 25 kronor arligen.”® | denna beskrivning foretrader
Dahl en manlighet som fattigvardsstyrelsen hade svart att hantera. Deras legitimitet
byggde pa att de intagna underordnade sig och inte stallde krav. Nar
fattigvardsstyrelsen inte nadde framgang med avskedade soldaten Dahl gick de
vidare till hans soner. Det var alltsa en stor fordel for den som var i behov av
understod om vederbdrande hade vissa tillgangar. Dock var det kommunen som
fick trada in, ibland motvilligt, nar den gamla/e inte langre klarade sig pa egen
hand. | september 1904 beslutade styrelsen i Herrestad att anta dnkan Metta
Nilsson till fattigvarden. Beslutet motiverades enligt foljande: "da inga
omstandigheter kunde utletas som befria styrelsen fran skyldigheten att henne
forsorja beslots hennes intagande pa fattiggarden och antecknades hennes

tillhorigheter i inventarieboken”.®

Formuleringen av beslutet tyder pa ett tankande i 6verensstammelse med omvénd
bevisforing. Fattigvardsstyrelsen sag som sin uppgift att i forsta hand hitta
argument for att slippa ge understod istéllet for att utreda den sokandes behov.
Detta uttalande ar mycket intressant att ur ett genusperspektiv jamfora med det
inledande fallet. Dar bifélls som bekant utan betdnkligheter Jonas Persson ansdkan
om kvinnlig hushallshjalp. | fraiga om vem som skulle utféra omsorgen ger

protokollen viss information. En man, som varit tillfalligt icke arbetsfor pa grund
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av ett benbrott, ansokte om understod for att kunna ha sin 20-ariga dotter kvar i

hemmet. Styrelsens svar var mycket rakt pa sak:

Ndmnden sokte Ofvertyga honom om det oriktiga i att lata flickan ga
hemma och sla dank och ingenting fa lara till nytta for sin egen framtid. Sjalf
borde han med tillfallig kvinnlig hjalp (min kurs.) ibland kunna se om huset
sa lange han ej orkar med nagot tyngre arbete. Det erinrades honom vidare
att han i ersdttning fran Riksforsakringsanstalten och sjukkassan har
tillsammans en arlig inkomst af omkring 350 kronor. Och detta borde vara

tillrackligt att lefva af.**

Forutom att ndmnden nedvarderar det husliga arbetet, anser de att dottern hellre
ska soka sin utkomst utanfor hemmet, &an varda sin far. Man kan ana styrelsens
radsla for att snart ha tva personer att forsérja. De markerar darfor att mannen har
inkomster som enligt deras uppfattning borde récka till att betala for det
hushallsarbete mannen &r i behov av och att detta arbete ska utforas av "tillfallig
kvinnlig hjalp”. Det framkommer mycket tydligt att de lokala
fattigvardsstyrelserna reproducerar att verkstallande av omsorg ar nagot som
tillskrivs kvinnan, medan ansvaret for omsorgen kan delas lika mellan mén och

kvinnor.

De aldre pa alderdomshem i Herrestad och Kumla i slutet av

1930-talet

Tidsfristen for kommunerna att tillhandahalla plats pa alderdomshem till
behovande aldringar hade gatt ut i borjan av ar 1930. Av de undersokta nio
kommunerna i Herrestads harad hade da sex gatt samman i ett fattigvardsforbund
med ett gemensamt alderdomshem i Herrestad. Det var Baldringe, Borrie,
Hogestad, Stora Herrestad, Sovestad och Oja som i januari 1930 bildade ett
gemensamt fattigvardsforbund.* Bromma kommun hade redan eget alderdomshem.

Det var landets minsta och uppgavs ha fem platser.® | Hedeskoga lag kommunen
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lagt och valde att sta utanfor fattigvardsforbundet. Samtidigt fanns det ingen
fastighet i kommunens dgo att inhysa obemedlade i. | januari 1935 beslot
fattigvardsstyrelsen i Hedeskoga att forsoka fa kommunen att kdpa in en fastighet
(gatuhus) i Folketorp som fattigvardsstyrelsen skulle fa disponera "endr styrelsen
saknar mojlighet att anvisa bostad at vissa understédstagare”. Fastigheten inkdptes

och kom att bendmnas &lderdomshemmet.*

Stora Herrestads fattigvardsforbund fattade beslut redan vid bildandet 1930 att det
skulle bygga ett nytt aldersomshem i Stora Herrestad. Styrelseledamoterna enades
om ett forslag bendamnt "Hemgarden alt 11”. Denna byggnad var avsedd fér 19

personer och den berédknade kostnaden uppgick till 40 000:-*°

Alderdomshemmet i Bromma hade renoverats 1927 och uppgavs ha fem platser,
men i Socialvardskommitténs enkat 1938 var bara tva éanklingar intagna.
Alderdomshemmet i Herrestad hade 18 platser och 1938 var 7 kvinnor och 6 méan
intagna.®®* En forteckning over understodstagare och inackorderade i Stora
Herrestads alderdomshem for dren 1935-1938 visar pa en stor omséttning av
boende. Av tabell 1 kan vi ana att endast ca 2/5 av de intagna bodde en langre tid pa
dlderdomshemmet. Omsattningen berodde pa antingen flyttning eller dodsfall.
Under perioden 1935-38 aterfanns 35 personer som nagon gang bodde pa
dlderdomshemmet. 13 personer noteras ha avlidit under perioden, en genom
sjalvmord. 7-8 personer bodde aret runt pa alderdomshemmet. Vi kan ocksa se att
fordelningen mellan man och kvinnor var forhallandevis jamn, men att fler mén
fanns bland de inackorderade. Av de intagna kan med sékerhet konstateras att

endast 11 av 35 var over 60 ar.*

Kumla kommun var en av de forsta i landet som hade forberett infOrskaffandet av
dlderdomshem redan ett par ar innan lagen faststalldes.®® Orsaken till detta var den
stora bristen pa utrymme i det gamla fattighuset. Den gamla officersbostaden vid
Sannahed inkoptes och rustades. Bade vatten och avlopp installerades, liksom
elektricitet och centralvdrme. Man var dven framsynt i att avskilja olika kategorier

av behdvande och redan 1923 inrattades en sarskild avdelning i dlderdomshemmet
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for kroniskt sjuka.*® Antalet platser pd alderdomshemmet berdknades till ca 45. |
svaret fran Socialvardskommitténs enkat 1938 uppgavs att det fanns plats for 43
intagna, och 9 av dessa var avsedda for kroniskt sjuka. 1938 fanns 41 intagna, 23
man och 18 kvinnor. Alderdomshemmet i Sannahed var férenat med ett jordbruk
om 37 hektar. Sju av de intagna uppgavs vara sysselsatta i jordbruket. De som
arbetade betalades med flitpengar uppgdende till 5: -/ méanad. Ovriga erholl 1: -

/manad i fickpengar.®

Protokollen fran fattigvardsstyrelserna i Stora Herrestad och Hedeskoga samt
Kumla har gatts igenom for perioden 1935-1940.** | Stora Herrestad har
fattigvardsstyrelsen i genomsnitt sammantratt varannan manad. Utdver rena
rutinarenden har de fragor som styrelsen tagit upp handlat om de intagnas
betalningar. Fortfarande gallde att slaktingar, sa langt det var mojligt, skulle ansvara
for sina aldringar. En dnka har efter anmélan fran ndgon i kommunen intagits pa
dlderdomshemmet eftersom hennes omsorgsbehov ansags vara ett aliggande for
kommunen. Emellertid forsokte fattigvardsstyrelsen att fa hennes svarson och
dotter att betala for henne. Har radde delade uppfattningar om vem som skulle bara
det ekonomiska ansvaret och svdrsonen och dottern bestred att de skulle betala.
Konflikten gick till Léansstyrelsen och i ett protokoll fran fattigvardsstyrelsens
sammantrade den 20 dec 1935 foredrogs lansstyrelsen utslag i malet .. Innefattande
helt utfall till var ansdkan om ersattningsskyldighet.” Ankans dotter och svirson
alades att ”... ersatta hela kostnaden hittills och framledes.”** Detta var formodligen
ett viktigt utslag som kom att paverka fattigvardsstyrelsens agerande mot de
anhoriga. Efter att detta mal har avgjorts forekommer ingen ytterligare konflikt

angaende vem som ska sta for kostnaderna for en anhorigs fattigvard.

| alderdomshemmet fanns ett antal inackorderingar, dvs.. personer som vistades i
alderdomshemmet frivilligt och som betalade for sig. Emellertid kravdes att
avgiften betalades varje manad. Nar en kvinnlig inackorderads pengar tagit slut och
hon inte hade kunnat betala for sig det senaste halvaret Overfordes hon till

"fattigvardens konto” fran det datum betalningarna upphort. Dessutom tog
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fattigvardsstyrelsen hand om det senaste halvarets pensioner, och sa tankte

fattigvardsstyrelsen gora i fortsattningen ocksa.”

I Kumla &r protokollen mycket utforliga. Det var stadgat att de skulle vara det i ett
reglemente for fattigvarden i Kumla landskommun som upprattades efter att den
nya fattigvardslagen tratt i kraft 1919. Detta reglemente byggde pa ett tidigare som
hade upprattats da 1871 ars fattigvardsforordning tradde ikraft, vilket i sin tur
byggde pa en stadga for fattigvarden som hade upprattats redan 1804.* Det nya
reglementet byggde, liksom de tidigare, pa texten i den fattigvardslag som lag till
grund for reglementet. Det senaste reglementet hade t.o.m. skickats in till

landshévdingen for hans godk&dnnande.

Fattigvardsstyrelsen skulle ha 12 ledaméter. Sedan 1896 skulle minst en av dessa
ledamoter vara kvinna.* Kommunen indelades i sju distrikt och for varje distrikt
utsags en av styrelsens medlemmar till distriktsforestandare. Det var till denne som
den behdvande skulle stalla sin ansokan om medel. Stadgarna angav klara direktiv

for handldggningen av ansbkningar.

Det var manga fragor som diskuterades och togs stallning till vid
fattigvardsstyrelsens sammantraden och en klar skillnad i installningen till
behdvande aldringar ar skonjbar jamfort med tidigare undersokta perioder. | ett fall
var styrelsen mycket tydlig med att markera att reglerna och villkoren omkring
utdelande av fattigvard har andrats. Barnen till en man, som tidigare erhallit
understod och som skulle tas in pa dlderdomshemmet, foreslog att dverlamna hans
fastighet till fattigvardsstyrelsen som ersattning for honom och fér det understod
han redan fatt. Detta var ett forfarande som tillampades under hela 1800-talet och
dven i borjan av 1900-talet. Styrelsen papekade nu att ett sadant forfarande inte var i
enlighet med fattigvardslagen. Men eftersom fastigheten skulle séljas gjorde
fattigvardsstyrelsen ansprak pa 200:- for erhallen vard och satte hans manadsavgift
till 1:50 per dag.” Darmed éterfick denne man sina medborgerliga rattigheter och

vistades pa alderdomshemmet som en inackordering.
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Ett flertal ansokningar om plats pa alderdomshemmet fick avslag, trots att
dlderdomshemmet inte var fullbelagt. I motiveringarna for avslagen framkommer
tydliga moraliska undertoner. Fattigvardsstyrelsen i Kumla hade en Klar
uppfattning om under vilka omstandigheter de beviljade att nagon blev intagen
antingen som hjon eller inackordering. Nar en anstkan fran en valbéargad kvinna
kom in svarade styrelsen att det "ej finnes plats och hon for Ovrigt har kapital
tillrackligt for att anstédlla vardarinna och da styrelsen i forsta hand maste se till att
plats kan beredas & hemmet for medellésa och mindre bemedlade”. Vart att notera
ar fattigvardsstyrelsen tydliga uppfattning om att den vélbargade kvinnans omsorg
skulle utforas av en annan kvinna. Ytterligare tva ganger avslogs denna ansokan.”

Den som hade tillgangar kunde inte automatiskt tas in som inackordering.

De regler som fanns sa klart och tydligt att det fanns forsérjningsansvar mellan
barn och foraldrar och mellan sléaktingar. Ett dldre par, 81 resp. 75 ar, ansokte ocksa
om att fa bli intagna som inackorderingar. De var valbestéllda och hade rad att
betala for sig. Emellertid uppdrog fattigvardsstyrelsen at en av ledaméterna att forst
kontakta parets dotter och mag och “efterhora om de ej ville taga vard om dem,
enar de ansdgs vara i sadana omstandigheter att de borde det.”*® Vid styrelsens
nastkommande sammantrade finns noterat att dottern och magen bodde grannar
med foraldrarna resp svarforaldrarna och att magen hade motsatt sig att de skulle
flytta till alderdomshemmet.® Néagra manader senare framkommer att den aldre
mannen avlidit och att dnkan ater dnskade bli intagen. Syster Marta intygade att
ankan inte klarade att ta hand om sig sjélv, men att hon kunde fa tillsyn av den
narboende dottern (min kurs.). Som dnka, dvs. utan manlig forsorjare, kvalificerade
sig denna kvinna tydligen battre for att bli intagen och hon blev satt pa véantelista
tills plats kunde beredas at henne. Samtidigt faststalldes hennes avgift till 2: - per

dag.”® Under tiden var dottern redan utpekad som omsorgsgivare till sin mor.

Inackorderingar pa alderdomshemmet befann sig dar frivilligt och var inte satta
varken i ekonomisk eller moralisk skuld till kommunen till skilinad mot de 6vriga
intagna som stod under fattigvardsstyrelsens ansvar och vars frihet var begransad.

De inackorderade var skyldiga att folja de regler som var satta for
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dlderdomshemmets verksamhet, men de hade sin frinet att flytta fran
dlderdomshemmet om de ville. De som flyttade angav i regel som orsak att de inte

trivdes pa alderdomshemmet.*

De understodda befann sig pa alderdomshemmet pa helt andra villkor. De var satta
under formyndarskap och “skyldig att visa fattigvardsstyrelsen eller dess
representanter lydnad”.®* Hela reglementet for fattigvarden i Kumla kommun
genomsyras av att de understodda pa olika sétt skulle formas att gora ratt for sig
och arbeta for sitt uppehalle.® Den harda disciplinen och arbetsplikten beivrades

och den som brot mot reglementet bestraffades. | reglementet star:

"Befinnes a fattigvardens anstalt intagen understodstagare, som &r i nagon
man arbetsfor, genom svarare oart eller daligt uppférande i allméanhet verka
storande pa ordningen och trevnaden inom hemmet, bor han (min kurs.)

genom fattigvardsstyrelsens forsorg intagas a arbetshem.”*

Av fattigvardsstyrelsens protokoll framkommer att med svarare oart eller daligt
uppforande avsags t.ex. olydnad, storande upptradande, avvikande fran
dlderdomshemmet  eller  arbetsvagran.  Disciplineringen av fattighjonen
formulerades med mannen som norm. | de aktuella fall som forekom var enbart

man inblandade.

En notering om att ordningen pa alderdomshemmet ar stérd framkommer av
protokollet fran 21 maj 1938. Tva manliga intagna uppges vara: ". mycket
svarhanterliga, ej atlyda personalen och darigenom utovar skadligt inflytande pa
ovriga pensionarer & alderdomshemmet besl6ts att ansoka om plats fér dem a
Langmora arbetshem.” Den underliggande konflikten till denna atgard pagick
formodligen under hela sommaren och forsok gjordes att hitta en annan 16sning pa
konflikten an att de "olydiga” skulle skickas till arbetshem. | oktober samma ar
noterades i protokollet att forestanderskan och en av de brakiga mannen har
forsonats och bett varandra om forlatelse. Emellertid drojer det bara till mars

manad 1939 forran anyo forestanderskan framfort klagomal. Denna gang beslutas:
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”.. da det synes styrelsen omojligt att ordna saken pa annat satt, att soka plats for
honom & annan anstalt och da i forsta hand & Bohrs alderdomshem, vilket av

Statens fattigvardsinspektér rekommenderats”.

Den éldre brakige mannen flyttades dock inte till Bohr utan till ett annat
dlderdomshem norr om Orebro, men blev snart avvisad dérifrdn och
tillbakaskickad till Kumla. Dé&r inhystes han provisoriskt i en enskild bostad.
Mannen sjalv tog nu eget initiativ och hade vid ett besok pé lansstyrelsen i Orebro
begart att fa komma till Hovsta alderdomshem, dar "endast ett fatal
understodstagare funnos”. Mannens begaran tillstyrktes men hans tillstand maste ha
forsamrats da han efter att ha vardats pa Birgittas sjukhus i Vadstena maste lamna
detta och det beslots att inackordera honom a Eriksbergs sjukhem i Motala mot en

avgift av 5:50 per dag.”

Denne man hade uppenbara problem att vistas tillsammans med andra manniskor
och reagerade pa det med "ett storande beteende”. Det lokala samhaéllets resurser
var for sma for att egentligen kunna hjalpa honom. Det han erbjéds skulle kunna
liknas vid att ga "rotegang” mellan olika vardinrattningar i regionen. Han var inte
ensam om att valla problem for alderdomshemmet och i april 1941 beslot
fattigvardsstyrelsen att ldmna in en begdran till Statens inspektor for
sinnessjukvarden om ”... intagning for vard & sinnessjukhus av flera sinnessloa

patienter som ej aro lampliga att varda a dlderdomshemmet”.*®

Synen att det alag kvinnan att verkstalla omsorg framkommer inte lika tydligt som
det har gjort vid de tidigare undersokningarna. Dock finns ett exempel déar
fattigvardsstyrelsen inte ifragasatter en &ldre mans resonemang omkring sin
hushallerska. Mannen som &r 76 ar har gjort en forfragan om att fa bli inackorderad
”... i handelse hans hushallerska flyttar, och han maste sélja sin lagenhet for att kunna
betala hennes innestaende I6ner. (forf. kurs)” Styrelsens kommentarer kring detta
handlar uteslutande om mannen och att den ska bevilja honom understdd for att
kunna betala ut I6nen till hushallerskan sa att han slipper sélja sin bostad. Da

mannen p.g.a. sjukdom Kkréaver viss omvardnad anses det battre att han bor kvar an
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flyttar till alderdomshemmet.”” Utav skrivningen i protokollet kan det aven tolkas
som att det ar fullt acceptabelt att en kvinna arbetar som hushallerska med

innestaende 16n.

Ett nytt inslag i protokollen som inte har funnits tidigare ar att fattigvardsstyrelsen
tar pa sig ett 6vergripande ansvar for kommunens invanare, dvs.. de Overtar det
ansvar som tidigare forts tillbaka till understddstagarna och deras anhoriga. Detta
marks framforallt pa tva satt. Det ena ar att fragor av storre rikspolitiskt intresse
diskuteras och att &ven en kommunikation med staten forekommer, det andra &r
att vissa personers behov kan tas upp till diskussion och prévning utan att personen
sjalv anmalt behov darav. Ett exempel pa det forra ar nar fattigvardsstyrelsen i
januari fattar beslut om att fattigvardsbidragen inte skall sdnkas trots att det statliga
pensionsbeloppet har hojts. Detta ar en viktig principfraga med ideologiska
undertoner. Nagon motsvarande diskussion férekom inte i Herrestad. Ett exempel
pa det senare dr nar en aldre kvinna som drabbats av hjarnblédning och darfor
blivit omhéandertagen pa alderdomshemmet ville flytta hem igen till sin stuga men
nekades av styrelsen. Motiveringen for detta beslut var dels att hon enligt l&karens
utlatande inte kunde klara sig pa egen hand, och dels att hennes bostad var utdomd
av halsovardsnamnden. Kvinnan skulle inte tillatas att flytta fran alderdomshemmet
forran hon hade bade godkand vard och godkand bostad.”® Dessa exempel visar att
organisationen omkring fattigvarden har byggs ut. Samarbete med experter har
etablerats som ger legitimitet till en helt ny ansvarsroll vid denna tid. Kommunerna
implementerar sin och sina medborgares nya roller: Kommunen skall ta ansvar och

medborgaren skall stalla krav.

Aldreomsorgens institutionalisering

Tillvaron pa alderdomshemmet i Kumla hade sedan det inrattades blivit alltmer
institutionaliserad till skillnad mot den gamla fattigstugan dar det radde
forhallandevis  fria  forhallanden.® Personalen, som ocksé bodde pa

alderdomshemmet, uppgick 1935 till minst 8 personer. Tre av dessa var gifta man
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och det dr oklart, men troligt, att &ven deras hustrur ingick i personalstyrkan,
atminstone tillfalligtvis. De yrkesbeteckningar som &r namnda ar: forestandarinna,
sjukskaoterska, staderska, koksbitrade, kokerska, statkarl, ladugardskarl och

vaktmastare. Dessutom fanns en forestandare for jordbruket.

Den som skulle upprétthalla ordningen bland de intagna var i forsta hand
forestdnderskan. Aven for forestandare/erska hade ett reglemente upprittats. Den
som anstélldes skulle t.ex. vara utbildad for andamalet. Den praxis som radde i
samhadllet vid denna tid sa att gifta kvinnor inte skulle forvarvsarbeta, varfor det &r
mycket troligt att forestdnderskan var ogift. Det var ett tungt och kravande arbete,
bade fysiskt och psykiskt, att vara forestanderska. Lonen var inte hdg och

arbetstiden oreglerad.

Forestandaren/erskan var ansvarig att "utdva tillsyn” Over de intagna vari bl.a.
innefattades att se till att de som kunde arbeta blev anvisade lampligt arbete. De
metoder som anvandes kan ha varit bidragande till uttalandena om att framférallt
inackorderingarna inte trivdes pa alderdomshemmet och det framkom &ven direkta
klagomal mot forestanderskan som framfordes till styrelsen. Hon anklagades for att
"vid flera tillfallen upptrétt brotalt—oldmpligt mot pensionererna och ej visat dem
den hansynsfullhet och det deltagande som man kan fordra av en person i hennes
stallning”. Efter Gverlaggning beslot styrelsen att hon skulle tilldelas en varning.”
Ndgra manader darefter kom ett cirkular fran Svenska Fattigvards- och
Barnavardsforbundet dar man inbjod till en fortbildningskurs for forestanderskor
vid alderdomshem. Styrelsen beslot att "bevilja forestandarinnan froken Karlsson
ett anslag av 50:- kronor i handelse hon onskar deltaga i kursen.”® Detta ar forsta
gangen en sadan kurs omnamns i protokollen och en bidragande orsak att
uppmuntra forestanderskan till vidareutbildning kan sakert ha varit bade

klagomalen mot henne och konflikten med nagra av de manliga understddstagarna.

Fattiggardens ledning befann sig i en maktposition och det var den som satte
granserna for den praktiska tillampningen av de angivna reglerna. De intagna var

helt understéllda ledningen. Det var darfor mycket ovanligt och férmodligen dven

Ennen janyt 3-4/2006 >>> http://www.ennenjanyt.net/2006_3/rosen.pdf



22

uppseendeviackande nar dankan Kjersti Nilsson i Herrestad 1912 vagade skriva ett
brev till Landshovdingen dar hon klagade pa forestanderskan for fattiggarden och
pa de radande forhallandena. Brevet togs upp vid ett styrelseméte dit alla intagna
fattighjon var kallade ”.. for att infor styrelsen horas huruvida de hade skal att
bekrafta de klagomal som.. till KB forbragts.”® De intagnas svar ssmmanfattades sa
att de var nojda med de materiella arrangemangen medan néagra invande mot

bemotandet av forestanderskan.

"Da emellertid &fven stranghet nagon gang i directionens intresse kan vara
befogad och det icke kunde utrénas huruvida nagon sddan hade varit
malplacerad, ansag sig styrelsen icke ega skal till klander ofver

forestanderskan.”®

Utfallet av denna incident var pa inga satt ovantad. | denna bygd med starka
patriarkala inslag var det fa som hade mod att std pa sig nar de stalldes infor
"dverheten”. Arendets kvinnliga karaktir som i forsta hand en konflikt mellan tva
kvinnor bland 6vervagande kvinnliga intagna kanske ocksa bidrog till att inga
atgarder vidtogs. | alla fall inte nagra som direkt kunde kopplas till detta arende.
Formodligen hade dock incidenten viss inverkan for tva manader senare besl6ts att
till hosten anstélla en éldre, ogift kvinna som skulle bitrada forestanderskan ”.

saval i koket som vid varden af hjonen, skolande hon dessutom bitrada vid

mj6lkningen av gardens kor.”*

Institutionaliseringen av alderdomshemmen innebar ett befastande av radande
genusordning i och med att det institutionaliserade omsorgsarbetet otvetydigt var
kvinnligt kodat. Emellertid innebar det &dven ett befastande av hierarkier som i vissa
fall brot over genusgranserna. Den kvinnliga forestanderskan var 6verordnad den
manlige understddstagaren. Den hierarkiska ordningen komplicerades av de
inackorderade som befann sig pa alderdomshemmet pa andra villkor 4n de som var

understodda av fattigvarden.
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Slutsatser

| slutet av 1930-talet har det samhalleliga kontraktet starkts framforallt fran
kommunernas och statens sida. Den enskilde medborgaren, saval man som kvinna,
har getts rattighet att stdlla krav. Har fanns dock en kvarlevande inskrankning
utifran ett patriarkalt varderingssystem, da den som stadigvarande uppbar fattigvard
forlorade sin medborgerliga ratt att deltaga i riksdagsval. Denna begransning i de
demokratiska rittigheterna fanns kvar till 1945, vilket ytterst sillan pépekas. Aven
konstruktionen av medborgarskap for kvinnor och méan paverkade
omsorgssituationen. Kvinnor ansdgs vara ansvariga for verkstéallande av omsorg
inom saval den privata som den offentliga sfaren medan detta ansvar séllan
tilldelades man som istéllet gavs ett 6vergripande, oftast ekonomiskt ansvar. Denna

starka konskodning av omsorgsarbete bestar &n idag.

Fattigvardsstyrelsens malsmansansvar innebar en delikat balansgang for ansvariga
saval politiker som tjansteman vilket ibland medforde att de vidtagna atgarderna
hellre sag till kommunens basta an till individens. Det innebar ocksa att det var
legitimt for fattigvardsstyrelsen att bryta mot genusordningen och stélla liknande
krav pa saval man som kvinnor. Bedomningen av mans och kvinnors formaga till
hushallsarbete foljde dock en tydlig genusordning dar mans ansokningar i storre
utstrackning an kvinnors beviljades av fattigvardsstyrelserna. Denna olika syn pa
mans och kvinnor férmaga till hushallsarbete finns kvar an idag da kvinnors
arbetsformaga tenderar att uppgraderas och de sdllan beddéms som helt
arbetsoformogna eftersom de formodas kunna utféra hushallsarbete. En
bedomning som sallan méan utsatts for.® Civilstdndet paverkade aven majligheten
till understod. En dnka ansags sedan lang tid tillbaka mer berattigad till understod
an en ensamstaende kvinna. Giftermalet indikerade att kvinnan fullgjort sin
samhalleliga plikt medan daremot en ogift kvinna ansags vara en férsorjningsborda,
vilket forvarrades om hon dessutom hade barn. F6r man foreldg inte denna

distinktion.
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Den 6kande institutionaliseringen medftérde en dkad disciplinering av dem som
uppbar understod. Fran slutet av 1800-talet blev de disciplinara problemen bland de
intagna storre. De konflikter som uppstod kunde ha manga dimensioner kopplade
till bade klass och genus. Forestanderskans makt 6ver de manliga understodstagarna
som syftade till att implementera regler for den dagliga tillvaron pa
dlderdomshemmet aterkopplade i borgerliga, kristna och patriarkala varderingar
skapade mangfacetterade konflikter, da den stalldes mot de véarderingar om
genusordningen som &ldre man, saval bonder som agrar underklass, bar pa. De
konflikter som togs upp i fattigvardsstyrelsernas protokoll handlade om olika
aspekter av skotsamhet och lydnad och gdllde i forsta hand méan. Det hot som
standigt aterkom fran ledningens sida var att begrdnsa den egensinniges frihet

genom att han riskerade att bli skickad pa arbetshem.

Institutionaliseringen innebar &dven skapandet av en arbetsmarknad for i forsta hand
ogifta kvinnor. Omsorgsarbetets starka kdnskodning omdjliggjorde foér man att
inom alderdomshemmet befatta sig med omsorgsgivande verksamhet. Déaremot

medverkade de i driften av alderdomshemmet.

Fattigvardslagen fran 1918 foreskrev att dven betalande aldringar skulle kunna tas in
pa alderdomshem, i man av plats och mot betalning, som s.k. inackorderingar.
Inackorderingarna var viktiga for alderdomshemmens legitimitet och utgor det
tydligaste exemplet pa att i vélfardsstaten ska individen ha rétt till en god alderdom
som tillhandahalls av stat och kommun. Det var dven ett forsok att ta bort
fattighusstampeln fran alderdomshemmen och atgarden var avsedd att verka bade
klassutjgmnande och statushOjande. Begrénsade resurser for kommunerna att
bedriva dldreomsorg och den starka fattighusprageln pa manga alderdomshem i
kombination med disciplinering och malsmannaskap motverkade dock dessa
ambitioner. lvar Lo-Johansson tog upp debatten 1949 och skapade turbulens med
sina artiklar och sedermera bok om ” Alderdoms-Sverige”. En viss kursandring dgde
rum under 1950-talet men fortfarande ar dldreomsorg ett stort samhallsproblem och
an idag moter vi beréttelser om gamla som far illa i samhallets vard. Den

maktdimension som inryms i omsorgens verkstallande ar mycket svarhanterlig och
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pekar dven pa vikten av en klar och tydlig grdans mellan det privata och det

offentliga.

Ulla Rosén &r docent i historia vid Institutionen for humaniora, Véaxjo universitet. Ulla

Rosén is associate professor in History at the School of Humanities, Vaxjo University.
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Kaélla: Historisk Statistik for Sverige, tabell A 16, A 17 och a 18. SOS

Folkradkningarna 1945:VI.

Tabell 1: Understédstagare och inackorderade pa alderdomshemmet i Stora Herrestad

1935-1938.
1935 1936 1937 1938
Man |Kvinnor |Méan |Kvinnor [Méan |Kvinnor [Man |Kvinnor
Samtliga 11 7 8 11 9 7 8 8
Varav helar 3 4 2 5 2 6 2 5
Varav 3 1 3 1 5 1 6 2
inackorderingar

Kalla: Stora Herrestads fattigvardsforbund. Protokoll 1930-1951. A 1.
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