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ABSTRAKT

I uppsatsen undersoks haradsfogdarnas verksambet i Finland under tidigt 1600-tal. Fogdarna
hade en central roll inom skattenppbirden och var darmed av vital betydelse for
upprétthillandet av den svenska statsmaktens centrala funktioner. De befann sig mellan
kronan, som stillde krav pa palitlighet och effektivitet, och undersatarna som forvintade sig
att en statens ambetsman var opartisk. Fogdarna var kortvariga i sitt dmbete men deras
uppdrag gav dem mdinga méjligheter till korrupta beteenden. Mitt syfte dr att utrona i vilken
man de giorde sig skyldiga till dmbetsmannamissbruk och vilka dtgirder for att minimera
detta som togs fran kronans sida. Killmaterialet bestar av ett statligt regelverk i forindring
och av protokoll fran olika rannsakningar. Det framgdr av min undersikning att en
undersikning bland allmogen av dmbetsmannamissbruk dir fogdarna var ndrvarande var
meffektiv. Under Gustay 11 Adolfs tid inordnades fogdarna stegyis i en ny byrikratisk
struktur som gav majlighet till en effektivare intern kontroll samtidigt som kronan ocksd aktivt
privade externa kontrollmekanismer.
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Historiker 4r inte férskonade fran det sant minskliga att ibland 6verskatta vad de hinner och orkar med.
Infér Abo hovritts 300-arsjubileum kontaktade hovrittspresidenten Aleksi Kipy professor Gunnar
Suolahti som dtog sig att sammanstilla en historik. Det konkreta resultatet blev inte mer 4n en artikel pa
sju sidor “Hovioikeutta odotettaessa” som publicerades i tidskriften 1Valvgja-Aika jubileumséret 1923."
Avtagande krafter tvang Suolahti att avsiga sig det krivande uppdraget.” Nir Abo hovritt 1973
uppmairksammade sin 350 ar linga existens med en festskrift trycktes i den Suolahtis uppsats upp pa nytt.
Det ir intressant att jimféra denna med den framstillning ”Turun hovioikeuden perustamisen taustaa”
av Erkki Lehtinen som foljer pa Suolahtis uppsats 1 jubileumsskriften. De behandlar samma tema men
skiljer sig sa mycket frin varandra att bada inte kan ha ritt. Sanningen finns inte alltid nagonstans
mittemellan, men i det hir fallet 4r det just sa som det forhaller sig.

Enligt Suolahti priglades férhallandena i det tidiga 1600-talet av en brist pa organisation. De som
levde i Finland da var jimnariga med klubbekrigarna och éldre broder eller systrar till hakkapeliterna. I
deras begransade varld fick kidnslorna litt verhanden och troskeln till att ta till vald eller till att ta ritten
1 egen hand var lig. En himndaktion ropade pa en respons i samma mynt i en fiendskap utan dnde.
Forhallandena forvirrades av att forvaltningen och skatteuppborden befann sig pd en sa primitiv niva.
Befolkningen drog sig inte for att bedra statsmakten pa resurser. De som ansvarade for rekryteringen av
soldater, fogdar och olika skatteuppb6rdsmin betedde sig som om de till hilften befann sig pa fientligt
territorium. Tillsammans med sina underlydande rérde de sig i grupp och tvekade inte att ta till vald for
att komma at bondehushallens resurser. Det virsta var att man aldrig kunde veta hur mycket av de
resurser som togs ut i kronans namn som stannade i uppbérdsmannens egna fickor. Motatgarder fran
bondebefolkningen sida var att misshandla kronans folk eller att beskjuta dem.’

Finland var ett krigsnira omrade och det mest ibgonenfallande problemet i det tidiga 1600-talets
Finland var enligt Lehtinen krigsfolk som stillde krav pa inkvartering, fornédenheter och transporter. I
situationer nir férvaltningsapparaten inte kunde leverera enligt soldaternas behov krivde krigsfolket pa
egen hand ut resurser och tjinster helt enkelt darfor att de inte hade nagot alternativ. Ett annat
i6gonenfallande drag var adelsmin som i egenskap av forliningsinnehavare sag till sina egna intressen pa
ett sitt som drabbade sivil kronan som bondebefolkningen. Adelsminnens insatser 1 krigféringen kunde
inte undvaras, varfor attityden fran kronans sida var tillitande sa linge som adelns beteendeménster inte
ledde 6ver i kaotiska férhallanden.

Lehtinen himtade huvuddelen av sin empiri frin en omfattande rannsakning som genomfdrdes
1 Finland 1616. Han uppfattade det som anmirkningsvirt att lokalférvaltningen — linsmin och fogdar —
1 den sa sillan anklagades for oegentligheter fran allmogens sida. Med tanke pa hur utmanade svart det
var att bira upp skatter i ett omride med férsvagad ekonomi gav rannsakningen vid handen att pafallande
fa av uppbordsminnen gjort sig skyldiga till missbruk i dmbetet.

Krigsanstringningarna utgjorde en svarhanterad utmaning for den statliga forvaltningsapparaten
1 Finland. Det uppstod manga missforhallanden och det gar, enligt Lehtinen, inte att komma ifrdn att
skatteuppborden och den Ovriga forvaltningen 1 det tidiga 1600-talets Finland limnade mycket i Gvrigt
att 6nska. Inom centralférvaltningen i Stockholm uppstod en 6verdrivet negativ uppfattning enligt vilken
forhillandena i Finland priglades av anarki i en riksdel dir kraftfulla dtgirder var nédvindiga.*
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Problemformulering och tidigare forskning

Erkki Lehtinen férvanades 6ver att linsman och fogdar sa sillan 1 rannsakningarna 1616 stélldes till svars
for missbruk 1 skotseln av sitt uppdrag. Men hade de sa rent mjol i pasen som det verkar, eller avsljades
bara en brakdel av allt det ljusskygga de tillit sigr I den hir uppsatsen uppmirksammas hiradsfogdarna
och deras medhjilpare pa grund av deras centrala roll inom skatteuppboérden som gav dem moijligheter
till en stor uppsattning missbruk av sitt ambete. Jag limnar linsméinnen utanfér min granskning eftersom
de dnnu i det tidiga 1600-talet definitivt var mer lokalsambhillets fortroendemin dn kronans ambetsmin 1
ett allt intensivare umginge mellan centralmakt och lokalsamhille.”

Fogderierna var av olika slag och dirmed varierade ocksa benimningarna pa fogdarna. Det fanns
slotts-, hirads- och gardsfégderier och en del fogderier av annan typ. Hiradsfégderierna var de vanligast
forekommande, 66 av inalles drygt 100 i det svenska riket vid sekelskiftet 1600.°

Forskning 1 korruption som historiskt fenomen kan triffande karaktiriseras som
forvaltningshistoria ur ett patologiskt perspektiv.” Ur ett sddant perspektiv framstir frigan i vilken grad
fogdarna och deras bitriden svarade mot kronans krav och bondernas férvintningar som intressant. Det
lag i kronans intresse att fa in sa mycket som mojligt av de skatter som beviljats, samtidigt som kronan
hade anledning att sla vakt om att bondernas ritt inte krinktes — hur formade sig den krivande
balansgangen mellan dessa bida malsittningar i riksdelen Finland? Kunde allmogen géra sin r6st hord da
det gillde de ambetsmin som beskattade dem 1 en tid av ett stort behov av resurser f6r den omfattande
krigforing som sa starkt priglar svensk historia under en laing period med bérjan pa 1560-talet? Holl sig
fogdarna inom acceptabla ramar som dmbetsman i ett krigsndra Finland, eller agerade de pa olika sitt f6r
att skaffa sig privat vinning av sitt dmbetsinnehav? Fanns det enskilda “r6tigg” som dgnade sig at
beteenden som fick dem att i deras egen samtid framsta som korrupta eller var
dmbetsmannakorruptionen vid ingangen till 1600-talet ett strukturellt problem? I vilken utstrickning
tornyades de strukturer som styrde fogdarna i deras arbete? Hur genomférdes kontrollen av fogdarna
och férekom det f6rsok att effektivera den?

Marie Lennersands konstaterande 1999 att den tidigmoderna lokalforvaltningen i hég grad har
forsummats av forskningen” ir fortsittningsvis giltig.” Pir Frohnert har studerat fogdarna under 1700-
talet” och 2001 disputerade Mats Hallenberg pa en avhandling Kungen, fogdarna och riket”” som kastar nytt
ljus 6ver fogdeforvaltningen fran Gustav Vasas tid till 1630. Han har ocksa 1 Statsmakt till salu studerat
ptivatiseringen av skatteuppboérden 1618-1635." Som framgér av introduktionen till detta temanummer
ar Hallenbergs bild av 1500-talets fogde negativ, de dgnade sig at beteenden som inte kan beskrivas som
nagonting annat dan djupt korruptiva, mutor, olagliga uppbérder, férsnillning, stold och anvindning av
vald inom dmbetsutdvningen. Enligt Hallenberg lirde sig allmogen dnda att det inte var omdjligt att bli
av med en misshaglig fogde, och frin och med hertig Karls tid som regent skirptes centralregeringens
grepp om fogdarna. I sin uppmirksammade bok Kiubbekriget tecknade Heikki Ylikangas en bild av en
innu stérre maktsymmetri i riksdelen Finland. Det sena 1500-talet var enligt honom en tid dd ”djungelns
lag och den starkares ritt” var gillande. I en ohelig allians fortrycktes och utségs bondebefolkningen av
krigsbefil och soldater, adelsminnen och deras tjinare, hogre och ligre ambetsmin samt ryttarbonder.
Kriget banade vig for en social differentiering i snabb takt som hotade att utrota bondestindet.'” Janne
Haikari har ur ett aktorsperspektiv uppmirksammat kronofogdarna och deras motsvarighet inom grev-
och friherreskapen under svensk stormaktstid och framfér som sin tentativa stindpunkt att korruptiva
beteenden bland dem var en sillsynthet och ingalunda ett stort problem."
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Ocksa linsforvaltningsnivan ar underproblematiserad i forskningen. Viktiga bidrag dr Bjorn
Askers arkivvetenskapliga studie I &onungens stad och stille. Lansstyrelser i arbete 1635—1735 och Alexander
Jonssons avhandling De norvlindska landshivdingarma och statsbildningen 1634—1769.' Erkki Lehtinen
disputerade 1961 i Helsingfors pa en avhandling om statsmaktens likriktningspolitik i Finland under
1600-talet fram till det karolinska envildet och gav samma édr ut en ling uppsats om den kamerala
centralférvaltningen i Finland under forsta hilften av 1600-talet.”

Joh. Ax. Almquists Den civila lokalforvaltningen i Sverige 1523—1630, publicerad i fyra delar dren
1917-1923, dr imponerande som arbetsprestation och fullmatad med empiri om fégderier och fogdar i
det svenska riket och vildet.'® Matti Walta har sammanstillt tvi matriklar 6ver imbetsminnen inom
linsférvaltningen 1634—1714 och 1721-1808. Han redovisar i ett introducerande kapitel till den forra
publikationen vissa av sina iakttagelser, bl.a. att de fogdar och hiradsskrivare som verkade under 1600-
talet i mycket hog utstrickning var fédda inom den region dir de kom att arbeta.'” En motsvarande studie
for 1500-talets del foreligger 1 Kyosti Kivasmaas Suomen yleis- ja paikallishallinnon toimet ja niiden hoito 1500-
luvun jilkipuoliskolla frin 1962." Heikki Ylikangas redovisar i Wallesmanni sin undersokning av linsminnen
ur ett langt tidsperspektiv och utnyttjar fértjanstfullt den rikt flddande lokalhistoriska forskningen i
Finland."

Karl IX, Gustav II Adolf och fogdarna i Finland

Som ett inslag i pacificeringen av riksdelen Finland efter det svenska inb6érdeskriget granskade hertig Karl
utgdende fran allmogens klagomal och fégderirakenskaperna fogdarnas verksamhet. Under hans vistelse
i Finland vintern 16011602 blev fyra démda i Abo — tre av dem till déden medan andra fogdar och
fogdeskrivare fordes over till Stockholm for fortsatta undersokningar. Om en av de démda, Lars Jonsson
som verkade som fogde i Raseborgs lin 1593-1596 och 1599-1600, vet vi att verkstillandet av
dédsdomen uppskéts till dess att han hade blivit klar med sin rikenskap. Bengt Hansson, fogde 1 Lill-
Savolax, férsékte sommaren 1602 fly 6ver till Ryssland men blev skjuten. Han hade 4nnu i november
1599 karaktiriserat sig som lojal tjanare till ”’K.Mtz till Suerige och Polen”, alltsa kung Sigismund.”

Det, som det verkade, Gverstora antalet 5dehemman i Finland gav anledning till rannsakningar.”
Ar 1606 stilldes pa Stockholms ridstuga sex fogdar fran Finland och en landsskrivare pa Aland till svars
for brister och tillkortakommanden i sin dmbetsutdvning. En domstol bestiende av bl.a. riksrad och 1
vilken ocksa stadens borgmistare och rad ingick utévade kungens domsritt, ett arrangemang som ocksa
forekommit tidigare.”> Uppbordsminnen anklagades for oegentligheter i de rikenskaper de limnat in till
granskning 1 huvudstaden och fick mojlighet att forklara sig eller prestera kompletterande
dokumentation.” Fogdarna hinvisade till sidant som allmogens stora fattigdom men férsvarade sig med
begrinsad framging. Samtliga konstaterades inte ha betett sig i enlighet med den dmbetsed de svurit att
vara kungen trogne och rittradige, och 1 deras kall flitige”. Det var inte friga om att de skulle ha skott
sig pa kronans bekostnad utan anklagelserna handlade om att de inte hade skott sitt dmbete tillrdckligt
energiskt och framgangsrikt. De stilldes infor alternativen att betala kronan ”’det som bewijsligitt 4r” eller
att enligt girdsritten som tjuvar mista livet. Atminstone tvi av fogdarna — Ténne Knutsson i Halikko
och Pikis hirader och Joran Lind i Masku hirad — blev benadade av Karl IX och fick det belopp de skulle
ersitta kronan med nedsatt till hilften. Ett villkor de ville f6rhandla sig ifran var att de inte tilldts dtervinda
till Finland for att, som det formulerades i rittens protokoll, "vtarma och plaga den fattige bondenn, som
dee tillférenne giort hafua”. Samma ar blev Olof Jonsson, fogde i Nedre Satakunta, avrittad for sina
tillkortakommanden i imbetet.”* Johan Eriksson (Orrfelt) kunde fortsitta som fogde under en ling folid
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av ar 1 olika fogderier i Finland. Landskrivaren Henrik Andersson som tillsammans med stithéllaren
Jiirgen von Wulframsdorff avgav rikenskap fér Aland 1612-1613 kom senare att verka som fogde i
Finland.”

I borjan av juli ar 1607 lat Karl IX forstd att fogdarna och deras skrivare i Finland inte visade
nagon som helst respekt eller lydnad for sin uppdragsgivare. De bar inte upp skatterna fullt ut och stal
det som de burit upp. Dirfor skulle rannsakningar med alla fogdar och deras skrivare genomforas varefter
de skulle foras till Stockholm 1 dndan av var sitt bastrep och andra férordnas i deras stille. Fogdarna
skulle inte lingre fa fungera i dmbetet mer dn ett rikenskapsar. Det kan ha varit den rannsakning som
hovrittsfiskal Karl Olofsson Rosing i Stockholm foranstaltade med fem fogdar fran Finland sommaren
1607 som lag bakom det kungliga vredesutbrottet och den misstro som riktades mot alla fogdar i Finland.
De fem fogdarna klarade sig igenom revisionen av sina rikenskaper bittre d4n vad fogdarna fran Finland
gjort 4ret innan. Fyra av dem kunde fortsitta som hiradsfogdar.”

Karl IX sig en mojlighet till en forbattrad kameralforvaltning genom decentralisering. Han
utndmnde redan 1599 en kamrer f6r Finland med kontroll av fogdarna som en av sina uppgifter, och
senast frin 1603 och till och med 1619 verkade med vissa avbrott en riknekammare i Abo.” En annan
l6sning var att bredda ansvaret for rikenskaperna. Ar 1602 gjordes fogdeskrivarna delansvariga for
fogderiets rikenskaper. De skulle f4 samma straff som fogdarna om oegentligheter uppdagades.” Kungen
litade aldrig pa fogdarna och deras skrivare. Det férekom ”stor otroheet” bland dem och “de forsnille
oss war dhrlige Riante och opbordh pa ddtskilleliget sett”, den hamnade 1 ”Tiuffua hinder” lit han forsta
1 ett forslag till uppbordsordning fran december 1606. Den var avsedd att tillimpas frin och med ar 1607
men siandes aldrig ut. Den beskriver ett system som innechaller en effektiverad kontroll fran
lokalsamhillets sida med hjilp av sockenpristerna. Fogdarna fick enligt ordningen inte halla fler 4n tva
fogdekarlar i varje hirad, detta eftersom fogdarnas alltfér manga medhyjilpare hade trakasserat allmogen
da de red frin gard till gard. Nu skulle fogdarnas och deras medhjilpares direktkontakt med allmogen
upphora. Fjardingsmannen skulle béira upp riantorna i socknen, overlimna dem till linsmannen 1 hiaradet
som sedan levererade dem till fogden. I samband med varje overlatelse skulle sockenpristen utfirda ett
bevis pa uppbodrden. Fjiardings- och linsmannen skulle hélla vara pd intygen som en méjlighet att stilla
fogdarna till svars for oegentligheter 1 uppborden. Fogden skulle inte kunna hivda att bonderna hade
betalt mindre i skatt in vad de faktiskt — och bevisligen — hade gjort.”

Under Gustav II Adolfs forsta regeringsar fortsatte klagomalen att strtébmma in 6ver fogdarnas
olagligheter. Kammarskrivaren Bertil Ténnesson sindes 6ver till Finland f6r att om nédvindigt med
tving himta fogdarna med sig till Stockholm.™ Fér att f4 bukt med fogdar som krivde ut mer av allmogen
in vad de hade ritt till samtidigt som de bedrog kronan pa skattemedel utfirdade Gustav Adolf ar 1614
en férordning om hur fogdar och skrivare skulle behandla allmogen i Finland. Kungen dberopade ett
mandat som hans far hade utfirdat 1608 men som tydligen nistan helt fallit i glémska. Enligt
férordningen skulle ingen skattskyldig behéva betala skatt utan att fa ett kvitto pa vad han betalat. Det
hir skulle f6rhindra att fogdarna upprepade ganger krivde in sadan skatt som undersitarna redan ”vthan
tredsko godwilligen vthgiordt hafwe” eller att fogdarna och deras skrivare med oritt hivdade att ett
hemman var 6de och féljaktligen inte kunnat betala skatt eller att den skattskyldiga av nagon annan orsak
inte hade betalt sin skatt. Avsikten var att bygga upp ett effektivare kontrollsystem. Fogdens kvitton 6ver
erlagd skatt skulle den som erlagt skatten fa behalla och de skulle varje ar midsommartid samlas in av
“ware trogne man”. Fogdarnas rikenskaper skulle sedan jimforas med dem. Det skulle bli slut pa
fogdarnas “falskheet och tiuffwerij”. Kansler Axel Oxenstierna fick i uppdrag att lata trycka upp
forordningen i nigra hundra exemplar.”
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Gustav 1T Adolf utfirdade 1615 en f6rordning som reglerade fogdarnas och deras skrivares arbete
med kidnnbara straff angivna fér varje férsummelse. Forslag pa den kommande uppbdrden och
rikenskaperna med en heltickande uppsittning verifikat skulle inlimnas pa bestimda tider. Fogdarna
skulle inte gora utbetalningar utan att ha fitt order om dem och inte heller férsumma att utféra givna
order inom utsatt tid. De skulle inte tillita en uppb6rd av nigon som inte kunde limna ett skriftligt bevis
pa att han faktiskt hade ratt att forritta den. Hér upprepades ocksa pabudet om kvittenser till de
skattskyldiga bonderna: kvittensen skulle innehalla uppgifter om vem som forrittat uppborden, nir och
var samt vilka varor som bonden levererat.”> Med 1624 irs uppbordsordning dkade sannolikheten att
bonderna verkligen fick ’sin Zedell af Fogden eller Arrendatoren” 6ver vad han erlagt i skatt. Ordningen
stadgade nidmligen om sirskilda sockenskrivare med uppgift att alltid vara pa plats vid uppborden och
bevaka att allmogens ritt inte krinktes.”

Fogdens uppgiftsomrade som dnnu i Erik XIV:s artiklar 1563 var mycket omfattande och
inbegrep uppritthallandet av lag och ritt, kronans uttag av resurser fran lokalsamhallena, utvecklandet av
ckonomin och vaktsliende om fungerande sambhillsstrukturer, koncentrerades med tiden alltmer till
skatteuppborden. De kom fran att ha varit kungamaktens viktigaste representant i lokalsamhallet att i en
ling process bli understilla stathallarna och sedermera landshévdingarna. Under Gustav II Adolfs tid
fick nimligen en vid det laget gammal tanke om att ge stathallarna i uppgift att kontrollera fogdarnas
uppboérd och rikenskaper ett konkret genomslag. Det hir skedde i de instruktioner som en stathallare
forsags med da han tilltridde. T exempelvis den fullmakt att vara stithéllare pi Aland som Jéren Wulfstorp
erholl 1615 fick han ett delansvar for skatteuppborden. Han skulle namligen se till skatten bars upp inom
utsatt tid och om fogdar eller andra betedde sig “otroligen eller férsummeligen” skulle han férsoka
forhindra detta och rapportera till KM:t och kammarférvaltningen.™

Ar 1616 blev Herman Wrangel stathallare i Kalmar lin och fick som uppgift att se till att fogdarna
skotte uppborden inom utsatt tid och i enlighet med regelverket och att de levererade in sina rikenskaper
1 rétt tid till den kungliga riknekammaren sa att kronan inte genom “deras otrohet eller forsummelse tager
nagon skada”. Fogdarna var samtidigt fortsittningsvis understillda kammaren i Stockholm. Ett par ar
senare fick Wrangel en férnyad instruktion ddr samma stadganden upprepades samtidigt som han fick
utvidgade befogenheter i forhdllande till fogdarna. Kammarens order och instruktioner till fogdarna
skulle ga via stathallaren som skulle se till att de blev atlydda. Omvint skulle fogdarnas uppbordsforslag
sindas in till kammaren via stathallaren. Stathallaren skulle ocksd genomféra undersékningar alltid da han
patraffat “olovliga forsummelser, orittradighet och treskhet hos nagon fogde”. Om en fogde i dem visade
sig vara skyldig hade stithallaren ritt att hikta honom. Stathallaren skulle genom att hora sig f6r med
bénderna vid tingen sld vakt om att fogdarna inte krinkte allmogens ritt. Fogdarna skulle fortsittningsvis
resa till Stockholm midsommartid och i riknekammaren redovisa for sitt arbete. Darmed hade, som redan
Almquist framhéll, en instans mellan fogdarna och centralregeringen etablerats.”

Parallellt med reformarbetet genomfordes rannsakningar. Sadana gjordes i Savolax, Karelen och
Osterbotten ar 1614.°° Vid den rannsakning i Osterbotten (och Visterbotten, Angermanland, Medelpad
och Hilsingland) som 6versten Stellan Morner och kammarskrivaren Zacharias Simonsson fick i uppdrag
att utfora (det blev i stillet en Isak Pedersson som kom att arbeta tillsammans med Moérner) skulle de
stilla fragor om hur de kungliga iambetsminnen, bland dem fogdarna, hade utfért sina uppdrag och om
eventuella missforhdllanden som bondebefolkningen 6nskade fa avskaffade. Kommissarierna skulle
anteckna alla klagomal och sidnda in en rapport till kammarradet som sedan skulle ga igenom materialet
och fatta beslut om eventuella boter. I Osterbottens sédra prosteri hade ingen nigot att klaga Gver hur
dmbetsminnen hade uppfort sig medan det i det norra prosteriet fanns ett missnéje med fogden Torsten
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Svenssons skatteuppbord. Han hade tvingat bénderna att erligga mer i skatt dn vad de var skyldiga att
betala och hade tagit ut mer i skatt in vad han redovisat.”

Vilka var det som verkade som fogdar, och blev de linge kvar i sitt uppdrag eller flyttades de efter
ett eller ett par ar till ett annat fogderi 1 centralmaktens forsok att hindra att de lierade sig med kretsar
inom fogderiet? Priglades forhillandena inom de olika fogderierna av kontinuitet eller stindiga byten av
fogdar? Mats Hallenberg har undersokt fogdarna i Ostergétland och (det ditida administrativa) Finland
under perioden 1523—1630, hur manga de var, vem som rekryterades, hur linge de blev kvar i ett uppdrag
och hur deras fortsatta karriirer efter uppdraget som fogde formade sig.”

En stor del av fogdarna i savil Ostergétland som Finland forblir i brist pa killor anonyma. En
viktig resurs for en fogde var att kunna lasa, skriva och rikna. I Finland baddade en skrivartjanst ofta for
ett avancemang till fogde f6ljt av ett uppdrag som laglisare. En annan typisk karridrvig bestod av en
vixling mellan militira och civila tjdnster. Fogdarna var oftast lokalt rekryterade. Uppdraget som fogde
var inte utan intresse for man med frilsebakgrund, men fogdetjinsten attraherade framforallt ofralse da
det utdver moijligheten till inkomster biddade for ett socialt avancemang i form av ett adelskap som ocksa
kunde hjilpas pa traven genom ett limpligt giftermél. Den som atog sig uppdraget som fogde tog en
medveten risk dar chansen att misslyckas var stor eftersom fogden holls personligen ansvarig for att
kronan — forr eller senare — fick in rikenskapsarets skatter till sista 6ret. Den vanliga tjanstgoringstiden
tor en fogde verksam i Finland inskrinkte sig till fem eller sex rikenskapsar. Att det fanns sa manga som
provade sin lycka som fogde maste mer 4n ndgot annat ha berott pa de férhallandevis goda l6nevillkoren
och mojligheterna till inkomster som var av den karaktiren att de i ldgre eller hogre grad inte talde
dagsljus. Som Mats Hallenberg insiktsfullt betonat maste det ha funnits klara férdelar med
fogdeuppdraget som uppvigde de uppenbara nackdelarna.”

Som en bakgrund till en genomgang av bevarade protokollen fran en rannsakning 1 Finland 1616
som inbegrep lokalférvaltningen presenteras i det féljande en sammanstillning av uppgifter i Almquists
Den civila lokalforvaltningen 1523—1630 gallande hur langvariga 1 sitt uppdrag de som tjinstgjorde inom ett
bestamt haradsfogderi 1 Finland var under tva tioarsperioder, nimligen rikenskapsaren 1600-1610 och
1610-1620. En sadan statistik overdriver diskontinuiteten och har dirfér kompletterats med uppgifter
om hur madnga av hiradsfogdarna verksamma under en av perioderna som hade innchaft ett
fogdeuppdrag redan fore ifragavarande period eller som kom att inneha ett sadant efter periodens slut.
Det dr av intresse att fa en inblick i huruvida hertig Karls politiskt betingade misstro mot fogdarna 1
Finland avspeglar sig i en kortare tjinstgoring inom ett bestimt fogderi d4n den som priglar bilden under
den senare perioden som priglas av Gustav II Adolfs ambition att inordna fogdarna under stathéllarna.
Det framgar av tabell 1 att férhillandena under de tva tioarsperioderna var 1 hég grad de samma. Den
6verligset vanligaste tjidnstgoringen som hiradsfogde inskrinkte sig 1 nistan alla fogderier till ett eller ett
par rikenskapsir. En svag trend mot storre kontinuitet kan skonjas inom de olika fogderierna. Hertig
Karls uppgorelse med det kungatrogna Finland avspeglas tydligt i att sa f4 av fogdarna 1600—1610 tidigare
hade verkat som fogde i samma fégderi. I Osterbotten var det vanligare med fogdar som stannade kvar
linge 4n 1 andra landskap i Finland. T4ta byten av fogdar kinnetecknar férhallandena inom fégderierna i
Finland ocks4 under 1600-talet som helhet.”
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Tabell 1. Lingden pa fogdarnas tjansteutévning inom hiradsfégderierna i Finland (med Osterbotten och
Aland) rikenskapsiren 1600-1610 och 1610-1620.

Perioden 1600-1610.

1 2 3 4 5->  summa fore efter
Fogderi ar ar ar ar ar 1600 1610
Osterbottens sédra 1 3 1 1
Osterbottens norra 1 3
Aland 1 1 2
Halikko 5 2 7
Pikis 3 3 1 7
Masku 3 1 1 5 1
Vemo 1 1 1 3 5
Satakunta 6vre 5 1 6 1 10
Satakunta nedre 2 2 1 5 2
Raseborg 1 2 2 5 1
Borga 5 1 6 1
Kymmenegard 5 5
Hattula 3 1 1 5 1
Sddksmaki 6 1 7 3
Hollola 1 1
Lappvesi 4 2 6
Stranda 4 2 6
Ayripii 4 1 1 5
Jaaskis 3 1 1 5
Stor-Savolax 5 1 6
Lill-Savolax 5 1 1 7 2
Sammanlagt 69 20 9 5 3 105 5 28
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Perioden 1610-1620.

1 2 3 4 5->  summa fore efter
Fogderi ar ar ar ar ar 1610 1620
Osterbottens sodra 2 2 4 1
Osterbottens norra 2 1 3 1
Aland 3 2 6
Halikko 4 1 6 1
Pikis 2 1 1 4 1
Masku 4 2 6 1
Vemo 1 1 2 1
Satakunta Gvre 1 1 1 3
Satakunta nedre 1 2 1 4 1
Raseborg 3 2 5 2
Borga 3 5 3
Kymmenegard 1 1 4 1 1
Hattula 2 1 3 1
Sddksmaki 1 2 1 4 3 1
Hollola 1
Lappvesi 2 1 1 4 1 1
Stranda 1 2 4 1 1
Ayripii 1 2 4 1
Jaaskis 2 1 1 4 1 1
Stor-Savolax 3 1 5 1
Lill-Savolax 1 2 4 1
Sammanlagt 38 26 11 5 4 85 14 14

Kalla: Joh. Ax Almaquist, Den civila lokalforvaltningen i Sverige 1523—1630. Med sdrskild hénsyn till den
kamerala indelningen 11:2, Meddelanden frin svenska riksarkivet, Ny foljd 1I:6 (Stockholm 1920), 357, 362,
373, 405, 408, 414, 418, 430, 436, 449, 459, 462, 476, 480—481, 487, 497-499, 502-503, 513-514, 516—
517.

Anm: Kexholms lin, som formellt blev svenskt 1617 ir utelimnat som varande en del av det
svenska vildet men inte riket. Hollola hirad sammanslogs 1602 med Hattula hirad. I statistiken har ocksa
de fogdar som tjinstgjorde under exempelvis tre ar som inte foljde direkt pa varandra noterats for en
trearsperiod. Tva fogderier kunde for en tid vara sammanslagna till ett. En fogde kunde under samma
rikenskapsar skota tvd fogderier och forekommer i sa fall tva ganger i statistiken inom ramen for en av
perioderna. Det forekom ocksa att slottsfogden samtidigt fungerade som hiradsfogde. De hir
slottsfogdarna ingar inte i statistiken. En fogdes byte fran ett fogderi till ett annat har inte beaktats.

Lantdag och rafsteting i Finland 1616

Gustav IT Adolf vistades pi orter i Finland under sammanlagt nio méinader 4ren 1614-1616." Finland
var en krigsnira zon dir det var ytterst angeldget att astadkomma ett effektivt resursuttag och kungen
ville genom att vara pd plats fi de uppenbara missférhallanden som riadde bla. inom férvaltningen
avhjilpta. Han sammankallade stinderna i Finland, Osterbotten inklusive, till en lantdag i Helsingfors i
januari 1616.* 1 sitt 6ppningstal den 22 januari uppeholl sig kungen huvudsakligen vid den
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utrikespolitiska situationen — krig med kusinen Sigismund i Polen och mot Ryssland — som krivde
fortsatta uppoffringar. Inledningsvis framhoéll han ocksa hur han med sitt besok ville halla befolkningen
i riksdelen vid Sveriges lag och kunna ta del av undersitarnas klagomal.*’ Stinderna betygade kungen sin
trohet och forband sig att erligga en lanttigsgird. Kungen lovordades ocksi for att den nya
skjutsfirdsordning som blivit antagen i den vistra riksdelen skulle gilla ocksa 1 Finland. Transporter av
fornédenheter, krigsfolk pa genomresa och folk som reste pa kronans uppdrag var en stor belastning pa
bondehushallen och stinderna 6nskade att kungen skulle alagga stathallare och andra befallningsman att
hilla allmogen ”wedh lagh, ritt, huus och hemfridh”.* Kunglig resolution limnades pi besvir som
inlamnats skriftligt eller framforts muntligt, men av allt att doma var besviren sa manga att alla inte kunde
behandlas dir och da. Efter lantdagen reste kungen till Abo dir han blev utsatt for ett fortsatt flode av
klagomal.”

Lésningen blev en konungsrifst. Enligt beslut vid lantdagen i Helsingfors pabjods den 2 februari
1616 en skatt for att forse fastningar och krigsfolk med livsmedel och foder mot att de skattskyldiga inte
lingre skulle beh6va drabbas av olagliga inkvarteringar och transporter. Som John E. Roos visat inneh6ll
brevet en senare del som aldrig kopierats in i riksregistraturet. Hir informerade kungen om att han pa
grund av de manga klagomalen mot krigsfolk ”och andre” i Abo skulle komma att ordna en “Konungz
Riffst” dir de personer han utsag att sitta domare skulle ta emot allmogens klagomal och utreda huruvida
missnojet var berittigat eller inte.*

Gustav II Adolf gick inom kort in for en alternativ strategi och sinde ut rannsakande
kommissioner till alla regioner i Finland med undantag av Osterbotten, Savolax och Karelen, landskap
ddr, som tidigare nimndes, rannsakningar genomférts redan ett par ar tidigare. De personer som utsags
att rannsaka erholl en fullmakt och utférlig instruktion att folja. Rannsakarnas uppgift var att ta del av de
klagomal som allmogen framforde och klarligga vilka bevis och vittnesmal det fanns for att de var
berittigade. De skulle ocksa rannsaka om 6dehemman, om eldsvador som forstort bondernas egendom
och om nodvindigt antal frihetsar f6r dem som aterupptog 6dehemman 1 bruk. En punkt gallde
eventuella Overgrepp fran krigsfolkets sida. Det som ir av intresse for min undersékning dr de punkter
som handlar om de folkliga klagomalen pa fogdar och skrivare, underskrivare, linsmin och fogdekarlar
— bade de som var i tjinst och de som varit det under de senaste aren. Ocksd gamla restantier utkrivdes,
och man bar enligt instruktionen upp dubbelt mer 4n vad allmogen var skyldig att prestera. For att komma
tillritta med detta “tiufwerij och skinnande” skulle allmogen uppmanas att beritta sanningen om vem
som stod for Overgreppen, vad som tagits ut pa vilka grunder och hur varorna blivit virderade i pengar.
Vid rannsakningen skulle ocksa klarliggas om nagon tvingats avsta sitt skattehemman till adeln eller
andra. All ”6fwerlast” skulle protokollféras och Gustav I Adolf utfiste sig att bétfilla alla som betett sig
inkorrekt gentemot allmogen, men kravet var ”gode skill och witne”, ndgot som kunde vara ytterst svart
att leva upp till."’

Just detta att kunna prestera fullgoda bevis var utmanande. Lagen stillde strikta krav pa bevisning
och reglerna betriffande vittnesjav omfattade sa manga att det var forenat med stora risker att dtala nagon
for ambetsmissbruk vid tinget. Claes Peterson har framhdllit hur det “maste ha framstatt som ett nira
nog hopplost foretag att dtala en fogde eller en linsman”. En friande dom innebar att den kéirande parten
drabbades av ett straff.*

Nir Johan Esaias Waaranen ar 1862 forsvarade sin doktorsavhandling vid universitetet i
Helsingfors om lantdagen i Helsingfors 1616 och férhallandena i det ditida Finland var han tvungen att
konstatera att de rannsakningsprotokoll som Jonas Hallenberg hade haft tillging till di han 1794
publicerade fjirde delen av sin Jonas Hallenberg, Svea rikes historia under konung Gustaf Adolf den stores
regering" var ”for oss forlorade”. S4 illa var det nu inte utan som han sjilv i ett senare skede kunde erfara
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fanns de bland de dokument som Hallenberg hade samlat pa sig och som efter dennes déd hade 6verlatits
till Uppsala universitetsbibliotek.” Hallenberg uppeholl sig frimst vid de oegentligheter och 6vergrepp
som krigsfolk och forliningsinnehavare anklagades for och konstaterade att endast ett mindre antal
obetydliga mal kunde avgoras i rannsakningarna och att inte sa mycket kunde goras for att ’skydda den
virnlosare delen” av undersatarna. Gustav 1I Adolfs langa nirvaro i Finland blev dndd en trostfull
anledning” for invdnarna i riksdelen att direkt for sin regent ligga fram sina bekymmer.”

Protokollen finns bevarade frin alla rannsakningar utom de som dgde rum i Satakunta.” De gavs
1936 ut av Jalmari Jaakkola och John E. Roos som VVuoden 1616 valitusinettelot och har i denna sin
littillgangliga form anvints av olika forskare som ibland ritt kritiklost slutit sig till verkliga forhallanden
ocksa utgaende fran framforda klagomal som den anklagande parten inte underbyggde med bevis eller
den anklagade inte hade mojlighet att beméta eller som rannsakarna aldrig tog stillning till. Som redan
framgatt anvinde Erkki Lehtinen dem for att teckna en bild av den situation som gav anledning till
grundandet av hovritten i Abo 1623.*Ten uppsats 1987 som behandlar de kringresande kommissionerna
under 1500- och 1600-talen uppmirksammar Sven A. Nilsson rannsakningarna i Finland 1616 och faster
sig sirskilt vid forliningsinnehavarnas ageranden men noterar ocksi som anmirkningsvirt att
anklagelserna mot imbetsmin inte var ofta forekommande.” For sin stora studie av bondeoroligheter i
Finland utnyttjade Kimmo Katajala rannsakningarna 1616 for att belysa férhallandena pa den donation
som atrvingarna till Henrik Wrede 1608 erholl i Elimaki.

Mirkka Lappalainen har anvint sig av rannsakningsmaterialet i sin studie av Finland under Gustav
IT Adolfs tid. Hon uppmirksammar 6vergrepp frin adelsman, krigsfolk och kungliga ambetsman och
hur rifsten speglar ett folkligt missfortroende mot rittsviasendet. Rifsten var dgnad att forstirka
centralmaktens legitimitet i ett omrade dar det statliga vildsmonopolet var starkt ifragasatt, men forst i
och med inrittandet av Abo hovritt 1623 dstadkoms enligt Lappalainen en 4tgird av bestiende virde.”

Rannsakningarna 1616: process och resultat

Den forsta rannsakningen gillde Virmo (Myndmiki) socken i Egentliga Finland och genomférdes den 5
mars 1616. Sist i tur i rannsakningen var Tenala socken i Nyland som granskades den 11 maj 1616.
Forhillandena i Egentliga Finland, Tavastland, Nyland och Kymmenegards lin granskades.™

Virmo socken i Masku hirad granskades av stithallaren i Reval Knut Klasson Uggla och
kanslitjanstemannen Krister Filipsson (Smed) i S:t Marie pristgard i nirheten av Abo. Motesplatsen lig
pa ett betydande avstind frin socknen — att 1 dag ga strickan till fots tar omkring sju timmar, men det
var vinter med goda moijligheter att firdas bekvimt med hist och slide. I protokollet redovisas tolv
nirvarande medlemmar av nimnden och kommissarierna lit inledningsvis ldsa upp sin instruktion.
Innehallet atergavs direfter pa finska ’pa thet almogen och menige man dess better férsta kunne”.
Direfter uppmanades allmogen att fritt féra fram sina klagomal som sedan skulle liggas fram infor
kungen, men pamindes samtidigt om vikten av att presentera hallbara bevis eller med hjilp av vittnen
underbygga sina pastienden. Kommissarierna tog sedan som forsta friga upp eventuella klagomal
gillande huruvida fogdarna, deras tjanare eller andra uppbordsmin, de som nu var i tjinst och de som
hade verkat under de nirmast foregiaende aren, krivt ut mer av allmogen dn vad som blivit beviljat. Pa
den frigan svarade savil nimndeminnen som “menige man pd golffuedh” att de inte hade nagot att
anmirka pa kronans @mbetsmin. Allt var 4nda inte helt 1 sin ordning enligt bonderna, men pafallande fa
missforhdllanden kom fram under rannsakningen, och det mesta kunde redas ut pa ett sitt som
tillfredsstillde bonderna. Fogden fanns pé plats och hade med sig dokument som visade att han agerat
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helt enligt de order han fatt. Det framférdes att allt inte gick ritt till da bonderna levererade kott till slottet
i Abo, nimligen att det for varje lispund som togs ut lades pa fem mark. Férklaringen som gavs var att
de limnade in firskt kétt som torkade ihop innan det gavs ut f6r konsumtion. Overvikten vid uppbérden
var avsedd att ticka det ”svinn” som uppstod da kottet torkade. Infor den forklaringen tog tvda bonder
som velat avligga ed pa att de krivdes pa for mycket ”theres handh tilbakar igen”.”

Det var forknippat med risker att 6ppet utmana en fogde eller lokal jorddrott som man maste ha
att gora med ocksa i fortsittningen. Men om missnojet var tillrickligt stort vigade bénderna utmana
ocksa de maktiga 1 sitt eget lokalsamhaille. Nérvarande nir rannsakningen om foérhallandena i Virmo
genomfordes var ocksi officeraren Hentik Fleming som innehade Lechtis gird i socknen.” Tv4 av hans
landbonder tog risken att stilla honom till svars f6r varor och boskap som han tvingat av dem, for att
han hade anvint vald mot en av dem eftersom han ville komma at deras skattehemman. Den hir bonden
kunde inte nirvara pa grund av sjukdom, medan den andra var pa plats och anklagade Fleming for att
han fért bort en av hans stugor med tillhérande skorsten. I protokollet star antecknat i marginalen hur
Fleming hade limnat Marie pristgird s snart rifstetinget var avslutat och utan att forlikas med bonden.”!

En del av de fall som tas upp ir inte sdrskilt upplysande f6r den som dr intresserad av hur vil
dambetsmannen holl sig till regelverket. En bonde 1 Kyrkslatt anklagade f.d. fogden i Raseborgs lin Anders
Eriksson (fogde 1612—1613) for att han hade tagit ut f6r mycket 1 skatt av honom. Bonden redogjorde i
detalj f6r de medel — pengar och olika varor — som han 6verlatit till fogden som kontrade med att noggrant
redogora for vad han uppburit 1612. Huruvida bondens klagomal uppfattades som befogat eller inte
protokollférdes tyvirr aldrig.®” Hur berittigat bondernas i Nykyrko socken klagomal riktat mot deras f.d.
fogde var for att han for en viss tid frikallat nio skattebonder frin skjutsning far vi inte heller veta.” T
kontrast till detta fastslds i protokollet fran rannsakningen med allmogen i Pilkine och Kulsiala i
Tavastland som fullstindigt bevisat att bonderna i en by betalat dubbel skatt under ett bestimt ar (som
inte framgar av texten). Henrik Andersson som dé var kronofogde (hiradsfogde i Sddksmaki hirad 1607—
1608 och 1615-1616) hade burit upp skatt av dem trots att de ingick i den forldning som en ryttmaistare
hade erhillit. Fogden domdes dirfor att till bonderna dterbetala det han burit upp.** En bonde i Kyrkslitt
gjorde gillande att f.d. fogden Anders Eriksson (jfr ovan) krivde honom pa fyra ars restantier. Hir blev
domslutet i rifstetinget att eftersom det var friga om restantier som i sjilva verket blivit efterskinkta av
kronan beh6vde han inte betala fogden nagot aven om denne redan hade hunnit betalat in hela hans skatt
till riknekammaren.”

Tva andra drenden som kunde redas ut pa ort och stille gillde tvd adliga kvinnor i Veckelax
socken i Kymmenegards lin. Fogden Erik Hansson (hiradsfogde 1610-1611 och 1612-1614) démdes
att till Margareta Wirtenberg i Veckelax aterbetala vad han oritt burit upp av hennes landbonder.
Protokollet dr svartolkat men det verkar som om det var av samma orsak han skulle dterbetala en summa
till Gertrud von der Lippe, alternativt skulle den utmaitas pa hans giard. Nagot egentligt straff for
dambetsbrott kan detta inte uppfattas som, snarare var det fraga om att ritta till ett beklagligt misstag som
fogden gjort sig skyldig till.*

I rannsakningarna i Halikko riktades en del kritik mot fogden Eskil Jakobsson,” men det var
framfoérallt tre av de hans sockenskrivare — han hade tydligen en skrivare i arbete i varje socken — som pa
olika sitt gett anledning till missnéje. Eftersom rannsakarna endast antecknade klagomalen mot skrivarna
utan att forsoka skipa ritt dr det svart att veta hur berittigade vissa klagomal var. Sockenskrivaren Jéren
Eskilsson hade i S:t Martens uppburit 4 kappar spannmal at sig sjilv med anledning av att han drog runt
i socknen med sin hist och fordrade in skatten av allmogen. En kvinna i Pemar anklagade sockenskrivaren
Lars Matsson, bosatt i S:t Martens. Han hade rovat en oxe av henne for ett ir sedan, och kravt ut medel
for betalning av oxen av 40 bonder men utan att ha ersatt henne f6r den. Han kravde stindigt mer och
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mer av henne och andra. Han hade ocksa slagit armen péd henne férdirvad. En kvinna i Bjirna klagade
over att skrivaren Sigfrid Kalkkinen krivde henne pa 10 daler utéver allt det hon redan hade betalat. Han
hade stuckit hennes man med en syl i brostet sa att den gatt av och limnat kvar i kroppen och mannen
lig nu sjuk hemma.®®

Bonderna i Kyrkslitt i Raseborgs lin stillde sig fragande till att fogdeskrivare och fogdetjinare
stillde krav pa tre far for varje tva far de skulle leverera. Savil deras tidigare fogde rakenskapsaret 1614—
1615 Lennart Bonnichen som nuvarande fogde Henrik Larsson (fogde i Raseborg ocksa 1610-1611),
som bigge deltog i rifstetinget, kunde forklara att det berodde pa att slottsfogdarna i Reval riknade ett
och ett halvt far som bara ett da faren levererades dit, och dirmed var uppenbarligen allt som fanns att
siga i den hir frigan sagt.”

Ocksa 1 Borga lin riktade sig missnojet i hog grad mot fogdeskrivare. Allmogen i savil Borga som
Helsinge socknar svarade pa fragan om de hade ndgot att anmirka pd dem som varit eller som bist
verkade som fogdar, tjinare till dem eller linsman att de bara ville klaga pa en enda, nimligen en av f.d.
fogden Heine Vilkens (hiradsfogde 1611-1614) skrivare. I Borga var anledningen till missndjet att
fogdeskrivaren Olof Palsson burit upp pengar av ett antal bonder. Stathallaren lovade ersitta bonderna
eftersom Olof Palsson vid den tiden hade varit uppsyningsman pa kronans skeppsvarv i Parna. I Helsinge
hade skrivaren Sigfrid Persson av nagon anledning vickt missndje, men han var inte pa plats varfér
arendet skots upp till nésta ting. Samme skrivare hade enligt bonderna i Sibbo tillfogat dem all oritt och
offuerwaldh”, bénderna menade att de betalt sin skatt till fullt belopp men att skrivaren dnda hade fortsatt
att kriva in restantier och vigrat att redovisa vad han hade burit upp. Heine Vilken forklarade att det
rérde sig om histar som en del bénder hade levererat till kronan. Trots att en uppb6rd 1613 hade
genomforts i socknen av skrivaren Sigfrid Persson hade bonderna som levererat histarna inte fatt nigon
ersattning for dem. Namndeminnen och allmogen férklarade att Heine Vilken inte kunde anklagas for
detta som helt och hillet var skrivarens ansvar. En kvinna i Sibbo anklagade samme skrivare f6r att han
utan att betala for den hade tagit en hist av hennes man, nagot som fogden Heine Vilken intygade att var
sant. Det framkommer av protokollet att skrivaren numera befann sig i Masku hirad i Egentliga Finland.”

Tva motsvarande fall férekom vid rifstetinget med Hollola och Tennild socknar i Tavastland.
Med hinvisning till fogden Didrik Beckhoffs (hiradsfogde i Hattula och Sddksmiki fogderier 1612—-1614)
intyg fran 1614 utsdgs utmatningsmin som skulle bestimma hur mycket ”opb6érdzman” Sigfrid Siukki
skulle betala en bonde f6r en hist Sigfrid hade tagit ut till arklihdst. P4 motsvarande sitt fattades vid
samma ting beslut om att en uppbérdsman Jakob skulle ersitta en bonde f6r den ko han tagit ut av
honom till proviant.”

Allmogen i1 Helsinge anklagade sin nuvarande fogde Botvid Hansson, fogde i Borga lin 1615—
1619, for att han foregiende 4r hade burit upp hé i socknen for krigsfolkets behov men att héet inte
hade tagits ordentligt om hand med den pafdljd att bonderna nu krivdes pa en ny ersittande leverans.
Fogden skyllde pa sin skrivare som berittade om hur han vid hamnen vintat pa leveransen i atta dagar.
Nir han sedan fOr en tid avldgsnat sig hade bénderna kommit med héet, lagt det pa en klippa dar det
blast bort i en stor storm. Skrivaren domdes att ersitta kronan fér héet eftersom han inte varit pa plats
och tagit emot det av bénderna.”

En del av anklagelserna mot fogdarna gillde deras underlatenhet — de hade inte velat eller kunnat
skota en viss sak inom rimlig tid. Bonden Joren Jonsson i Helsinge klagade 6ver att fogden Botvid
Hansson hade tagit hans kittel i pant trots att han som ersittning for den parm hé bonden Joren var
skyldig att leverera hade betalat en summa pengar. Fogden férklarade att han skulle fi tillbaka kitteln
sedan de tvd hade gjort upp rikenskaperna mellan sig.”* I Sibbo lit tre bonder som red for sina hemman
forsta att fogden Botvid Hansson hade tagit ut tre oxar i samband med att kungen reste genom socknen.
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Hir kunde fogden replikera att de inte behévde oroa sig utan skulle erhilla betalning for oxarna.” Kasper
Reiher d.4., borgmistare i Helsingfors, hivdade att fogden Botvid Hansson inte hade betalat ut ersittning
till honom f6r det hé som kungens hastar konsumerat medan Gustav II Adolf befann sig 1 Helsingfors.
Den anklagelsen kunde fogden enkelt hantera genom att pasta att borgmastaren redan fatt full ersittning
samtidigt som han sidvida nagonting dnnu aterstod av betalningen lovade att betala den summan i
samband med att rikenskapen dem emellan gjordes upp.” En f.d. borgmistare i Helsingfors ondgjorde
sig 6ver skatteuppborden 1611 och 1612 gillande sina hemman i Helsinge. Fogden Heine Vilken hade
overlatit it en tredje person att kriva in restantierna. Négot beslut i drendet innehiller protokollet inte.””
Olof Jakobsson, slottsfogde pa Tavastehus 1614-1616 hade férsummat att utféra en order som gillde
fyra bonder 1 en by i Lampis som hade drabbats av missvaxt samtidigt som de maste inkvartera krigsfolk.
Han hade varken satt sig in i férhillandena eller beviljat bonderna skattenedsittning.”

En av de ambetsmin som inkvarterat krigsfolk gav daligt rykte bland allmogen var den redan
nimna Didrik Beckhoff i Tavastland. Han anklagades for att inte till fullt belopp ha ersatt bonderna for
det de levererat till soldaterna. En nimndeman i Lampis socken anklagade fogden for att Beckhoff och
hans skrivare burit upp kost till ryttare men behallit allt och delat det mellan sig. En sa grav anklagelse
om ambetsbrott borde inte ha limnats utan narmare undersokning, men av protokollet framgar endast
vad fogden och hans skrivare anklagades for och ingenting om hur de férsvarade sig.”

En del anklagelser mot fogdarna avvisades som osakliga. Bonden Sven Joérensson i Sibbo
anklagade hiradsfogden Botvid Hansson och hans svager Jesper Martensson for att vilja ligga under sig
hans och andra hemman och skapa ett sateri. Men Sven Jérensson hade vid senaste ting forklarats arelos
pé grund av de falska beskyllningar han riktats mot Botvid Hansson, att denne 1614 da han verkade som
hiradsskrivare skulle ha utsatt allmogen 1 hela Borga hirad for sitt tyranneri. Ingen i Sibbo hade velat
instimma i Sven J6renssons anklagelser och ingen hade ndgot att anmirka mot Botvid Hansson som
numera verkade som fogde i hiradet.*’ T Borgi socken anklagade en nimndeman Botvid Hansson p4
socknens vagnar for att han hade gett befallning om en uppbord av kétt och bréd till de ryttare som
befann sig i socknen hosten 1615. Fogden lit forsta att han inte hade nagonting med den hir saken att
skaffa. Inget beslut togs i drendet men till protokollet 6ver rifstetinget i Borga socken har fogats en
utredning av vad ryttarna hade krivt ut av bénder i socknen.”!

Botvid Hansson forklarade for sin del for rafstetinget att han inte accepterade att allmogen i
Helsinge pastod att han hade burit upp en daler 1 pengar f6r varje parm hé bonderna hade levererat till
kronan. Nimndeminnen ’sampt menige man som pa golfuet stodha” foérklarade att detta inte stimde,
det man gett var, som seden bjod, 6lpengar som var en frivillig gava i samband med uppboérden — ett eller
ett par 6re per man, inte mer 4n si.*”

Lennart Bonnichen verkade som fogde i Raseborg rikenskapsaret 1614—1615 och métte av allt
att doma upp val férberedd till rifstetinget — och han illustrerar ocksa sanningen att anfall kan vara bésta
forsvar. En bonde besvirade sig 6ver att fogden hade bokfért en rest pa honom om 2 daler f6r ett lispund
smor. Det hir gav Lennart Bonnichen anledning att presentera en rad kungliga brev eller andra order om
uppbord, dokument som inneholl principerna for olika uppbérder eller kvittenser pa verkstilld uppbord.
De bonder som levererat atta arklihdstar till Narva ansag att de fatt for liten ersittning men 1 Ovrigt
medgav allmogen och nimnden att fogdens uppborder inte gav anledning till nagon anmirkning. Han
hade t.o.m. avstatt fran att bira upp de gistningspengar som av hivd pa uppbordsresorna tillf6ll fogden
och hans medhjilpare. En annan bonde gjorde gillande att Lennart Bénnichen av honom hade krivt ut
dubbel skatt, i bade rag och ersittande pengar. Fogdens svar var att han forst krivt ut girden i pengar
men att han aterbetalt dem sedan han fatt den 1 rag. Bonden medgav att det f6rholl sig pa just det sittet
och domdes foljaktligen till boter. Vilka mellanhavanden (“saker och drenden”) som deras f.d. fogde och
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socknens bénder var oense om och som nimndeminnen avgav vittnesed om utreds inte i protokollet
men Lennart Bonnichen anklagade nimndeminnen for 16gn. Resultatet blev att han gick segrande ur
ocksi detta mal och att medlemmarna av nimnden démdes till béter.™

For den som valde att utmana en fogde gillde det saledes att ha torrt pa fotterna, d.v.s. kunna
anféra rittsligt hallbara belagg for sitt pastaende. Att det f6rholl sig pa det hir sittet framgar ocksa av
hur den anklagelse utf6ll som ladugardsskrivaren Sigfrid redan en gang framfort i Helsingfors infor
kungen och som han nu upprepade vid rifstetinget med Tuulos och Hauho socknar. Han gjorde gallande
att fogden fort slaktat kott till sin gard trots att kottet var amnat £6r kungen och hans f6lje under vistelsen
1 Nyland 1616. Han hade engagerat vittnen som skulle stoda hans pastiende men han kunde inte prestera
full bevisforing och botfilldes eftersom anklagelsen ifrigasatte fogdens “heder och ehre”.** Lika illa gick
det inte f6r den herr Henrik, kaplan i Tenala, som hade limnat in en skrift till rifstetinget i Reso och S:t
Marie socknar dir han gjorde gillande att fogden Per Olofsson i Masku hirad ar 1615 hade krivt ut f6r
mycket skatt av det hemman han innehade 1 Reso. Med hjilp av ett dokument utfirdat av slottsfogden
pa Abo slott kunde Per Olofsson infor ritten bevisa vad han burit upp och nimnden intygade att
uppgifterna i skriften var korrekta. Av protokollet att déma drabbades pristen inte av nagra rittsliga
pafoljder.”

Klagomalen riktade mot lokalférvaltningen i rannsakningen 1616 var pafallande fa. Ingen fogde
verkar ha gjort sig skyldig till ndgon anmirkningsvird dmbetsforseelse. De klagomal som riktades mot
dem kunde nistan alltid redas ut. Mot vissa fogdeskrivare riktade allmogen befogade klagomal. Klagomal
riktades ocksd mot ett par personer som bar upp Alvsborgs 16sen. Jag instimmer i Erkki Lehtinens
slutsats att det med tanke pa hur svar skatteuppbérden stillde sig i ett utarmat land var det sillan som
skatteuppbérdsminnen kunde bevisas ha begitt ett imbetsbrott.” Men hur ska da allmogens stindiga
klagomal 6ver fogdar och andra kronans ambetsmin pa lokalplanet forstas? Var det fraigan om munvider
och ett satt att litta pa det tryck som en expanderande statsmakt etablerat pa lokalsamhillet? Orsaken till
att rannsakningen till synes gav fogdarna i Finland ett gott betyg skall sokas i den omstindigheten att man
lade sa stor vikt vid att rattsligt héallbara bevis for att dmbetsmin verkligen gjort sig skyldiga till
torsummelser eller handlat egennyttigt kunde presenteras tillsammans med det faktum att imbetsminnen
och den 6vriga lokala eliten var nirvarande.” Att den sistnimnda omstindigheten vigde tungt i friga om
vad allmogen forde till tals eller teg om framgar de rannsakningar i tio svenska lin som justitiekansler
Johan Gerdeschéld genomférde aren 1750-1753. Han visade da ett helt annat intresse f6r bondernas
attityder till den statliga f6rvaltningen 4n den justitickansler som gjort en motsvarande rannsakningsresa
ett par ar tidigare. De ganger dd Gerdeschold forberett sina besok vid linsstyrelserna genom ett mote
med allmogen utan att den lokala férvaltningspersonalen var narvarande kunde han tringa under ytan
och blottligga kronofogdar som uppbar olagliga avgifter. Justitickanslerns ambition att komma i
direktkontakt med allmogen forbi ambetsmannen gav 1 sjalva verket vid handen att missférhallanden var

ritt vanligt forekommande.®

Mot en ny ordning - hovritten i Abo 1623

Efter freden i Stolbova 1617 gick Sverige, som Sven A. Nilsson framhallit, in i en period av “relativ fred”
fram till 1625, ar som Gustav II Adolf i ett intensivt samspel med Axel Oxenstierna utnyttjade till ett
mangdimensionellt reformarbete som innebar en militir upprustning, en omvandling av niringslivet
utgdende fran merkantilistiska principer, inférandet av nya skatter och en genomgripande omorganisering
av den statliga forvaltningsapparaten bl.a. genom kammarordningen 1618 och kansliordningen 1626.%
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Enligt 1618 ars kammarordning skulle stathallarna (dven kallade landshovdingar) svara for att
fogdarna via dem limnade in f6rslag 6ver uppburna medel inom vissa tider. I annat fall botfilldes
stathallaren. Stathallaren fick siledes en moijlighet att ta del av rikenskaperna men utan skyldighet att
granska dem. Pa en dag som meddelades dem skulle fogdarna fortsittningsvis instilla sig 1 Stockholm fo6r
revision av rakenskaperna. Det var stithallarens skyldighet att se till att fogdar eller skrivare som utan laga
skal inte installt sig inom utsatt tid 1 Stockholm ”medh godo eller ondo” sindas ivag till huvudstaden for
rikenskapsrevision. Inte bara fogden eller skrivaren utan ocksa stithallaren bétfilldes om det har inte
gick tillrdckligt snabbt. Kammaren fick ritt att doma férsumliga uppb6érdsmin, och i sina tjanste-eder
forband sig saval kamrerare som kammarskrivare att inte lita ”waldh” eller “magsamio, frindsimio,
winskap, Penningegiru mutor eller gifwor” piverka dem i deras arbete.”

Stathallarens befogenheter utvidgades 1620 i ett kungligt memorial avsett att tillimpas 6verallt i
riket. Fogdarna understilldes stathallaren och dlades att alltid da stathallaren bad om det redogéra f6r
honom f6r all uppbord och alla utbetalningar. Fogdarna skulle ocksa tva ganger i manaden informera
stathallaren om hur uppbérden framskred. Stithallaren var i sin tur skyldig att halla kammaren
informerad. Samtidigt inférdes nya och mer tidsenliga principer for utarbetandet av rikenskaperna. En
kort tid efter detta alades stathallarna att granska och ritta fogdarnas rikenskaper innan de sindes in till
kammaren. Endast 1 det fall att en fogde gjort sig skyldig till ett grovt fel skulle han “efter noga
rannsakning” sindas till kammaren for att fa sin dom och sitt eventuella straff. Utgiaende fran fogdarnas
rikenskaper borjade sammanfattande landsbocker uppgoras for hela stathallardomet. Almquist beskriver
dem som “en fullstindig omvilvning i det dittills gingse rikenskapsvasendet”. Stithillarna var ovana och
obekvima med sin nya roll som ansvariga fér skatteuppborden inom sitt stathallardéme, 7alldenstund
storsta delen av oss med riakenskaperna icke veta att umgas, mycket mindre till nagra stora och markliga
summor att svara’”, och utsattes fran kammarens sida for en strid strom av anmirkningar Gver sina
tillkortakommanden. Stathdllaren Karl Oxenstierna pamindes tre ganger 1621-1622 om att sinda in
rikenskaper for Abo lin. Fran kammarens sida var man sirskilt missnéjd med att verifikationer fran Abo
saknades eller var ofullstindiga.”

Situationen underldttades av att stathallaren fick en bokhallare till sin hjilp. I juli 1624
undertecknade Gustav II Adolf en uppbérdsordning som tilldelade landshovdingar och stithdllare —
orden anvinds som synonymer i dokumentet — en central roll i skatteuppborden. I ordningen understryks
utéver det sjilvklara att kronan bér fi de inkomster som det gillande regelverket stipulerar ocksa
upprepat att “den fattighe allmogen icke 6fwer sijn macht ma tryckes och uthsuges”. Inledningsvis listas
en rad missforhallanden i skatteuppbérden, oreda som férorsakades av dem som hade ansvar for
uppborden, allt fran stithdllare ned till linsmdn. Helt utan grund var de hir pastiendena knappast, da
skulle kungen ha framstitt som mindre vetande och foga trovirdig infor sina undersétar. En stor del av
ocegentligheterna berodde enligt ordningen pa ett bristfalligt regelverk. Ett missférhallande var att de som
burit upp rintorna inte levererade dem i tid — kronan till skada — eller att de under en oskiligt ling tid av
otrohet behdlls och anvindes till uppbdrdsminnens “eghen nytto”, allt medan inlimnandet av
rikenskaperna skots upp. Vissa av uppbordsminnen lade beslag pa de uppburna rintorna allt medan de
forsokte fa kronan att acceptera “falska utgifter”. Det forekom ocksa att skattebetalare av
uppboérdsminnen pressades att leverera trots att de var befriade frain uppbérd. Jordebocker som inte var
uppdaterade 6ppnade méjligheter f6r missbruk. Stérsta delen av uppbérdsminnen gjorde gillande att
skatterna inte kom in pa grund av allmogens fattigdom da sanningen kunde vara att de hade betalats av
de skattskyldiga. Att fogdar, tullndrer, skrivare, arrendatorer, linsmin m.fl. 4r understillda
landshévdingarna/stathallarna fastslis med all Onskvird tydlighet i ordningens forsta paragraf i
formuleringen under sitt commendament”. Stithallarna alades att varje ar sammankalla fogdarna, da
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linsrikenskaperna med linsbokhallarens bistind skulle goras upp. Sedan stithallaren/landshévdingen
hade godkint rikenskaperna var han huvudansvarig f6r dem dven om det var bokhallaren som dlades att
limna in dem till riknekammaren i Stockholm.”

Bokhallarna fick savil 1625 som 1626 uppmaning att infinna sig 1 Stockholm f6r uppgérandet av
foregaende drs rakenskaper. Senare fick ocksa stithdllarna kallelse att infinna sig, och en ordning
etablerades enligt vilken landsbocker som inte inlevererats inom utsatt tid skulle avslutas i kammaren. Ar
1628 kunde en instruktion for linsbokhallarna i riket utfardas. Den bekriftade att stathallarna tillsammans
med bokhillarna var ansvariga fér uppbérden i linet.”

Parallellt med 1624 ars uppbordsinstruktion utarbetades ett forslag till instruktion for stathallarna.
Det hir forslaget antogs aldrig av kungen men uppfattades dndd som gillande. Nir 1635 ars
landshévdingeinstruktion sammanstilldes fungerade forslaget till instruktion fran 1623-1624 pa manga
punkter som forlaga. I varken forlaget 1623—1624 eller instruktionen 1635 behandlas skatteuppborden
ingiende. Uppbordsordningen 1624 gjorde detta 6verflodigt nir det samtida forslaget uppgjordes, och
det mest sannolika 4r att instruktionen 1635 skulle kompletteras med en ny version av
uppboérdsordningen. Den  organisation pa regional niva som reglerades 1 1635 rs
landshévdingeinstruktion var saledes 1 hog grad en uppsummering av ett regelverk som redan var
gillande.” For fogdarna 4terstod, med Mats Hallenbergs formulering, ’det smutsiga hantverket att vara
statens slagtri i kampen om bondernas resurser”.”

Samtidig med att det regelverk som alltmer ingaende reglerade fogdarnas arbete och understillde
dem stathillarna utarbetades privatiserades paradoxalt nog skatteuppbérden. Ar 1625 dominerade
skattearrendena i riket, men i den &stra riksdelen (Osterbotten exklusive) var arrendesystemet inte lika
utbrett. Arrendatorer sig som en moijlighet till kalkylerbara statsinkomster, till att fa in en storre del av
skatterna i pengar och som ett sitt att komma bort fran beroendet av fogdar som ansags vara for vilvilliga
gentemot bonderna och inte leverera in skatterna inom rimlig tid. Men for att fa de beskattades acceptans
for arrendena var statsmakten tvungen att sitta ocksa arrendatorerna under lupp och behovet av en
intringande statlig kontroll var saledes ofrankomligt nirvarande 1 uppborden hur den dn organiserades.
Forpaktningarna av bondernas skatter formade sig i sjilva verket till ett politiskt fiasko och frangicks vid
medlet av 1630-talet pi grund av ett brett samhilleligt motstind mot dem.”

Niels Bielke utndmndes till generalguvernér 6ver Finland och till president vid den nyinrittade
hovritten i Abo, som blev den andra hovritten i riket efter Svea hovritt 1614. Den hir kombinationen
av dmbeten gav honom mdijlighet till att inleda arbetet med att bygga upp en fungerande forvaltning i
Finland. Han uppfattade det hir som sin viktigaste uppgift, sirskilt som den frimsta tanken med
grundandet av hovritten var att kronans intressen inte minst inom skatteuppborden skulle bevakas battre
in tidigare.”’

I Johan Ottoson Kléfverblad (iven Kleeblatt) som utnimndes till advokatfiskal i Abo fick han
en ypperlig arbetshandske. Advokatfiskalen som utnimndes av Kungl. Maj:t hade en mycket central roll
vid hovritten eftersom som advocatus fisci torde kronans talan 1 dmbetsbrott och i brottsmal, och som en
av sina andra uppgifter dgde att 6vervaka att hovritten arbetade som den skulle. Johan Ottosson hade en
bred erfarenhet av kameralférvaltning och djupa insikter i férhallandena i Finland. Han kom samtidigt
att verka som kamrer i Finland och hade siledes precis som Bielke méjlighet att verka i dubbla roller.”
Johan Ottesson sag rollen som advocatus fisci som sin fraimsta uppgift. Han gick energiskt till verket och
framholl i brev till kammaren 10.9.1623 det missbruk som férekom inom forvaltningen i Finland och dir
kronans intressen blev lidande. Vintern 1623—1624 stilldes vid Abo hovritt atminstone 13 fogdar, 9
uppbordsmin av Alvsborgs 16sen och 10 andra personer, bland dem (f.d.) stithallare, till svars f6r hur de
skott sina uppdrag. Det hir upprepade sig under de foljande aren.” Johan Ottosson drog sig inte for att
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utmana hogt uppsatta ambetsmin och fick hjilp i sitt arbete av sina séner som verkade i olika statliga
uppdrag inom riksdelen. J6ns Kurck, som var stithallare i Abo, bad 1628 om férflyttning till Viborg for
att slippa kamreraren och hans séner som han holl fére att hatade honom. Johan Ottosson avgick som
advokatfiskal 1631 och som kamrer 1634.'"

Uppsummerande diskussion

Uppsatsen inleddes med att Gunnar Suolahtis stilistiskt eleganta och entydigt negativa impressionistiska
skiss, enligt vilken en fullstindig anarki var radande i Finland under tidigt 1600-tal, kontrasterades mot
Erkki Lehtinens mer nyanserade och samtidigt mer trovardiga bild av forhallandena 1 ett omrade praglat
av ett utokat resursuttag fran kronans sida, en militir ndrvaro i en krigsnira riksdel och en accelererande
social differentiering i ett bondesambhille. Enligt Lehtinen ger rannsakningarna i Finland 1616 vid handen
att skatteuppborden fungerade relativt problemfritt och att allmogens missndje med fogdar och
fogdeskrivare var om inte helt obefintligt sa atminstone inte utbrett. Men analysen maste, som jag visat,
foras ett steg vidare. Problemet med den hir rannsakningen — och manga andra — var nimligen att svaret
1 avgorande hog grad var avhingigt av hur den var upplagd. Med fogdar och andra av regionens
overhetspersoner nirvarande var svaret givet pa forhand — allmogen sag sig av sjalvbevarelsedrift och pa
ett sitt som inte alls 6verensstimmer med de stindiga klagomalen riktade till centralregeringen 1 en sidan
situation inte ha mycket att anmirka pd hur ambetsminnen skotte sitt uppdrag. Landslagen gav inte
allmogen ritt att fora talan mot en kronans dmbetsman'”" och kraven pa hillbara bevis i en rittsprocess
var, som framgar av bl.a. rannsakningarna i Finland 1616, om inte oméjliga sa svara att leva upp till. Det
som beh&vdes for att blottligga egennyttiga och férsumliga dambetsmin var 1 stillet personer som i likhet
med en Johan Ottoson Kl6fverblad tog sin uppgift att pa fullt allvar granska forvaltningen och inte tog
nagon hinsyn till vilka personer som eventuellt blev ertappade och démda f6r ambetsbrott.

Karl IX dgnade stor uppmirksamhet édt att utveckla ett regelverk som angav strikta ramar for
fogdarnas dambetsutévning. Sonen Gustav Adolf fortsatte som regent det hir arbetet samtidigt som han
till skillnad fran sin far kunde inga en allians med adeln och stegvis inordna fogdarna under stathallarnas
kontroll. Men hur skulle kontrollanterna kunna kontrolleras? Rikskansler Axel Oxenstierna uttryckte sin
skepsis mot landshévdingarnas starka stéllning i sitt lin; ”en redelig, beskedelig och ifrin egennyttigheten
och girugheten avsyndrat landshovding och stathéllare” betydde att kronan gick fri fran klagomal och
revolter medan en “obeskeden eller girug eller egennyttig” betydde problem.'”

Utover de interna kontrollfunktionerna inom de olika grenarna av den framvixande byrakratiska
apparaten aktualiserade arbetet till forman for en bittre forvaltning ocksa behovet av externa
kontrollfunktioner. I den man sockenskrivare med uppgift att anteckna vad fogden burit upp 1 skatt
verkligen utsdgs fanns en sadan pa grasrotsnivan. Som framgick tilldelades advokatfiskalen vid hovritten
en roll som advocatus fisci, kontrollér av dambetsminnen (om dem se Arja Rantanens uppsats). I sin
doktorsavhandling pekar Marie Lennersand pd den kontrollfunktion som olika rannsakande
kommissioner fyllde."”” Avhandlingen ticker perioden 1680—1730. For Karl XI var kommissioner i vilka
personer med stark lojalitet mot honom verkade ett sitt att fa ett bittre grepp 6ver administrationen och
minimera dmbetsméinnens maktmissbruk. Savil landshévdingar som fogdar fick ta emot hard kritik men
straffen holls pa en moderat niva. For Karl XI var det tillrickligt att visa att den kontroll som upprittholls
var pa en acceptabel niva. Samtidigt gav den kunskap som kommissionsarbetet utmynnade i anledning
till att introducera en skirpt lagstiftning mot ambetsbrott.
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Fogdens ansvar i det tidiga 1600-talet att fa in alla de medel inom utsatt tid som kronan hade ritt
till utan att de beskattade undersatarnas ritt krinktes var utmanande svar. Orsaken till att si manga
personer dnda valde att ta den uppenbara risken att misslyckas, stillas till ansvar och i virsta fall domas
till déden maste ha varit att ambetet var férenat med mojligheter att pa kort tid géra en god fortjanst —
pa laglig vig och eventuellt ocksd med hjilp av ljusskygga tillvigagangssitt. Uppfattningen att kronans
dmbetsman inte betedde sig i enlighet med sin ambetsed och inte bara slarvade utan ocksa dgnade sig at
olagligheter var allmin. Nar riksradet 1634 diskuterade huruvida systemet med skattearrendatorer skulle
fortsitta eller inte ansags det vara betinkligt att aterga till en uppb6rd med hjilp av fogdar eftersom det
enda man fick av dem var “een hoop orichtige rikenskaper”. Den starkast nirvarande uppfattningen
under stormaktstiden var att problemen fanns pa individnivan och inte 1 hur férvaltningsapparaten var
uppbyged och reglerad."

Ett konkret problem var bristen pa dugligt folk som gjorde att man i brist pa sadana som svarade
mot hogt stillda krav maste komma till ritta med de personer som rikade finnas tillgingliga. Sa hade
fogden Lars Sigfridsson démts av hovritten for forskingring och konstaterats vara £6r all framtid olimplig
1 kronans tjanst. Han blev dnda lagldsare 1 Savolax och gjorde sig hir skyldig till brott, bl.a. fingslade han
olagligt en fogdeskrivare. Men han avsattes inte omedelbart 1639 eftersom det radde brist pa folk i
regionen som kunde skota ett domarimbete.'” En 16sning som pa ling sikt kom att ge positivt resultat
var en formaliserad imbetsmannautbildning och fixerade kompetenskrav for anstillning.'”

Axel Oxenstierna uppfattade till skillnad fran de flesta problemen inom forvaltningen inte som
individuella utan som strukturella. I de nya hierarkiska forvaltningsstrukturer som byggdes upp i Sverige
under tidigt 1600-tal var Over- och underordningarna tydliga och allt mer detaljerade
uppgiftsbeskrivningar reglerade ambetsminnens uppgifter och ansvar. Sa skulle en landshévding varje ar
instilla sig 1 Stockholm for att limna rapport infor centralregeringen. Efter avslutad dmbetsperiod var
han forpliktigad att infér kollegierna gora reda for sin tid som landshovding. Enligt 1634 iérs
regeringsform skulle ambetsperioden for en landshovding inskrinka sig till tre ar, en regel som i praktiken
fick ge vika for lingre perioder i dmbetet. Korta perioder som landshovding innebar att risken for att
landshovdingen skulle ldta sig sys in i regionala maktnitverk minimerades, medan de skulle ha inneburit
att hans kunskap om férhillandena i sitt lin stannade p en ytlig nivd."”” Som framgétt var extremt korta
perioder kinnetecknade for fogdarnas verksamhet under 1500-talet och det tidiga 1600-talet. Ocksa deras
verksamhet maste ha blivit lidande av att de sa ofta var nya i sitt imbete och stillda infér den krivande
uppgiften att sitta sig in i detaljerna i regionalt varierande och komplexa normpaket fér kronans
skatteuppbord. A andra sidan var risken uppenbar for att de, savida de blev langvariga som fogdar inom
ett och samma fogderi, skulle liera sig med lokala eliter. I borjan av 1640-talet f6rde kammarkollegiet
diskussioner med landshovdingarna eftersom man hyste en misstanke om att lagldsare, hiradsnimnden
och vissa fogdar lit anteckna en del hemman som 6de trots att de i sjalva verket var i bruk. Infor kollegiets
uppmaning att genomféra rannsakningar blev landshévdingarnas svar att nir de tre — nimndeminnen,
lagldsaren och fogden — holl samman i en sak sa var det ”inthet gitt” att komma nagon vart i en
rannsakning.'”

Klagomalen mot férsumliga och egennyttiga dmbetsmidn var ett konstant inslag 1 det
tidigmoderna Sverige, men summa summarum var anda férutsittningarna f6r en god offentlig férvaltning
helt annorlunda i1 det sena 1600-talet 4n vad de varit i den mangdimensionellt turbulenta bérjan av seklet.
Dirmed inte sagt att olika former av dambetsmannakorruption skulle ha omvandlats till ett marginellt
problem inom den statliga férvaltningen, men nog att utrymmet f6r missbruk snivats in.
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