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ABSTRAKTI / ABSTRACT

Vendjin hyikkdys Ukrainaan helmikunssa 2022 on lisdnnyt tarkastelua Sunomen ja
Vendjan vdliseen yhteistyohon 2000-luvnlla. Suurin osa ybteistyostd on  pdattynyt,
keskeytynyt tai hiipunut nopeasti vnoden 2022 jalkeen. Kulttunri oli aiemmin aktiivinen
toimiala, jossa laajaa suomalais-vendldista vuorovaikutusta on ollut ruobonjuuritasolta
valtiontasolle ~ asti. Katsauksessa esitellddan  tapausesimerkkind —Snomalais-vendliinen
kulttunrifoorumi, joka kannusti - kulttuurihankkeiden  syntymiseen  suomalaisten  ja
vendldisten toimijoiden vililla. Sen kantta avataan nikymid jatkotutkimufkselle, millaisia
motitveja kulttuuriybteistyon tekemisen taustalla oli Suomessa ja Vendjalld oli. 1 oidaanko
kulttunriybteistyon  tanstalla loytia —agendoja, jotka voidaan tulkita pyrkinykseksi
vaikuttaa toisen maan toimijoihin.

Kulttuuriyhteistyd, kulttuurivaihto, kulttuurifoorumi, Venijd, kahdenvilisyys,
kulttuurihankkeet, kulttuurivaikuttaminen

Riku Savonen, FM (Tampereen yliopisto 2009), padaine Kédinndstiede (vendjd), sivuaine Suomen ja

yleinen historia; toiminnanjohtaja, Suomi—Venaji-seura

Johdanto

Katsaus sai inspiraation toimittaja Anne Kuorsalon tekstistd ”Vendjin kulttuuri-imperialismi odottaa
tutkimusta” Maanpuolustus-lehdessd syksylld 2023. Kuorsalon mukaan kaivataan tutkimusta siitd, ’mika
osuus kulttuurivaikuttamisella linnessi on ollut Venijan vidrin ymmirtimisen lisdajana”. Potentiaalisia
esimerkkeji nostetaan eri aloilta, kuten kielestd, kulttuurista, urheilusta ja uskonnosta.' Venijin
hyokittyd Ukrainaan 24.2.2022 Venijan suora tai epasuora vaikuttaminen kulttuurin kautta 2000-luvulla
on alkanut kiinnostaa uudella tavalla.

Suomen ja Venijan kulttuuriyhteistyolld on pitkit, vihintddn Neuvostoliiton aikaan ulottuvat
juuret. Esimerkiksi Simo Mikkonen on tutkinut taidetta osana Neuvostoliiton kulttuuridiplomatiaa ja
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pehmeitid vaikutuskeinoja. Toiminta ei ollut yksisuuntaista, vaan yhteistyostd nahtiin koituvan hyoétyja
Suomellekin. Kulttuurilla koettiin olleen merkitysti my6s rautaesiripun murtumiseen johtaneissa
tapahtumissa.” Yhteistyé on ollut jatkumo, joka vahvistettiin Suomen ja Venijin valtiosopimuksella heti
vuonna 1992 °.

Venijin kulttuurivaikuttamista 2000-luvulla on tutkittu esimerkiksi teoksessa Tuomas
Forsbergin ja Sirke Mikisen toimittamassa kirjassa Russia’s Cultural Statecraft (20217). Eri kirjoittajien
artikkelit kasittelevat Vendjin vaikutuspyrkimyksia muun muassa koulutuksen, kirjallisuuden, elokuvien,
patsaiden, urheilun tai suurtapahtumien kautta.* Pia Koivusen mukaan nyky-Venijin innokkuus
kansainvilisid megatapahtumien jirjestimiseen on uutta verrattuna Neuvostoaikaan, jolloin suhdetta
ulkomaailmaan ja ylirajaiseen vuorovaikutukseen pyrittiin tiukasti kontrolloimaan.” Neuvostoliiton ja
Venidjin kulttuurivaikuttamisen tutkimukseen liittyvd terminologia on monipuolista ja osin
piillekkiistikin.’

Suomen ja Venijin kahdenvilinen kulttuuriyhteistyé on ollut 2000-luvulla laajaa. Yksityisella
sektorilla oli festivaaliyhteistyGtd ja esiintyjivaihtoa, kuten esimerkiksi Mikkelin Musiikkijuhlien ja
Mariinski-teatterin orkesterin pitkiaikainen yhteisty6.” Kuntien ja maakuntien tasolla kulttuurivaihtoa oli
suoraan tai Kuntaliiton koordinoiman ystiavyyskuntatoiminnan kautta. Vuonna 2015 kunnista 60 %o:lla
oli ystivyyskunta Vendjilli. Kulttuurivaihto sisilsi esimerkiksi tapaamisia, kulttuuriryhmien vierailuja,
niyttelyjd, taideprojekteja seki opiskelija- ja taiteilijavaihtoa.® Valtion kulttuuriyhteistyti koordinoi
opetus- ja kulttuuriministerio (OKM, 2010 asti opetusministerio, OPM), jolla oli oma Taiteen ja
kulttuurin Veniji-ohjelma.” Siitd on jaettu avustuksia kulttuuriyhteistyéhén viimeksi vuodelle 2022."

Kansalaisjirjestojen aktiivisuus piti yhteistyon laaja-alaisena. Pelkistdan Suomi—Venija-seuralla
(vuoteen 2019 nimi muodossa Suomi-Venidji-Seura) oli 2000-luvulla suuri maird suomalais-venalaisia
tapahtumia, kiertueita, elokuvayhteistyotd, nayttelyvaihtoa ja suomalais-ugrilaista toimintaa. Seura
toteutti opetusministerion aloitteesta Suomalais-venaliista kulttuurifoorumia vuosina 2005-2022 ja
toimi Suomen Pietarin-instituutin yllapitdjand vuosina 2018—2022. Seura keskeytti kaiken yhteistyon heti
Venijin hyokattyd Ukrainaan. Venijin ulkoministerio ilmoitti kesdkuussa 2022 katkaisevansa yhteistyon
seuraan. '’

Suomalais-venildinen kulttuurifoorumi toimi keskeytyksettd vuodet 2000-22. Foorumilla oli
korkea profiili, silli se pohjautui Suomen ja Venijin hallintojen yhteisty6hon. Tapahtumassa kuultiin
vuosittain tervehdykset maiden presidenteiltd. Toimintaa rahoitettiin sekd Suomesta ettd Venijalta.
Foorumi kokosi vuosittain satoja suomalaisia ja venildisid toimijoita yhteen. Nama edustivat eri aloja
kansalaisyhteiskunnan toimijoista eri tasojen hallintojen edustajiin. Vilillisesti foorumin kautta syntyi
muita kulttuuriyhteyksid ja konkreettisia yhteishankkeita. Foorumissa tyGskenteli vuosittain
korkeakouluharjottelijoita ja tulkkeja, jotka kdytinnossa paasivit kdyttimaan vendjan kieltd ja nakemain
liheltd Veniji-yhteistyota.

My6s  timidn  katsauksen  kirjoittajan  ensimmiinen oman alan  tyOkokemus oli
korkeakouluharjoittelu Tverin foorumissa 2007. Olen ty6skennellyt Suomi—Venija-seurassa pysyvasti
vuodesta 2009 ja paissyt seuraamaan foorumin toteutusta ldhietdisyydelti myShemminkin. Koska

Suomalais-venalainen Poccuincko-OuHNSHACKUNA

KULTTUURIFOORUMI KYNbTYPHbI ®OPYM

Kuva 1. Kultforum-logo.
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katson kulttuurifoorumia viistimittd my0s jirjestijandkokulmasta, keskityn tdssdi katsauksessa
foorumitoiminnan kuvaamiseen. Jitin foorumin merkityksen sekd mahdollisen kulttuurivaikuttamisen

arvioinnin muiden tehtaviksi.

Kulttuurifoorumin aineistot

Foorumin wvaiheita voi tarkastella opetus- ja kulttuuriministerion foorumia koskevien julkisten
paatosasiakirjojen kautta sekd Suomi—Veniji-seuran sihkoisten ja paperisten aineistojen kautta, jotka
seuralla on sen omilta foorumin toteutusvuosilta 2005-2022. Tiéssd katsauksessa kiytetddn erityisesti
foorumin pidohjelmia ja koontitilastoja. > Lisiksi hyddynnetdin 1.11.2022 julkaistua, tutkimusyhtié
Innolinkin toteuttamaa selvitystd, joka tarkasteli suomalaisten nakemyksid kulttuuriyhteistydhon
Venijin kanssa jatkossa."” Toistaiseksi (31.12.2024 asti) toiminnassa on nettisivunsa kultforum.org, joka
on siind tilassa, johon se maaliskuussa 2022 jii. Sivusto uudistettiin vuonna 2020, ja sivustolle on tuotu
aineistot vuodesta 2019 alkaen.

Seurassa on my6s muuta luonteeltaan julkista kulttuurifoorumin toteutukseen liittyvaa sihkoistd
aineistoa, kuten neuvotteluluetteloita, teemaseminaarien ohjelmia, vuosiraportteja ja puheita. Foorumi
oli luonteeltaan kaksikielinen, joten ohjelmat ja neuvotteluaikataulut kiinnettiin aina my6s venijaksi.
Osallistujaluettelot olivat tapahtumavuosinaan julkisesti saatavilla ja jaettu foorumiosallistujille, joten
my0s osallistujatietoja voidaan pitdd padosin avoimena tietona. Foorumin viimeisen tietosuojaselosteen
mukaan osallistujien yhteystietoja siilytetddn 25 vuotta tapahtuman jilkeen, ja organisaatioiden tietoja

taiminkin jilkeen tutkimuskiyttod varten.
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Kuva 2. Avajaiset Saranskissa 2011. Kuva: Riku Savonen
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Opetusministerié vastasi toteutuksesta vuosina 2000—2004 sekd foorumiyhteistyGryhmien
tyoskentelystdi myShemminkin. Niiden materiaalien avoimuus mdédrittyy ministerién kaytinteiden
mukaan. Tyo6ryhmien kokoonpanoja ja muita foorumiin liittyvid paitoksia on julkisesti 16ydettavissi
opetus- ja kulttuuriministerion sivuilla.

Foorumin vaiheet

Suomen opetusministerié paitti 18.6.1999 perustaa foorumityéryhmin “valmistelemaan vuonna 2000
Suomessa jirjestettdvid ensimmdisti maiden vilistd kulttuurifoorumia sekd toimimaan seuraavia
foorumeita valmistelevana tyéryhmini.”"

Alkuvuosina opetusministerié toimi itse foorumin valmistelijana ja toteuttajana. Suomi—Venaja-
seura oli kuitenkin alusta mukana yhteistyGssd ja osallistui jo vuoden 2000 foorumissa myds
rahoitukseen osana valtionapuaan. Vuonna 2004 seuralle palkattiin tehtivaa varten tyontekiji ja lisdksi
foorumityotd tekemadn wvalittiin korkeakouluharjoittelijoita. Vuodesta 2005 foorumi siirtyi virallisesti
Seuran vastuulle.®

Ministerié kdvi ensimmaiiset neuvottelut foorumista varakulttuuriministeri Natalia Leontjevan
kanssa toukokuussa 1999. Venijilld foorumin tyéryhmana toimi alkuun Luoteis-Venajin Assosiaation
kulttuuriasioita hoitava komitea ja piikoordinaattori toimi Novgorodissa.'” Venijilld foorumin merkitys
kasvoi koko ajan, mikd nikyy foorumin vaiheittaisessa maantieteellisessd laajenemisessa Luoteis-
Venijiltd koko Venidjin kattavaksi. Viimeiseen foorumiin tuli hanke-ehdotuksia jo 52 Venijin
subjektista, mukaan lukien itdisimmit ja eteldisimmit osat.'® Merkityksen kasvu nikyy myés siind, ettd

et e . . . . ee T . . 19
Vendjin  kulttuuriministerion  jarjestelyvastuu  kasvoi  vuosien  kuluessa.

Loppuvuosina
varakulttuuriministeri Alla Manilova oli nikyvissa roolissa foorumin venildisend keulahahmona.
Viimeinen paikan pailld jirjestetty foorumi pidettiin Tulassa vuonna 2019. Koronapandemian
alkaessa foorumi jouduttiin siirtimédn virtuaalimuotoon vuosina 2020-2021, mikd toisaalta edisti
foorumin digitalisoitumista esimerkiksi neuvottelujen siirtyessd virtuaalisiksi. Toiminta keskeytettiin
suomalaisen osapuolen aloitteesta 28.2.2024. Keskeytystiedotteessa todettiin: “Kulttuurifoorumin
suomalainen padjarjestdjd Suomi-Vendji-seura yhtyy Suomen valtiojohdon kantaan ja tuomitsee
Venijin sotatoimet Ukrainassa. Opetus- ja kulttuuriministerié ja Suomi-Veniji-seura ovat paittineet,
ettd kulttuurifoorumin kdynnissd olevat valmistelut keskeytetdan ja seuraavaa Lahdessa 7.-8.10.2022
pidettiviksi suunniteltua foorumitapahtumaa siirretiin.”*’ Teknisesti foorumitoimintaa ei siis virallisesti

ole paitetty, mutta keskeytys vaikuttaa pysyvalta.

Foorumien sisalto

Kulttuurifoorumi koostui olemassaolonsa ajan samoista pidkomponenteista, jotka olivat partnerihaku
sekd loppuvuonna jirjestetty foorumitapahtuma.

Partnerihaussa  suomalaiset ja  venaldiset toimijat  tekivit vuorovuosin  avoimia
yhteistybehdotuksia. Vuorossa oli sen maan toimijat, jossa foorumitapahtuma kyseisend vuonna
jatjestettiin. Kun hanke-ehdotukset oli alkuvuonna saatu, ne kdinnettiin (suomi/venijd) ja levitettiin
toisen maan toimijoille, jotka vastasivat haluamiinsa ehdotuksiin. Muodostuneet parit kutsuttiin
neuvottelemaan foorumitapahtumaan. Neuvotteluja oli vuosittain satoja ja erityisesti veniliisten
chdotusten miiri kasvoi koko ajan.
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Kuva 3. Virtnaalifoorumi 2021. 1V endjan studio Rjazan. Kuva: Rikn Savonen

Vuodesta 2010 alkaen foorumihankkeiden oli mahdollista hakea starttirahaa. Ensimmiisena
vuonna suomalaisille toimijoille jaettiin yhteensi 10 000 euroa ja veniliisille 500 000 ruplaa. * Summia
kasvatettiin, ja loppuvaiheessa suomalaisille toimijoille jaettiin jo 50 000 euroa. Suomen starttirahoitus
tuli opetus- ja kulttuuriministeriotd, joskin ministerié delegoi sen myShemmaissd vaiheessa Suomi—
Veniji-seuralle. Vendjin toimijoille starttiraha tuli Vendjin kulttuuriministerioltd. Avustuksissa oli
aikataulullinen epdsymmetria, silli Vendjin starttirahat tuli kayttdd jo kuluvan vuoden aikana
(kdytinnGssd marras-joulukuu), kun taas Suomessa se kohdentui seuraavaan vuoteen.

Foorumitapahtuma jirjestettiin syys-lokakuussa sisiltien kaikille yhteisen padohjelman,
partnerineuvottelut sekd alakohtaiset teemaseminaarit. Foorumissa oli vuosittain l6yhad paikallisista
vahvuuksista nouseva paiteema. Neuvottelijoille oli tarjolla my6s rahoitusneuvontaa. Ohjelma oli
avointa osallistujille, mutta huomionarvoista on, ettd foorumiin paisi vain ennakkoilmoittautuneet ja
osallistujamairda oli rajattu tilojen ja budjetin mukaan. Viimeisind vuosina virtuaalisuus mahdollisti sen,
ettd ohjelman avoimuus kasvoi.

Onnistumista arvioi ja tulevaisuudesta piitti foorumin aikana kokoontunut maiden yhteinen
foorumity6ryhmi. Molemmissa maissa oli oma foorumityéryhmansi, joka kokoontui vihintadn kerran
vuodessa paittimdin oman toiminnan linjoista. TyOryhmit olivat suuria: loppuvaiheessa Suomen
kokoonpanoon kuului puheenjohtajana tiede- ja kulttuuriministeri sekd jdsenid opetus- ja
kulttuuriministeriostd, Taiteen edistimiskeskuksesta, tyo- ja elinkeinoministeridsta, ulkoministerion Ita-
osastolta, Suomi—Veniji-seurasta, sekd kaikista ELY-keskuksista ja osa aluehallintoviranomaisia.
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Venijin foorumityoryhmai johti kulttuuriministerion varaministeri, muuta kulttuuriministerion ja
ulkoministerién edustusta, 18 Luoteis- ja Keski-Vendjin subjektin kulttuuriministerit ja Vendjin
Kulttuurisdition johtaja.”

Rahoituksen padsidntonid oli, ettd suomalaiset maksavat omat kulunsa ja veniliiset omansa.
Toteutusbudjetti vaihteli vuosittain tapahtumapaikan ja sisillon mukaan. Esimerkiksi vuoden 2012
Joensuun foorumin Suomen kulut olivat reilut 100 000 €, sisiltien valmistelutyon ja tapahtuman.
Venaijilld jirjestetyissd tapahtumissa Suomen vastuu oli yleensd pienempi. Avustuksen haki vuosittain
Suomi—Veniji-seura Suomen opetus- ja kulttuuriministeriésta Taiteen ja kulttuurin Veniji-ohjelmasta.
Kokonaisuutenaan toteutukseen ja starttirahoihin suomalaista rahoitusta kaytettiin vuosina 2000—2022
joitakin miljoonia euroja. Lisdksi Venaja siis rahoitti tapahtumia omalta osaltaan. Taman lisiksi jokainen
tapahtuman osallistuja on maksanut omat matkansa ja osallistumismaksun.

Lopuksi

Edelld on lyhyesti esitelty Suomalais-venaldisen kulttuurifoorumin vaiheet. Katsaus ei ota kantaa, onko
foorumia pyritty kdyttimaan kulttuurivaikuttamisen kanavana, ja jos olisi, onko silld ollut vaikutusta. Ei
kuitenkaan ole poissuljettua, etteiké kulttuurifoorumin laajuus, jatkuvuus ja keskeisyys osana valtioiden
kulttuuripolitiikkaa olisi voinut tarjota tillaista mahdollisuutta. Teoriassa erilaisia vaikuttamispyrkimyksid
olisi voinut tapahtua molempiin suuntiin ja eri vaiheissa foorumin historiaa. Suomalainen osapuoli on
selviasti ollut aktiivinen foorumin syntyvaiheissa. Vendjilli puolestaan foorumin nikyvyys ja
maantieteellinen kattavuus kasvoivat koko ajan loppua kohti. Foorumin lopetuspditds tuli suomalaisen
osapuolen yksipuolisesta aloitteesta, joten varmuudella ei tiedetd, olisiko foorumi voinut jatkua
venaldisestd nikokulmasta.

Kulttuurifoorumia voidaan tutkia eri nakokulmista. Ohjelmien avulla voidaan tarkastella, mitd
atheita foorumissa oli kulloinkin esilli. Esimerkiksi Kajaanin 2006 foorumissa EU-nikékulma on ollut
vield pédidteematasolla mukana. Ohjelmia tutkimalla voidaan selvittdd, onko ndkoékulma siirtynyt
myShemmin enemmain kahdenviliseen yhteisty6hon.

Osallistujalistoja ja hankeneuvotteluja analysoimalla voidaan tutkia, mistd osallistujat ovat tulleet
ja minkd kulttuurin aloja on ollut mukana? Millainen on ollut osallistujien vaihtuvuus? Ovatko
osallistujissa painottuneet ruohonjuuritason toimijat vai virkamiehet? Ovatko neuvottelut johtaneet
hankkeisiin? Millaista on ollut mediandkyvyys?

Suomalaisesta nikokulmasta voi olla hyodyllistd tarkastella, miten maailmanpoliittiset tai
Venijin sisdiset muutokset ovat vaikuttaneet foorumiin. Ndenndisesti ohjelmatasolla ei ndy merkkeji
esimerkiksi Krimin miehityksen 2014 wvaikutuksesta yhteistybhon. Kuitenkin suomalaisella tasolla
keskustelua asiasta on kayty jo tuolloin. Veniliisten ja suomalaisten erilaiset tulokulmat ovat luettavissa
esimerkiksi varakulttuuriministeri Alla Manilovan haastattelusta YLE:lle vuodelta 2015. ** Myés Suomi—
Veniji-Seuran kannanotoista 11.3.2014 ja 29.11.2014 voi nihdd huolen tilanteesta ja ainakin rivien
vilissd olevaa kritiikkid Venajille. Samalla kuitenkin todetaan, ettd kansalais- ja kulttuuritason yhteistyota
koetaan tarpeelliseksi jatkaa.” Kahdeksan vuoden kuluttua Venijin hydkitessi Ukrainaan reagointi oli
jo toisenlainen, ja paitokset toiminnan keskeyttimisestd syntyivit Suomessa nopeasti. Syksylld 2022
toteutettu suomalaisille kulttuuritoimijoille toteutettu FinRusFuture-selvitys osoittaa, ettd laajoja
nidkymid kulttuuriyhteistyon jatkumiselle ei Suomessa nihdd olevan ennen Ukrainan tilanteen

. 26
ratkeamista.”
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Kulttuurin positiivinen merkitys, mahdollisuus Vendjin muutokseen kulttuurin kautta ja
Suomen aktiivinen toimijuus 1980-1990-lukujen muutoksissa ovat mahdollisesti vaikuttaneet sithen,
ettd kulttuuriyhteistyon tirkeyttd Suomen ja Venijian valisessa yhteistyossa korostettiin aina 2020-luvulle
asti. Vield Vendjin hyokkdyksen jilkeenkin on kuultu puheenvuoroja, etti kulttuuriyhteistyon pitaisi
pysya pakotteiden ulkopuolella, koska se pitid ylld Vendji-tuntemusta ja tukee venaldistd
kansalaisyhteiskuntaa. Suomalais-venildinen kulttuurifoorumi oli yksi keskeinen kulttuurivaihdon
muoto vuosina 2000-2022, jonka laajan aineiston tarkempi analysointi eri nakokulmista voi
tulevaisuudessa tuoda lisivalaistusta suomalais-venildisen kulttuuriyhteistyén luonteeseen ja sen

muuttumiseen tarkasteluajankohtana.
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