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ABSTRAKTI / ABSTRACT

Suomen poliisissa Pobjoismaat muodostivat keskeisen viiteryhmdn 1920-luvnlla, ja yhteistyo
muuttui jarjestelmallisemmidksi ja tivistyi 1930-luvulla. Tuolloin ryhdyttiin jarjestimaiin
pobjoismaisia poliisipddllystikonferensseia, jotka edesanttoivat yhteistyon Rebittamistd ja
tigvistamistd. Artikkelissa tarkastellaan  konferensseihin  osallistumista Suomen poliisin
nakokulmasta. Ldbteind kdytetdan konferenssiaineistoja ja poliisialan  ammattilebtid,
minkd lisiksi on hyodynnetty suomalaisia arkistoaineistoja. Artikkelissa  selvitetiin
suomalaisten  konferensseibin  osallistumisen  libtikobtia, motiiveja ja  vaikutuksia.
Konferenssit olivat osoitus halusta alueelliseen yhteistyohon ja littyivat laajempaan poliisin
kansainvalistymiseen. — Niistd — muodostui — 1930-luvnlla  yhteisen — suunnittelun ~ ja
vaikuttamisen kanava. Suomessa pobjoismaista yhteistyitd pidettiin tirkednd ja sitd ajoivat
ammattikunnan tarpeet ja_jaetut ubkakuvat. Poliisijobto halusi rakentaa henkilokobtaisia
subteita, lisata yhteistoimintaa rikollisunden ehkdisemiseksi ja toisaalta oppia muiden
toimintamalleista.  Konferensseista  saatiin  ajatuksia  poliisitoiminnan  kebittiniseksi
Suomessa, minkd lisaksi ne tiivistivdt yhteistyotd ja poliisien vilisia keskindisid subteita,
Joilla oli vaikutusta myéhemminkin. Kaikki suunnitelmat eivit realisoituneet ennen toisen
maatlmansodan  syttymistd, mutta konferenssit loivat pobjan myds sodan jilkeiselle
yhteistyille.

In the Finnish police, the Nordic countries served as an important reference group already in
the 1920s. This cooperation became more structured in the 1930s, marked by the first Nor-
dic police chief conferences, which fostered and intensified the collaboration. This article exanm-
ines the Finnish police’s involvement in these conferences, drawing on official conference rec-
ords, professional police journals, and Finnish archival materials. The article explores the
motivations behind Finland’s participation and its impacts. The conferences embodied an in-
terest in regional cooperation and were part of a broader trend of internationalization in the
police. Conferences became a forum for joint planning and advocacy. In Finland, Nordic col-
laboration was regarded important, driven by professional needs and conmon threats. Police
leadership sought to build personal networks, enbance cooperation to prevent crime, and im-
prove domestic operations. The conferences provided ideas for the development of policing in
Finland and strengthened cooperation and relations between police officers. Not all the plans
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were realized before the outbreak of the Second World War, but the conferences laid the

foundations for cooperation after the war.

Poliisi, poliisihistoria, pohjoismainen yhteisty, kansainvalinen poliisiyhteistyo,
IKPK, ICPC, police cooperation, Nordic cooperation

Juho Pitkidnen, Turun yliopisto, jjjpit@utu.fi

Johdanto

Suomen poliisihistoriassa Pohjoismailla on pitkddn ollut rooli kumppaneina ja mielenkiinnonkohteina.
Pohjoismaat muodostivat tirkein viiteryhmin jo 1920-luvulla’ ja pohjoismaisesta yhteistyéta tuli 1930-
luvulla keskeisin kansainvilisen yhteistyén kanava.” Timin yhteistyén merkittdvimpiin ilmentymiin
kuuluivat paillystokonferenssit, joissa pohjoismainen poliisijohto kokoontui verkostoitumaan,
keskustelemaan alan kysymyksisti ja koordinoimaan yhteisty6ti.” Konferensseja jirjestettiin Oslossa
vuonna 1931, Koé6penhaminassa 1934 ja Tukholmassa 1938. Keskeiseni tehtdvind oli kehittid
pohjoismaista yhteistyotd. Tapaamista suunniteltiin Helsinkiin vuodelle 1942, mutta hanke kariutui
toiseen maailmansotaan.”

Artikkelissa tutkin Suomen poliisin osallistumista konferenssethin 1930-luvulla. Tarkastelen
athetta kolmen kysymyksen kautta; mitka tekijit vaikuttivat konferenssien syntyyn ja Suomen
osallistumiseen, mitd voidaan paitelld suomalaisten aktiivisuudesta ja esiintymisista konferensseissa sekd
mitd vaikutuksia konferensseilla oli Suomen poliisin toiminnalle. Kaikkia vaikutuksia ei tosin voi
arvioida artikkelin aineistolla, silli timi edellyttiisi tarkastelua pidemmilld aikavalilld. Artikkelissa
keskityn 1930-lukuun, jota voi pitai jarjestaytyneen pohjoismaisen poliisiyhteistyon alkupisteend.

Artikkelissa korostuu Suomen nikokulma ja sen tavoitteena on kuvata konferenssien
merkityksid Suomen poliisin osalta, mutta artikkelissa hahmotetaan lisdksi Pohjoismaissa poliisia
yhdistineitd tekijoitd ja ylirajaisuutta. Artikkeli tarjoaa myds lihtékohdan aiheen laajemmalle
tarkastelulle. Jatkotutkimuksessa voitaisiin vertailevalla otteella ja erilaisella aineistolla tunnistaa
esimerkiksi maiden erityisyyksid tai samankaltaisuuksia sekd tarkastella lihemmin poliisijohdon
keskindisid suhteita.

Konferensseja on aikaisemmin tutkittu vahin ja Suomen osalta aihetta on kasitelty lahinna
opinniytteissd. Tarkoitukseni on tdydentdd titd tutkimusta ja lisitd tietoa Suomen osallisuudesta
pohjoismaisessa poliisiyhteisty6ssa. Lisaksi artikkeli liittyy laajemmin poliisin  kansainvalistymista
kasittelevdan tutkimukseen ja avaa poliisin kansainvalistymisen taustoja. 1930-luvulla luotiin pohja
pohjoismaiselle yhteistyélle, jonka “kultainen kausi” ajoittui toisen maailmansodan jilkeiseen aikaan.’

Nikokulma mahdollistaa yhden osa-alueen rajaamisen poliisiyhteistyén polveilevasta
kokonaisuudesta. Kansainvilinen poliisiyhteistyé on kisitteend varsin epamddriinen, silli yhteistyotd
tehdiin useilla eri tasoilla ja monimuotoisissa verkostoissa.’ Pohjoismaisella yhteisty6lld voidaan viitata
paikallistason suoraan yhteydenpitoon, mutta kokonaisuuteen kuuluvat my6s paillyston sdannolliset
tapaamiset.’

Paiasiallisina  ldhteind olen hyoédyntinyt 1930-luvun konferenssien kokouskertomuksia.
Jokaisesta konferenssista julkaistiin yhteenveto, johon kirjattiin osallistujat, pidetyt esitelmit, kayty
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keskustelu ja konferenssien pditokset. Olen kdynyt lipi my6s myShempien konferenssien kertomuksia,
sikdli kun niiti on ollut saatavilla Suomesta (vuosilta 1955 ja 1972). Julkaisukielind kiytettiin ruotsia,
norjaa ja tanskaa. Kdannosapuna on hyédynnetty kidnnossovelluksia (DeepL.).

Konferensseista ja kansainvilisestd yhteistyostd kdydyn julkisen keskustelun hahmottamiseksi
olen tarkastellut ammattilehtid Swomen Poliisilebti ja Poliisimies, jotka ovat suomalaisen poliisihistorian
peruslihteiti. ® Lehtiaineistosta hyddynsin myds pohjoismaista julkaisua Nordisk Kriminalteknisk Tidskrift
(NKT), joka toimi yhteistyén virallisena julkaisuna 1930-luvulla.” NKT:n taustalla toimi pohjoismainen
kriminalistiyhdistys, joka perustettiin vuonna 1931 “rikospoliisin yhdyssiteeksi” Pohjoismaissa. '’
Yhdistys oli todennikéisesti my6s poliisijohdon keskeinen keskustelualusta 1930-luvun konferenssien
vililla."

Ammattilehdistd piirtyy kuva monipolvisesta yhteistyostd rikostutkimuksesta poliisiurheiluun.
Paillystod edustaneessa Swomen Poliisilehdessa julkaistiin kustakin konferenssista katsaus, minka lisiksi
konferensseihin viitattiin joissakin poliisin kehittdmistd kasittelevissd artikkeleissa. Lehdessa julkaistiin
my0s suomennettuja konferenssiesitelmid. Polizsimiehessd, joka edusti miehistéd, konferenssit saivat
vihemmin huomiota. Eroa selittinee, ettd paillystolle tarkoitetut konferenssit koskettivat lihemmin
Suomen Poliisilehden lukijakuntaa, minka lisdksi poliisin kehittdmiseen liittyva suunnittelu kansainvilisine
vivahteineen kuului péillyston tyonkuvaan. NKT:ssa konferensseja kisiteltiin muutamissa kirjoituksissa,
mutta lehti keskittyl padosin rikostekniikkaa ja rikostapauksia kasitteleviin kirjoituksiin.

Mainittujen aineistojen ohella hyodynsin konferensseja koskevia asiakirjoja Ulkoministerion
(UM) arkistossa. Aineistoon jad aukkoja, joita voisi tiydentdd paikallispoliisin ja Keskusrikospoliisin
(KRP) arkistojen avulla ja poliisijohdon henkilékohtaisilla materiaaleilla, mutta haasteeksi muodostui
artikkelin nidkokulmasta aineiston laajuus ja hajanaisuus, tutkimuslupaprosessien kesto ja ulkomaisen
aineiston kerdyskustannukset. Virallisten konferenssiaineistojen avulla voi kuitenkin saada kuvan
suomalaisten osallistumisesta konferensseissa, ja ammattilehtien avulla voidaan hahmottaa julkisuudessa
yhteisty6lle annettuja merkityksia.

Menetelmiltdan tutkimus on laadullista historiantutkimusta, joka perustuu kirjoittaessa
tapahtuvalle piittelylle ja lihdekritiikille. Aineistoa tarkastellaan tutkimuskysymysten muodostaman
viitekehyksen kautta seki peilaten havaintoja aiemman tutkimuksen kuvaan.'”

Aikaisempi tutkimus

Suomessa poliisihistoriaa on tutkittu melko vihin."” Samalla tutkimuksista puuttuu usein kansainvilisen
yhteistyon nakokulma, mika johtunee osin siitd, ettd tutkimukset ovat keskittyneet kansalliseen kuvaan
ja yksittéisiin laitoksiin.

Seuraavissa tutkimuksissa on tarkasteltu Suomen poliisin kansainvilisyyttad eri ndkokulmista,
yleensd osana laajempaa tutkimusaihetta. Tuija Hietaniemi on kisitellyt kansainvalistd yhteistyota
rikospoliisin osalta teoksessa Totuuden jaljilla. Suomalaisen rikospoliisin taival (1995). Poliisin suhtautumista
ulkomaisiin kollegoihin on kuvannut Vesa Vares teoksessaan [7ledd veljeytta. Suomi ja Saksa 1918—1939
(2018) ja hin on kuvannut poliisin kansainvilisyyttd my6s Turun poliisia kisitelleessi tutkimuksessaan.'*
Poliisikoulutuksen ulkomaisia vaikuttimia esiteltiin Julia Janssonin, Markus Karin, Ilja Kokkosen ja Aura
Kostiaisen toimittamassa teoksessa Muodollisesti patevi? Poliisikonlutus itsendisessa Sunomessa (2018) ja poliisin
ammattijirjestdjen kansainviliseen yhteistybhon paneuduttiin  Jukka Kekkosen ja Katja Tikan
tutkimuksessa Etulinjassa joka pdivi: Suomen Politsijarjestijen liztto SPJL 1923-2023 (2023).
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Suomen poliisin  kansainvilisida yhteyksida 1920- ja 1930-luvulla on Kkisitelty erityisesti
opinniytteissd. Itse tarkastelin aihetta pro gradussani Yhteisestd taistelusta hakaristin hamdridin. Sunomen
poliisin kansainvilinen yhteistyi ja kansainvélinen rikospoliisikomissio (IKPK) 1928—1939 (2022) ja samana
vuonna Kerttu Juutilainen kirjoitti poliisin kansainvilisistd esikuvista omassa pro gradussaan.”” Timin
artikkelin kannalta keskeisimmit opinnidytteet ovat KRP:n julkaisema Jan Sjéblomin pro gradu Fr
rorlighet for alla utom polisen. Nordisk kriminalpolissamarbete 1952—1968 med sirskild héinsyn till samarbetsfragorna
mellan Finland och Sverige (2001) ja Thomas Ibsen Goéranssonin maisterin tutkielma Oslon yliopistossa
Poliser utan grinser. Samarbetet mellan kriminalpolisen i Oslo och Stockholm 1929—1939 (2014).

Sjoblom keskittyi tutkielmassaan 1950—1960-lukujen rikospoliisiyhteistychon, mutta kasitteli
my6s 1930-luvun konferensseja. '® Sjoblom on hyédyntinyt paljon samaa aineistoa kuin tissd
artikkelissa, mutta tdydenndn kuvaa keskittyen erityisesti 1930-luvun konferensseihin ja Suomen
poliisiin rikospoliisia laajempana kokonaisuutena. Sjoblom kisittelee 1930-lukua lyhyesti osana
laajempaa kokonaisuutta ja pois jad esimerkiksi Etsivin Keskuspoliisin (EK) rooli konferensseissa.
Ibsen Goransson on puolestaan kiinnittinyt huomiota EK:n piillikon Esko Riekin esityksiin, jotka
poikkesivat kokousten epipoliittisesta linjasta.'” Ibsen Géransson on tarkastellut konferensseja laajalti,
mutta Suomen poliisi ei ollut tutkielman péadteema, eikd hin ole hyédyntinyt suomalaisia ldhteitd. My6s
konferenssiaineiston osalta tutkielmassa oli puutteita.

Tutkimuksellisia aukkoja selittad lisdksi, ettd pohjoismaisen poliisitutkimuksen kontekstissa
historia on jiinyt muden tieteenalojen varjoon.' Poliisin historiaa skandinaavisena kokonaisuutena ovat
kuvanneet esimerkiksi Stefan Nyzell ja Paul Larsson teoksessa Polisvetenskap. En introduktion (2016),"
minki lisdksi Henrik Stevnsborg on kirjoittanut pohjoismaisesta yhteistyostd teoksessa The Development of
Transnational Policing (2019). Stevnsborg on todennut, ettd Pohjoismaisen poliisiyhteistyon tutkimuksessa
on edelleen suuria puutteita.”

Poliisin omissakin julkaisuissa historia jad vahemmille huomiolle. Jyrki Wasastjerna kirjoitti
vuonna 1999 kansainvilisen yhteistyon perusteoksen Johdatus poliisin kansainvéliseen yhteistyohin, joka ei ole
(historian)tutkimus, mutta kuvaa kehityksen suuria linjoja. Vuotta aiemmin julkaistiin taas Jussi Pajuojan
teos Keskitetystd jarjestelmdsti suoriin yhteyksiin. Poliisitoiminta ja rikosasioiden kansainvilisen oikenden kebitys
(1998), jonka niakokulma on paaosin 1990-luvussa ja atkansa ilmi6issa.

Paallystokonferenssien lahtokohtia

7On siis lnonnollista, ettd poliisijobtajat pyrkivit etsimddn yhteyksid maan rajojen
ulkopnolelta, jotta yhteistyossd laajennetaan kokemuspobjaa ja pdddytidn helpoinmin
tehokkaimpiin menetelmiin”® — Notjalainen oikeusministeri Lindboe Oslon
konferenssin avauspuheessa 1931.

Pohjoismaisten konferenssien synty liittyi aikaan, jona poliisin oli ensimmadistd kertaa mahdollista
perustaa kansainvilisid yhteistyOelimid. Mathieu Deflem on kirjoittanut poliisi-instituutioiden
itsendistyneen 1920-luvulla siind mairin autonomisiksi asiantuntijaorganisaatioiksi, ettd ne saattoivat
“edistdd kansalliset toimivaltarajat ylittivdd yhteistyotd, koska, ja kun, niitd motivoivat ammatilliset
intressit.” Esimerkki tdstd oli vuonna 1923 perustettu kansainvilinen rikospoliisikomissio (IKPK),
nykyinen Interpol.”> Suomi liittyi komissioon vuonna 1928.%

Aikakautta leimannut ammattimaistuminen ja kansainvilistyminen nikyivit suomalaisen poliisin
kiinnostuksessa ulkomaihin. Poliisilehdissd annettiin  1920- ja 1930-luvuilla laajaa huomiota eri
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ulkovalloille, muiden muassa Pohjoismaille, sekd tunnustettiin tarve kansainvilistymiseen. My6s huoli
kansainvilistyvastad rikollisuudesta oli herinnyt. Vuonna 1927 Suomen Poliisilehdessd perdinkuulutettiin
michistollekin apurahoja opintomatkoihin ja todettiin: ”Kansainvaliset rikolliset ovat jo ulottaneet
toimintansa meididnkin maahamme [--]”.**

Poliisin  julkisuudessa nikyivit Euroopassa levinneet kansainvilistyvadn rikollisuuteen ja
teknologian kehitykseen liittyvit huolet, jotka vaikuttivat suomalaistenkin yhteistyopyrkimyksiin. Oslon
konferenssissa 1931 turkulainen Maximilian Spare totesi, ettd: “Me kaikki tiedimme, ettd tekniikan
kehityksen rinnalla my6s ammattirikolliset kehittdvit menetelmiddn ja hyodyntavit kehityksen tarjoamia

keksintojd [--]. Samoin parantuneet viestintavilineet ovat mahdollistaneet sen, ettd rikolliset ovat yhi
lilkkuvampia [--].”* Tami oli kuin toistoa IKPK:n yhteydessi kiydysti keskustelusta. Jirjestén syntyyn
vaikuttivat keskeisesti pelot rikollisuuden kansainvilistymisesti modernisaation myoti. ** Liikkuva
rikollisuus johti my6s poliisitoimen keskittimiseen kansallisesti ja kansainvilisesti, mihin yhteistyon
institutionalisoituminen Pohjoismaissakin liittyi.”

Suomessa huolehtiminen kansainvilistyvistd rikollisuudesta oli ldhinnd  varautumista
pahimpaan, mutta uhkakuvalla saatettiin my0s alleviivata yhteistyon tirkeyttd. Vuonna 1932 Swomen
Polizsilehdessd kirjoitettiin erdan rikollisen pidityksestd: ”Vaikkakin Suomeen saapuu verrattain harvoin
kansainvilisid rikoksellisia, osoittaa [tapaus| selvisti, miten erinomaisen tirked on poliisialalla tapahtuva
kansainvilinen yhteisty('i.”28 Vuonna 1938 todettiin, etti Suomessa harvoin tavattiin suurtekijoitd, mutta
“tuskinpa Suomikaan vilttyy tilti paheelta”. ¥ Erityisen dramaattiseksi tilanne ei Suomessa
muodostunut. Sjoéblomin mukaan 1930-luvulla kansainvilisen yhteistyén keskuksena toimineen
Rikostutkimuskeskuksen (RTK) tiedonvaihto ulkomaiden kanssa oli suhteellisen vdhiistd, vaikka tietoa
esimerkiksi Pohjoismaiden vililld vaihdettiinkin useissa tapauksissa.”

Ruotsilla oli keskeinen rooli Suomen nikokulmasta, mika selittinee kiinnostusta pohjoismaiseen
yhteistyohon. Ulkomaalaisista rikollisista monet tulivat naapurimaista ja suomalaiset tekivit rikoksia
lihialueilla. RTK:n johtaja Kosti Vasa muotoili Suomen Sosiaalidemokraatille vuonna 1938: ”Virolaisia
meilld kdy, samoin muutama ruotsalainen, puolalainen ja saksalainen, mutta tuskin muita. Me
puolestamme  kiymme Ruotsissa [--].” *' Maantieteellinen todellisuus —arvatenkin  vaikutti
yhteisty6verkostojen muotoon 1930-luvulla, kuten seuraavinakin vuosikymmenind. 1950-luvulla
suomalaisten rikollisten miiri Ruotsissa oli huomiota herittivi™ ja 1990-luvullakin Ruotsi oli keskeisin
yhteistydmaa KRP:n rikostiectopalvelun tilastoissa.”

Samalla muut yhteistyelimet saattoivat Pohjoismaissa tuntua etiisiltd. Pohjola koettiin
sytjaiseksi kolkaksi, josta kisin osallistuminen kansainvilisiin konferensseihin oli haastavaa.’ Lisiksi
ensimmdistd pohjoismaista konferenssia kaavailleet norjalaiset kokivat, ettd Pohjoismaiden
vaikutusmahdollisuudet niille tirkeissd kysymyksissd jdivit IKPK:ssa vihiisiksi. Norjalaisen Reidar
Sveenin mukaan tarvittiin foorumi, jossa voitaisiin kisitelld pohjoisessa tirkeitd kysymyksid omalla
kielelld, minka lisdksi hin toivoi, ettd konferensseissa Pohjoismaat voisivat koordinoida kansainvilisissd
kokouksissa esitettavida nikokantojaan. Oslon poliisipaallikké Welhaven koki myds, ettd muut
kansainviliset kokoukset hankaloittivat laajuudessaan henkil6kohtaisten suhteiden solmimista. *°
Welhaven oli luonut ystivyyssuhteita kollegoihin vierailemalla Pohjoismaiden paikaupungeissa ja ajatus
pohjoismaisesta konferenssista syntyi yhteistuumin Antwerpenin kansainvilisessid poliisikokouksessa.
Pohjoiseen haluttiin jotain vastaavaa, mutta omaa.”

Henkil6kohtaiset suhteet nahtiin keskeisind Suomessakin. Vuonna 1928 IKPK:n kokoukseen
osallistunut sisdasiainministerion (SM) poliisiasiainosaston paillikké Esko Heilimo kuvasi: ”Erityisesti
oli kiintoisaa saada henkil6kohtaisesti tutustua eri maiden poliisimichiin, mikd seikka esim. Suomen
poliisioloja jérjestettdessd voi olla suureksi hyodyksi, kun sen kautta henkilokohtaisen tuttavuuden
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perusteella voi helpommin saada tarvittavia tietoja poliisiolojen jirjestelysti [--].”” Tillaisten suhteiden
merkitystd korostettiin myos Oslon lihetystén UM:lle vuonna 1947 osoittamassa kirjeessi, joka koski
neljattd Pohjoismaista poliisikonferenssia: ”[Konferenssissa| tarjoutuu eri maiden poliisipaallikéille [--]
mahdollisuus vapaampaan yhdessidoloon, joka epiilemitti antaa vaikutteita ja aikaansaa yhteyksid, jotka
ovat omansa helpottamaan siti kiytinnéllistd yhteistyotd, jota poliisitoimi kansainvilisesti edellytti”.”

Poliisin kansainvalistd yhteistyotd tutkinut Paul Larsson on kuvannut, etti yhteistyé usein
pohjautuu  verkostoihin, jotka ovat syntyneet poliisimiesten tutustuessa kansainvilisissd
konferensseissa.” Paillystokonferenssit olivat mahdollisuus kehittii tillaisia suhteita. Yhteyksid tiivisti
se, ettd poliisin ulkosuhteissa vaikutti usein samoja hahmoja. Tukholman konferenssiin osallistunut
SM:n poliisiasiainosaston piillikké M. E. Koskimies oli Suomen edustaja IKPK:ssa ™ ja Riekki
puuhamies, jolla oli laajasti yhteyksid ulkomaille.* Molemmat osallistuivat myés NKT:n toimintaan, ja
lehdessa vaikuttivat lisidksi poliisiasioihin erikoistunut ja ulkomailla tunnettu maaherra Gustaf Ignatius ja
Vasa.”” Pohjoismaiset kollegatkin olivat mukana monenlaisissa verkostoissa ja michet ystivystyivit
erilaisten konferenssien my6ta.*

Kuten Heilimo esitti, kansainviliset konferenssit palvelivat samalla tarvetta oppia muilta, mika
oli keskeinen osa poliisin kansainvalistymista. Tétd sanoitettiin eri tavoin myos poliisilehdissa. Suomen
Polizsilehdessa kuvattiin, ettd Ké6penhaminan konferenssin poliisitaktiikkaa esitelleestd naytoksesti yleisé
sai “heritteitd oman poliisikuntansa opetusohjelman laatimisessa”.** Sama piti muissakin yhteyksissa.
Vuonna 1933 Poliisimichessd toivottiin liittymistd skandinaaviseen poliisiliittoon “yhteisia pyrkimyksid
tukemaan ja toisistaan oppia saamaan.”*

Ylli mainittujen kdytdnnon tarpeiden lisiksi konferensseihin osallistujia yhdisti koettu
pohjoismaisuus. Sjoblomin mukaan yhteisty6td ajoi “voimakas skandinavismi”, joka perustui
nikemyksille jactusta oikeuskulttuurista.” Pohjoismainen oikeuskulttuuri oli jo tuolloin kehittymissi
omaleimaiseksi  kokonaisuudekseen ja oikeuskulttuuriin  viitattiin - my0s Oslon konferenssin
avauspuheissa.”’ Suomen Poliisilehdessi henkei sanoitettiin seuraavasti: ”’[Oslon konferenssissa] huokui
mitd parhain yhteenkuuluvaisuuden tunne eri Pohjoismaiden kesken jo ndiden samalle pohjalle
perustuvan sivistyksen ja yhteiskuntajirjestyksen vuoksi, mutta ennen kaikkea kiytinnén vaatimusten

vuoksi, silli rikollisuushan alkaa kidydi yhid enemmin kansainviliseksi” *

Myohemminkin
pohjoismaisuutta korostettiin. Helsingin konferenssin 1955 avauspuheessa sisiministeri Vdiné Leskinen
totesi, ettd konferenssin alkaessa yksi kysymys oli jo ratkaistu: “luottamuksellinen ja rehellinen
aitoskandinaavinen yhteisymmirrys”."

Suomen poliisille pohjoismaisuus merkitsi my6s jatkumoa, silli yhteistyotd oli tehty pitkain
Pohjoismaiden poliisilaitosten vililld.” Lisiksi maan ensimmiiset poliisilaitokset perustuivat ruotsalaisiin
malleihin®' ja ”modernin poliisin” synty Pohjoismaissa tapahtui melko samanaikaisesti 1800-luvun
puolivililld.”® Pohjoismaisen oikeuskisityksen ja oikeudellisen yhteistyén juuret on taas jiljitetty jo
vuoteen 1872 ja pohjoismaisiin lakimieskokouksiin.  Yhteinen historia ja kokemus jaetusta
oikeuskulttuurista varmasti edesauttoivat yhteistydn syventymistd. Mahdollisuudet yhteiseen
suunnitteluun olivat joka tapauksessa paremmat kuin IKPK:ssa, jonka jdsenist6 muodostui joukosta
hyvin erilaisten valtioiden poliisimichid, ja jota 1930-luvulla repivit poliittiset jéinnitteet.54

1930-luvun  puolivililli pohjoismaisuus oli myds osa Suomen ulkopolitiikkaa * ja
pohjoismaisuudesta muodostui tirkei yhteiskunnallinen standardi. ** Timi on voinut vaikuttaa
poliisiinkin, tosin tuskin kovin voimakkaasti, silli ammattikunta oli jo aiemmin ollut kiinnostunut
lintisistd kollegoistaan ja luonut nithin yhteyksid. Juutilainen on kuitenkin tulkinnut poliisin julkisuuden
heijastelleen itsendisyyden ensimmadisind vuosikymmenind valtion pyrkimyksid korostaa lintistd

sivistysvaltioihannetta.”” Esikuvat palvelivat suuntautumista haluttuun viiteryhmain, kuten Polisimiehessé
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kuvattiin vuonna 1936: ”Poliisikulttuurimme on muodostumisessaan orientoitunut tietoisesti ja
nimenomaisesti Eurooppaan pdin, ja siten poliisimme onkin yhd ilmeisemmin linsimaistunut.” Poliisin
kehityksesti paljon selittyi “harrastuksella” seurata ulkomaisten poliisien toimintaa.” Pohjoismaat olivat
tastakin nakokulmasta mutkaton valinta.

Ulkosuhteilla oli vaikutusta kansalaisyhteiskuntaan, vaikka poliisissa vaikutukset olisivatkin
jadneet vahaisiksi. Esimerkiksi kansalaisjarjestoissd  sitoutuminen 1930-luvun  Pohjoismaiseen
julistukseen koettiin lihes velvoittavaksi. Riitta Mikisen mukaan nidissd suhteissa Pohjoismaihin
vaikuttivat “kulttuurinen yhtendisyys ja kiytinnon hy6ty”, mutta myds yhteydenpidon nopeus ja
edullisuus.” Jilkimmiinen viittaa resurssikysymykseen, joka selittinee osin, miksi suhteet tiivistyivit
poliisissakin. Yhteydenpito pohjoismaihin oli halvempaa, helpompaa ja kiytinnossa merkittavaimpaa
kuin muihin toimijoihin. Yhteyksid luotiin monella tasolla ja Suomesta vierailtiin esimerkiksi
pohjoismaisten poliisiliittojen kokouksissa.”

Pohjoismaisella yhteistyolla nihtiin Suomen poliisissa useita hyo6tyjd, jotka kannustivat
yhteistoiminnan titvistimiseen. Kiytinnon tarpeiden ja aikansa uhkakuviin vastaamisen lisiksi yhteisty6
palveli poliisin kehittimistavoitteita kotimaassa. Lisiksi samankaltaiset olosuhteet ja sytjdisyys yhdistivit
Pohjoismaita, ja naapuruus teki yhteistyosta kaytinnossa merkityksellistd. Ajan saatossa pohjoismaisesta
yhteistyOstd muodostui Wasastjernan mukaan ainutlaatuinen jirjestelmad” ja 1990-luvulle tultaessa

Pohjoismaat olivat poliisin osalta melko yhtendinen alue.®!

Kuva 1. Oslon poliisikonferenssin osallistujia vnonna 1931. Kuva: Nordisk Politichef Konferanse. Norwegian Nationa
Musenm of Justice/ [ustismuseet.
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Suomalaiset konferensseissa: kansalliset nakokulmat
yhteisiin haasteisiin

Konferensseihin osallistuminen kaynnistyi Suomessa vaatimattomasti. Oslossa paikalla olivat Turun
poliisimestari Maximilian Spare, apulaispoliisimestari K. I. Kaukovalta ja Esko Riekki.” Vihiisestd
osallistujamiiristi huolimatta suomalaiset suhtautuivat konferenssiin myénteisesti®’ ja Ignatius piti
konferenssin jirjestimistd erittdiin merkittivini. ® Kiinnostus oli nousujohteista. Kéépenhaminaan
matkusti seitsemin suomalaista” ja Tukholmassa vuonna 1938 Suomesta oli jo 23 osallistujaa — jopa

% Silla kertaa lihinaapuruuskin velvoitti.”

norjalaisia enemmain.

Osallistujamairiin vaikutti resurssien puute. Esimerkiksi Suomen Nimismiesyhdistys totesi, ettei
se voinut lihettdda Kédpenhaminaan edustajaa matkakustannusten vuoksi. ® Rahanpuute heijastui
yleisemminkin poliisin kansainvilistymiseen, mitd toisinaan harmiteltiin. Ulkomailta saatavien oppien
merkitysti kuitenkin korosti, etti valtio pyrki mahdollistamaan poliisien opintomatkoja apurahoin.”
My6s Tukholman konferenssiin jarjestettiin yhteismatka valtion tuella, mikd selittinee suurta
osallistujamiirii.”” Konferenssissa esitelméiville suomalaisille saatiin lisdksi matka-avustusta UM:Ita.”!

Suomalaisten osallistumiseen konferensseissa tdytyi vaikuttaa lisiksi kielikysymys, joka johti
yhteydenpidon keskittymiseen tietyille henkil6ille ja virastoille. Sjoblomin mukaan etenkin sisimaan
poliisilaitokset olivat yhteistyéssi riippuvaisia. RTK:n kiinnospalveluista. ” Kieliasiaa sivuttiin myds
Suomen Poliisilehdessa koskien Tukholman konferenssia: ”[--] tuntui oikein kotoiselta, kun suurin osa
majoittui hotelliin, jonka portieri” haasteli meidin kanssamme selvii suomea”.” Skandinaavisen kielen
osaaminen oli tirkedd konferensseissa ja moni paillystossi oli ilmeisesti hankkinut ruotsin taidon, minka
lisiksi osa oli todennikéisesti ruotsinkielisid. Tallaiset kielitaitoiset poliisijohtajat olivat etuasemassa
kansainvilisten yhteyksien hoitamisessa.

Kiinnostusta saattoi taas lisdtd, ettd konferenssit eivit koskeneet vain rikospoliisia, vaan
poliisialaa yleisemmin.74 Ibsen Goéranssonin mukaan niissd kisiteltiin poliisille tirkeitd kysymyksid, jotka
voitiin ’miiritelld ilman armeijan puuttumista asiaan”. ” Skandinaviassa poliisi oli 1930-luvulla
irtautumassa kytkOksestddn armeijaan ja aikaa leimasi tarve mairitelli poliisin tehtivit omana
organisaationaan. ° Timi piti osin Suomessakin. ' Konferenssiesitelmissi tyypillisesti kisiteltiin
poliisioloja eri Pohjoismaissa, kuten poliisin jarjestelyja ja koulutusta, tai ajatuksia yhteistyon
kehittamiseksi. Nakokulma oli usein esittelijin kotimaassa, mutta esitysten aiheet ja niistd kayty
keskustelu heijastelivat my6s teemojen ylirajaisuutta. Yhtymikohtia Idydettiin esimerkiksi poliisin
koulutukseen, liikkuvan rikollisuuden torjuntaan, pakolaiskysymykseen ja tiedottamistoimintaan liittyen.
Esitysten pohjalta konferenssi julkisti pdatoksensa, joissa saatettiin suositella toimenpiteita.

Oslossa suomalaiset pitivait nelji  esitystd. Kiinnostavin oli Sparen ehdotus yhteistyon
tiivistimisestd, minka lisiksi hidn esitelmoi “hiljaisesta litkenteestd” ja poliisin hallinnollisesta asemasta
Suomessa. Riekki vuorostaan esitteli EIK:n toimintaa.”® Myohemmin Spare kuvasi, etti suomalaisia
“kohdeltiin aina suurella huomaavaisuudella ja sydidmellisyydelld ja meidin lausuntojamme seurattiin
mielenkiinnolla”.”

Sjoblom on arvioinut Sparen esityksen yhteistyon tiivistimisestd olleen Oslon konferenssin
“periaatteen tasolla” tirkein esitys. Viesti oli, ettd mikdli rikollisuutta haluttiin vastustaa tehokkaasti, olisi
pohjoismaisten poliisien ryhdyttivd vilittomdin yhteistybhon ja timidn takaamiseksi tarvittaisiin
pohjoismainen sopimus.® Spare esitti, ettd poliisi saisi Pohjoismaissa ei-poliittisia rikoksia selvittdessiin
ryhtyd suoraan yhteistybhon ilman muiden viranomaisten vilitystd ja ldhettdd edustajansa toiseen
maahan, jos sille oli tutkinnallinen syy. Perusteet olivat kdytinnolliset. Tiedettiin tapauksia, joissa
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rikolliset pakenivat naapurimaihin ’tietien, millaisia vaikeuksia viranomaisilla on napata hinet vieraan
maan alueelta”.”'

Konferenssi kannatti esitysti. Swomen Poliisilehden mukaan osallistujia kehotettiin esittimiin
hallituksilleen, etti poliisin voisi Pohjoismaissa ryhtyd vilittdmiin yhteistyohén. ¥ Varsinaisissa
paatoksissi konferenssi lahinnd korosti, ettd sopimuksella vahvistettaisiin jo olemassa olevaa
yhteisty6td.*’ Iimeisesti yksikdin osallistuja ei kuitenkaan vienyt asiaa eteenpiin, eiki mitidn valtiollista
sopimusta syntynyt vield tuolloin. Sjoblom katsoi timin johtuvan siitd, ettd suorat yhteydet jo
toteutuivat muissa Pohjoismaissa ja valtiollisten sopimusten pelittiin rajoittavan yhteistyota.
Suomalaisetkaan eivit asiaa endd ajaneet ja kysymys jai sithen. Tassid kohdin suomalaisten tarpeet ja
nikemykset ilmeisesti erosivat muista, mikd pati my6s myohemmin konferensseissa kisiteltyjen suorien
yhteyksien ja keskitetyn yhteistyén osalta. Suomessa kielikysymyksenkin vuoksi kannatettiin
keskitetympii mallia.** Ndma esimerkit kertoivat Suomen omaleimaisuudesta ja siiti, ettd yhteistyoti ei
kenties koettu aivan niin joustavaksi kuin muissa maissa jo kielikysymyksenkin vuoksi. Suomalaiset
jilvit osin skandinaavien varjoon. Silti, vaikka omat toiveet eivit aina toteutuneetkaan, koettiin
yhteistyo ilmeisen merkittavaksi.

Sparen esitys kertoi tarpeista, jotka ajoivat yhteistyon tiivistimistd. Poliisi halusi
toimintamahdollisuuksia uusien uhkien torjumiseksi. Yhteistyon tarve saattoi vield korostua Turussa,
joka oli merkittivi solmukohta Suomeen saapuvalle liikenteelle.*” Aikansa haasteista kertoi myés
“hiljaista liikennettd” kisitteleva esitys, johon Spire johdatteli sitomalla ilmién kansainviliseen
todellisuuteen: “Moottoriajoneuvot ja suuresti kithtynyt liikennevilkkaus ovat kaikkialla maailmassa
pakottaneet viranomaiset kiinnittimiin huomiota kaduilla ja maanteilld tapahtuvaan liikenteeseen [--
].7% Tdmi esitys oli hyvi esimerkki tyypillisestd konferenssiesitelmisti: aikaan sidottu, seikkaperiinen ja
asiapitoinen katsaus poliisialan kysymyksiin.

Suomalaisten esitykset Koopenhaminassa ja Tukholmassa kisittelivit muiden muassa
poliisitarkastajainstituutiota, poliisikoulutusta ja rikospoliisin jirjestelyja. ¥ Niiden kansallisesta
nikokulmasta annettujen esitelmien merkityksestd kertoi ruotsalaisen Erik Rosin kommentti Anthonin
poliisikoulutusta koskevaan esitelmédan Tukholmassa. Oli tirkedd ymmirtia, kuinka koulutus jarjestettiin
eri maissa, silli poliisin tehtivikentti oli yhi laajentunut.® Kuulemalla muiden ratkaisuista saatiin
nikokulmia omiin sekd yhteisiin haasteisiin. Sjoblom on my6s todennut poliisiolojen tuntemisen olleen
rikospoliisin ndkokulmasta tirkedd, silli se mahdollisti oikein osoitetun virka-avun pyytimisen
tarvittaessa.”

Kokonaisuutena tarkasteltaessa konferenssiesitelmia oli karkeasti kahdenlaisia: toiset liittyivat
kiintedsti yhteistyon kehittimiseen, kuten Sparen esitys, toiset taas poliisiolojen esittelemiseen.
Konferensseissa korostui mielenkiinto toisten ratkaisuihin, joiden tunteminen auttoi arvioimaan
kotimaankin toimintaa. Samalla konferenssit mahdollistivat osallistujille tirkeiden nakokulmien
nostamisen esiin ja auttoivat paikantamaan jaettuja haasteita. Poliisilla oli Pohjoismaissa eroistaankin
huolimatta useita yhteisid nimittajid. Lisaksi pyrittiin yhteiseen suunnitteluun, vaikka asioista ei voitu
aina pdattdd suoralta kadeltd. Esimerkiksi poliisin tiedottamisen yhdenmukaistamiseen Vasa totesi
Tukholmassa, ettei voinut ottaa asiassa lopullista kantaa ilman neuvotteluja kotimaisten viranomaisten
kanssa. "’ Suomalaisten kommenteissa ja esityksissid korostui suomalainen nikékulma ja useimmiten
esitelmissd keskityttiin kertomaan kotimaan poliisioloista.  Tallaiset esitykset lisdsivdat kuulijoiden
ymmirrystd Suomen yhteiskunnallisista ja oikeudellisista oloista ja sitd kautta poliisin toimintakentasta.
Niin my6s perusteltiin tai seliteltiin esimerkiksi suurta rikollisuutta verrattuna muihin Pohjoismaihin.”
Laajemmin tallaiset esitelmat palvelivat jaettua ymmarrystd poliisitoiminnasta ja yhteisistd haasteista.
Yhdessi kysymyksessid Suomi kuitenkin erottautui selvisti. Tama koski kommunismin vastustamista.
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Esko Riekki ja kommunismin vastustaminen

Selvin suomalainen erikoisuus olivat Esko Riekin esitykset, joissa esiteltiin poliittisen poliisin toimintaa
ja korostettiin kommunismin uhkaa. Ibsen Goransson on kirjoittanut Riekin esityksen Oslossa
vaikuttaneen “antikommunistiselta palopuheelta”, mikd poikkesi yleisesti tunnelmasta ja yhteistyosta,
jossa politilkkaa pyrittiin valttimidin. Kommunisminvastaisen keskustelun vihiisyys konferensseissa
todisti Ibsen Goranssonin mukaan muiden epiilevisti asenteesta laajaa valvontaa kohtaan ja korosti
EK:n asemaa “puolisotilaallisena organisaationa” ja sisillissodan voittaneen armeijan seuraajana, jonka
nikemys kommunismin uhasta oli jyrkempi kuin tavallisen poliisin. Se ei tosin tarkoittanut, ettd
tavallinenkaan poliisi olisi kommunismia sietinyt.”

Riekki oli paillikkond EK:ssa, joka oli perustettu sisillissodan jilkeen uuden ”punakapinan”
pelossa estimdin maan- ja valtionpetoksellista toimintaa. Kiytinnossi EK  keskittyi 1930-luvun
alkupuolelle saakka toimimaan kommunisteja ja sosialisteja vastaan.” Puolisotilaallisena organisaationa
EK:ta ei valttimittd voi pitdd, mutta sen taustalla oli sisillissodan pitkd varjo, joka vaikutti laajasti
suomalaisessa yhteiskunnassa. Samalla EK edusti turvallisuuspoliisia maassa, jossa kommunistien
julkinen toiminta kiellettiin laein vuonna 1930. Lisiksi Neuvostoliton katsottiin muodostavan
kasvavavan uhan Suomelle ja kommunismin kumpuavan ennen kaikkea idasta, josta suomalaisenkin
liikkeen toimintaa johdettiin. Naissi oloissa toiminut EK oli Silvennoisen mukaan
“kommunisminvastaisen tyén ammattilainen” ja Riekki entinen aktivisti, jolle kommunismin
kukistaminen oli keskeinen tavoite.”

Rickin Oslossa pitimad esitystd ei julkaistu kokouskertomuksessa, mutta hin toimitti siitd
kopion UM:lle. Esityksessa heijastui ylld kuvattu yhteiskunnallinen tilanne ja EK:n viholliskuvat. Riekki
totesi, ettd ihmiskunta oli saanut kommunismista “ristin kannettavakseen” ja erityisesti Venijin
naapurimaat olivat pakotettuja suojelemaan itseddn. EK oli perustettu sisillissodan jilkeen vahdiksi,
jonka yhteiskunta tarvitsi voidakseen “rauhassa rakentaa linsimaista oikeusjirjestelmad”. Samalla Riekki
toppuutteli Lapuanliikkeestd (Lappororelsen) ulkomailla liikkuvia “harhaanjohtavia” tietoja. Hénesti
liikkeessdé  oli  kyse ”pohjimmiltaan terveestd reaktiosta kommunistien royhkeyteen ja
epiisinmaallisuuteen”.” Tissd nikyi Mintsilin kapinaa edeltineet asenteet, joiden mukaisesti vuoden
1930 talonpoikaismarssinkin todettiin pyrkivin lihinni yhteiskunnan tervehdyttimiseen. ™ Lopulta
Mintsilidn tapahtumat pakottivat EI:n muuttamaan suhtautumistaan lapualaisiin.”’

Riekki pyrki saamaan kuulijat puolelleen korostamalla EK:n asemaa Pohjoismaiden turvana.
Hinen mukaansa EK:lla ei ollut muissa Pohjoismaissa vastinetta ja tyon mielekkyyttd lisdsi, ettd
etuvartiona idasta levidvdd vaaraa vastaan se palveli “rakkaita kansoja Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa”.” Riekki kenties kaipasi vahvempaa tukea kollegoilta, vaikka hin pitikin jo yhteyttd Notjan
ja Ruotsin rikospoliiseihin, jotka kerdsivit tietoja kommunisteista ja heidin toiminnastaan. Naissd
maissa poliisin toteuttamasta poliittisesta valvonnasta vastasivat pitkilti osastot, jotka toimivat tavallisen
poliisin yhteydessi.” Pysyvimpia turvallisuuspalveluita perustettiin muissa Pohjoismaissa vasta 1930-
luvun lopulla.'”

Aikansa poliisiyhteistyossd poliittisen rikollisuuden korostaminen oli harvinaista — ainakin
tavallisen poliisin osalta ja julkisesti. Esimerkiksi IKPK:ssa alleviivattiin jirjeston epapoliittisuutta,
vaikka se edustikin aikansa kommunisminvastaista konsensusta. Politiikkaa ei haluttu sotkea jirjeston
piirissi tehtiviin yhteistyohon, silli sen pelittiin rapauttavan hyvin alkaneen toiminnan.'" Sparekin oli
Oslossa perddnkuuluttanut yhteistyotd ei-poliittisissa tapauksissa. Vaikuttaa siltd, etteivit muut
osallistujat halunneet sotkea polititkkaa konferensseissa kasiteltyyn yhteistyéhoén tai hyodyntad
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konferensseja tdhdn tarkoitukseen. Siitd huolimatta, ettd tavallinenkin poliisi toteutti poliittista
valvontaa. Riekin kommunismin tai (neuvosto)vakoilun vastustamista koskeviin esityksiin ei kirjattu
kommentteja. Kaytetyn aineiston osalta ei ole selvdd kiytiinké keskustelua epivirallisesti, mutta
ainakaan kokouksissa kysymyksiin ei haluttu puuttua.

Riekki karsasti epdpoliittisuutta, mikd kieli toiveesta kommunisminvastaisen taistelun
tehostamiseksi. EK:n nakokulmasta varovaisuus haittasi tyotd. Riekistd oli vidrin vilttdd yhteistyotad
poliittisissa rikoksissa ja Koopenhaminassa hin totesi karkkdasti, ettd “suuret koneistot laitetaan
litkkeelle, jotta joku utelias, sairas tai heikkomielinen rikollinen” saataisiin kiinni, mutta ehtymattomin
resurssein toimivia vakoojia ei otettu vakavasti, koska pelattiin poliittisia selkkauksia. Hin huomautti,
ettei yksikddan Euroopan maa tehnyt yhteisty6td “sen maan poliisin kanssa, joka harjoittaa eniten
maailmassa suurinta ja vaarallisinta vakoilua”. '” Vihjaus oli varmasti selvi kaikille.

Riekin esityksissid korostui EK:n erityisyys Pohjoismaisessa kontekstissa, hinen nikemyksensa
kommunismin uhasta sekd Suomen asema Neuvostoliiton naapurina, johon lihimenneisyys oli jattanyt
pelkoja ja epiluuloja vasemmistoa, kommunismia ja Neuvostoliittoa kohtaan. Riekin esimerkilld
Suomen turvallisuuspoliisista tuli konferenssien vakiovieras. Tukholman konferenssiin osallistuivat
Valpon piillikké Paavo Siippi ja apulaispiillikké Bruno Aaltonen.'”

Politiikkaa sivuttiin my6s Tukholmassa, kun Sveen esitelméi poliisitoiminnasta ja “niin
kutsutuista poliittisista pakolaisista”. Esitys juonsi juurensa Keski-Euroopan alueilta pakeneviin
juutalaisiin =~ ja  muihin  pakolaisiin.  Aaltonen kommentoi esitykseen, ettd ~Suomessakin
pakolaiskysymykselld oli aiempaa suurempi rooli ja maassa kohdattiin samoja haasteita kuin muissa
Pohjoismaissa. Aaltonen pohti, ettd pakolaisuuden varjolla maahan pyrki ihmisié, joita voitiin pitdd “ei-
toivottuina ulkomaalaisina”. Poliittisten pakolaisten tarkka valvonta olikin Aaltosen mukaan tirked.'"*
Tassa ndkyi Valpon rooli ulkomaalaisvalvonnasta vastaavana viranomaisena, joka suhtautui
ulkomaalaisiin ennen kaikkea turvallisuuskysymykseni. Tille oli jo EK:ssa pitkit perinteet.'” Lisiksi
pakolaistilanteesta oli laajemminkin Pohjoismaissa tullut kysymys, jonka tiimoilta tehtivid paitoksid
seurattiin Suomessa kiinnostuneina.'”

EK:lle ja Valpolle konferenssit olivat mahdollisuus verkostoitua, seurata poliisialan kysymyksia,
osallistua alaa koskeviin keskusteluihin ja EK:n osalta myos pyrkid vaikuttamaan kommunismin
vastaiseen rintamaan ja vakoilun vastustamisen tehostamiseen. Suomessa kysymys saatettiin kokea
muita maita akuutimmaksi. Valpo ei jatkanut Riekin suoraa linjaa, mutta sen edustajille konferenssit
olivat yhtd kaikki tapa osallistua itselle tdrkeisiin keskusteluihin ja mahdollisesti my0Os pyrkid
vaikuttamaan yhteistydhon. Koska muilta mailta puuttuivat pitkdan varsinaiset turvallisuuspoliisit, olivat
konferenssit keino tavoittaa yhteistyon kannalta keskeisia henkil6ita.

Konferenssien vaikutukset 1930-luvulla

"Kehitys jokaisessa maassa kulkee eteenpdin entistd yhdenmukaisemmin tillikin alalla,
Ja vahvaa yhteisymmdrryksen siltaa vapaiden Pobjolan maiden vilille rakennetaan
terdsbetoonista. On rintaa kohottavaa, ettd me suomalaisetkin vapaana kansana saamme
olla téissd tyissi mukana" — Suomen Poliisilebti, 1938.

Konferenssit merkitsivit mahdollisuuksia muodostaa suhteita, oppia uutta ja kisitelld yhteiseksi koettuja

haasteita. Konferenssien myotd kiytinnén yhteistyokin saattoi lisddntyd. Vuonna 1934 Swomen
Poliisilehdessa kerrottiin, ettd yhteistyd Pohjoismaissa oli kasvanut koskien ”vilittomid tutkimuksia,
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Kuva 2. Kigpenhaminan konferenssin osallistujia. Kuva: Den 2. Nordiske Politichef Konferanse i Kobenbhavn 1934.
Nonwegian National Museun of Justice/ Justismuseet.

kuulusteluja ja syytettyjen vaihtamista.”'” Tukholmasta tunnelmoitiin: ”[--] titd nykyi paljon puhuttu
Pohjoismaiden yhteistyé ei ainakaan poliisin kannalta ole pelkkd korusana, vaan tdyttd totta, jota
jatkuvasti pyritddn kiinteyttimiin”.'"” Samalla luotiin pohja yhteistydlle, joka on nykypiiviin tultaessa
yhi syventynyt.'"

Ibsen Goranssonin mukaan konferensseista muodostui “poliittinen lobbausjirjests”.'"" Tami
pitinee osin paikkansa, joskin esityksid hallituksille ei kaikissa kysymyksissa tehty. Konferensseissa nakyi
toiveita vaikuttaa lainsidddidnt6on ja alalle ohjattuihin resursseithin. Monesti kehotettiin, ettd osallistujat
vetoaisivat paittijiin: "Kokous [--] kehottaa kiinnittimaan varoja myontivien viranomaisten huomiota
sithen, ettd samalla kuin pidetddn huolta, ettd poliisitoimintaa varten on tarpeellinen henkilékunta,
poliisin kiytettiviksi asetetaan myds saatavissa olevia teknillisid apuneuvoja riittivissd mairissa.”'"
My06s valtiollisten sopimusten tarkistamista esitettiin ja toivottiin, ettd poliisin tarpeet huomioitaisiin:
”Kysymyksissd, jotka koskevat nditd wuusia sopimuksia, olisi asiaintuntijoina kuultava my6skin
poliisiviranomaisia, koska kysymykset liheisesti koskevat juuri ndita”.'"

Varsinaisesti poliisiyhteisty6td koskevia valtiollisia sopimuksia tehtiin kuitenkin vasta toisen
maailmansodan jilkeen."* Tdmi ei vilttimitti johtunut ”lobbaamisen” epionnistumisesta, vaan poliisi
ei 1930-luvulla kenties halunnutkaan sopimuksia, jotka rajoittaisivat yhteistyotd. Konferenssit silti
huomioitiin ministeriGissd ja niilld oli vaikutusta alan sisilli. Osallistuthan Tukholman konferenssiin
SM:n poliisiasiainosaston paillikké ja ministerié pidettiin ainakin osin tietoisena aikaisempienkin
konferenssien piitoksistd. '’ Spare vetosi taas Turun poliisipaallystopaivilli 1934 Kédpenhaminan
konferenssiin todeten, ettei hallituksen tulisi nimittda poliisin johtaviin asemiin henkil6itd vailla alan

ARTIKKELI * Juho Pitkdnen: Suomen poliisi ja pohjoismaiset poliisipadllystékonferenssit 1930-luvulla



85

ENNEN JA NYT: HISTORIAN TIETOSANOMAT « 1/2025

kokemusta. ''® Kiytetylli aineistolla on kuitenkin vaikea osoittaa, kuinka onnistunutta poliisin
vaikuttaminen lopulta oli.

Vilittomampia vaikutuksia oli Suomen poliisin tunnetuksi tekemiselld ja luoduilla suhteilla.
Konferenssit olivat mahdollisuus harjoittaa propagandaa, milld saattoi olla vaikutusta suhtautumisessa
suomalaisiin. Vuonna 1931 poliisimestari Vilkman kirjoitti, ettd ’maissa, joissa Suomen poliisia
tunnetaan, sithen suhtaudutaan kunnioituksella” ja Oslon konferenssissa niytetty elokuva Helsingin
poliisiparaatista oli ”tehnyt huomattavan palveluksen Suomen poliisille”.'” Lisiksi voidaan olettaa, etti
konferensseissa ja NKT:ssa luodut suhteet kantoivat pitkille. Suomalaisille tutuksi tulivat monet
vaikutusvaltaiset hahmot, mikd nikyi sota-aikana naapuriapuna. Esimerkiksi vuonna 1942 ruotsalaiset
kerisivit varoja avustaakseen poliisiperheitd Suomessa. Taustalla toimi Goteborgin poliisimestari, joka
oli jo ”ennestddn tunnettu maamme ystivand”, ja kdytinnon jdrjestelyistd sovittiin Koskimiehen
kanssa.'"®

Kaiken kaikkiaan konferenssit muodostivat tirkedn yhteistyokanavan ja pohjan, jonka paille
yhteistyotd ryhdyttiin = sodan jilkeen rakentamaan. Osa 1930-luvun keskusteluista resonoi
konferensseissa my6s tulevina vuosikymmenini. ' Konferenssien merkityksesti kertoo sekin, ettd
toiminta herdtettiin henkiin pian sodan paittymisen jilkeen ja sddnnollisid tapaamisia on jatkettu
nykypiiviin saakka.'” 1930-luvun tyolld oli merkittivi vaikutus suomalaisen poliisiyhteistyén pitkissi
historiassa ja kansainvilisessdkin kuvassa, jossa pohjoismaisilla verkostoilla on ainutlaatuinen rooli
alueellisen yhteistyon esimerkkind.

Kuva 3. Matkalla Tukbolman poliisikongressiin. M. E. Koskimies oikealla kellon vieressd. Keskelld (pdd ndafkyvissdi)
Arno Anthoni. Seitsemis vasemmalta barmaassa puvussa oletettavasti Kosti 1 asa. Silmilaseissa kansi-ikkunan edessa
Helsingin poliisimestari Johan Arajunri. Kuva: M. E. Koskimiehen kuva-albumi. Kuvaaja ei tiedossa. Alkuperdiisena
suvun hallussa.
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Johtopaatokset

Pohjoismainen poliisiyhteistyd titvistyi 1930-luvulla, mitd selitti koettu kansainvilisen rikollisuuden
yleistyminen sekd sithen varautuminen ja laajemmin poliisialan  kansainvalistyminen ja
ammattimaistuminen. Suomessa poliisi halusi pysytelli mukana kehityksessd ja varautua aikansa
haasteisiin. Pohjoismaisilla paillystokonferensseilla oli keskeinen merkitys yhteistyon kehitykselle ja
poliisisuhteiden tiivistymiselle. Niilli on jatkumo nykypdivddn saakka ja 1930-luvun konferenssien
kautta voidaan hahmottaa yhteistyon alkuvaiheita. Ne kuvaavat poliisiyhteistydon juuria ja
yhteistyOtarpeita, jotka osaltaan heijastuvat myohemmissikin kehityksessa.

Paillystokonferensseja  jarjestettiin =~ 1930-luvulla  kolmessa  padkaupungissa.  Oslossa,
Ko6o6penhaminassa ja Tukholmassa pidetyt konferenssit kertoivat poliisin halusta kehittda alueellista
yhteistyotd, jota ohjaisivat pohjoismaisten poliisien itse miirittelemit tarpeet ja kysymykset, joihin ei
voitu vaikuttaa suurissa kansainvalisissa ympyroissd. Yhteistyotd toivottiin tehtdvin myoOs jaetulla
kielelld, joskin Suomen osalta timi oli haaste.

Konferensseissa pyrittiin  hahmottamaan muiden maiden poliisioloja ja mahdollisuuksien
mukaan yhtendistiméddn toimintaa ja parantamaan yhteistyotd. Lisdksi koetettiin vaikuttaa poliisia
koskevaan paitoksentekoon ja saatavilla oleviin resursseihin. Konferensseja on aikaisemmin kuvattu
my6s poliisin lobbausjirjestoksi” ja niilld olikin vaikuttamistavoitteita. Poliittisen vaikuttamisen
tehokkuus tai onnistuminen on kuitenkin osin avoin kysymys. Suomessa konferenssien paidtoksistd
viestittiin ministerioille ja vaikutustyotd tehtiin myo6s alan sisalld, mutta timin todellisista vaikutuksista
esimerkiksi poliisin resursseihin ei ole varmuutta. Suomalaisten esittimad valtiollista sopimusta
poliisiyhteistyostd ei viety 1930-luvulla eteenpdin, mikd saattoi johtua siitd, ettei poliisi toivonut
sopimuksia rajoittamaan perinteisesti toimivaa yhteistyotd. Tallaisia sopimuksia solmittiin vasta toisen
maailmansodan jilkeen.

Suomessa konferensseihin osallistuminen palveli useita tarpeita. Se oli tapa luoda
henkil6kohtaisia suhteita, tuoda esiin itselle keskeisid kysymyksid, esitelld poliisioloja ja olla mukana
suunnittelemassa ldhialueen yhteistoimintaa. Samalla se tuki varautumista kansainvilisien rikollisuuden
pelittyyn kasvuun. Pohjoismaat edustivat my6s mielekdstd viiteryhmidd, mihin vaikutti ajatus
pohjoismaisuudesta ja jaetusta oikeuskulttuurista. Tama “skandinavismi” pohjautui yhteiseen historiaan
ja oikeusperint6on. 1930-luvulla my6s Suomen ulkopolitiikka suuntautui yhé tiiviimmin Pohjoismaihin,
mutta timin vaikutus poliisissa jdi todenndkoisesti vihiiseksi. Sielld kiinnostus oli syntynyt jo
aikaisemmin ja omachtoisesti.

Suomalaisia osallistui kaikkiin 1930-luvulla jirjestettyihin konferensseihin ja mielenkiinto
vaikuttaa kasvaneen vuosikymmenen kuluessa. Suomalaisten esitykset noudattelivat pitkilti samaa linjaa
kuin muidenkin maiden, ja olivat padosin kotimaan poliisiolojen esittelyd, mutta EK:n Esko Riekki toi
kokouksiin poliittisen valvonnan nikokulmia ja pyrki hyédyntimdidn konferensseja kommunismin
vastaisessa taistelussa. Tama poikkesi yleiskuvasta, joka oli tyypillisen epépoliittinen. Riekin ulostulo
hejjasteli Suomen ja EK:n erityistd asemaa Pohjoismaissa sekd Riekin omia pyrkimyksid lisatd
yhteisty6td kommunismin ja vakoilun vastustamiseksi. My6s Valpon edustajat osallistuivat Tukholman
konferenssiin vuonna 1938. Turvallisuuspoliisin nikékulmasta konferenssit olivat mahdollisuus tuoda
esiin omia ndkékulmia, verkostoitua ja vaikuttaa omien tavoitteiden toteutumiseen ja yhteistybagendaan.

Suomen osallistuminen konferensseihin kertoo yleisemmin siitd, ettd yhteistyolle annettiin
arvoa. Pohjoismainen yhteistyd niveltyi yhteen poliisin muun kansainvilistymisen kanssa, mutta palveli
Suomea monilla tavoin muita yhteyksid paremmin: se koettiin helpommaksi resurssien nikokulmasta ja
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oli kdytinnollisesti ja kulttuurisestikin merkittavad. Pohjoismaisen yhteistyén merkityksestd kertoo myos

se, ettd konferensseja jatkettiin pian toisen maailmansodan jilkeen ja toiminta on jatkunut nykypéiviin
saakka.
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