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Maahanmuuttajien toimijuus D |
tyomarkkinoilla Kainuussa,
Kymenlaaksossa ja Pohjois-Savossa

Aini Pehkonen & Elli Heikkil

Tiivistelma

Artikkelissa tutkitaan maahanmuuttajien toimijuutta ja sitd rajoittavia tekijoitd tyomarkkinoilla
Kainuun, Kymenlaakson ja Pohjois-Savon maakunnissa. Toimijuutta lihestytidn tyollisyyden,
padasiallisen toiminnan, kansalaisuuden ja koulutuksen avulla. Toimijuutta rajoittavina tekijoi-
nd tarkastellaan tyttomyyttd ja koettua syrjintdd tyoeldmissi. Tutkimusaineistona on kiytetty
Tilastokeskuksen virallisia tilastoja, yhteispohjoismaisen CAGE-hankkeen rekisteriaineistoa sekd
tyo- ja elinkeinoministerion Kotoutumisen indikaattorit -tietokantaa. Tutkimus on luonteeltaan
kvantitatiivinen. Tutkimusmaakuntien viestéllinen kehitys muuttotappioalueena on haasteelli-
nen nyt ja myos lahitulevaisuudessa ja ulkomaalaistaustaisten osuus viestdstd on varsin alhainen
myos tydmarkkinoiden nikékulmasta. Toimijuutta tarkasteltaessa koulutustaustalla on merkitystd
tyollistymisessd, silld keski- ja korkea-asteen koulutuksen omaavat maahanmuuttajat ovat tyollis-
tyneet parhaiten. Pakolaistaustaisilla tySllisten osuus on alhaisin. Toimijuutta rajoittavia tekijoitd
ovat tyollistymisen haasteet tydmarkkinoilla ja syrjintd tyoelimassd. Ulkomailla syntyneilld ulko-
maalaistaustaisilla on korkeampi ty6ttdmyysaste kuin Suomessa syntyneilld suomalais- ja ulko-
maalaistaustaisilla. Runsas neljinnes ulkomailla syntyneistd ulkomaalaistaustaisista on kokenut
syrjintdd tyelimissi. Toimijuus, vuorovaikutteisuus ja yksilon kuulumisen tunne yhteis66n ja
alueelle lisdavit positiivista toimijuutta, subjektiivista hyvinvointia ja edesauttavat alueiden elin-
voimaisuutta sekd vdeston positiivista ikdrakennetta.
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Abstract

'The agency of immigrants in the labour market in Kainuu, Kymenlaakso and North-Savo

'This article examines immigrants’agency and factors which limit agency in the labour market in
the counties of Kainuu, Kymenlaakso and North-Savo. The agency is approached through emp-
loyment, primary activity, citizenship and education. Unemployment and perceived discrimina-
tion in working life are examined as factors limiting the agency. The official statistics of Statistics



42 FOCUS LOCALIS 3/2024

Finland, the registry data of the joint Nordic CAGE project and the Integration Indicators data-
base of the Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland have been used as research
data. The research has been quantitative in nature. The demographic development of the study
counties as an area of migration loss is challenging now and in the future. The share of people
with a foreign background in the population is also quite low. When looking at the agency, the
educational background has played a role in employment, as immigrants with secondary and hig-
her education have been the best employed. The share of employed persons with a refugee back-
ground in the main activity has been the lowest. There have been limitations in terms of agency
in the labor market. People with a foreign background born abroad have had a clearly higher
unemployment rate than people with a foreign and Finnish background born in Finland. More
than a quarter of people with a foreign background born abroad have experienced discrimination
in working life. These and other individual experiences can trigger out-migration from the study
counties. Agency, interactivity and the individual’s sense of belonging to the community increase
subjective well-being and contribute to attachment to different areas in our country.

Keywords:

agency, immigrants, labour force, primary activity, integration

Johdanto

Suomen viestostd on ulkomaalaistaustaisia noin 508 000 henkil6i eli alle kymmenen prosenttia (9
%) (Tilastokeskus 2023a). Yleisimpid maahanmuuttajien lihtomaita ovat entinen Neuvostoliitto,
Viro, Irak, Somalia ja entinen Jugoslavia. Viime vuosina maahanmuutto on kannatellut Suomen
viestonkasvua, silld syntyvyys on Suomessa alhaista, kuten myos laajalti Euroopassa. Vuonna 2020
Suomen vikiluku kasvoi muuttovoiton ansiosta vajaalla 11 000 henkil6lld. Muuttovoitto tasa-
painottaa vieston ikdrakennetta, silld ulkomaalaistaustaiset ovat keskiméddrin suomalaista viestod
nuorempia (Heikkild 2017). Yleisimpid perusteita muuttaa Suomeen ovat tyo, perhe ja opiskelu.
Vuonna 2020 Maahanmuuttovirasto my6nsi kaikkiaan noin 21 000 uutta oleskelulupaa. Julkisessa
keskustelussa korostuvat etenkin turvapaikanhakijat ja kiintidpakolaiset, kansainviliseen suoje-
luun perustuva maahanmuutto muodostaa valtakunnallisesti vain pienen osan Suomeen muu-
ton kokonaisuudesta. Oleskeluluvan kansainvilisen suojelun perusteella on saanut 3 000—4 000
henkil6d vuosittain. Luku sisdltdd sekd turvapaikan saaneet ettd kiintiopakolaisina maahan tul-
leet (Sisdministerid 2021). Sota Ukrainassa on aiheuttanut sen, etti miljoonat ukrainalaiset ovat
paenneet sotaa ja hakeneet turvaa EU-maista. Vuosi sodan alkamisen jilkeen helmikuussa 2023,
ukrainalaisia oli Suomessa noin 50 000 henkei (Eurooppa-neuvosto 2023).

Suomessa asuvia EU-kansalaisia on téissd noin 45 000 ja EU:n ulkopuolelta tulleita noin
90 000. Virolaisia kiy t6issi Suomessa noin 15 000. Maahanmuuttajamiesten tydllisyysaste on
noin 60 % riippumatta asuinvuosien mairistd. Maahanmuuttajanaisten ty6llisyysaste on mui-
ta Pohjoismaita matalampi. Yksityinen sektori tyollistdd vieraskielisid enemmin kuin julkinen
sektori. (Elinkeinoelimin keskusliitto 2021; EVA 2021.) Tulevina vuosina Suomen taloudelli-
sen huoltosuhteen odotetaan heikentyvin merkittivisti, joten maahanmuuttoa pidetdin keskei-
send toimenpiteend Suomen elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn ylldpitimiseksi ja vahvistami-
seksi. Tyovoiman ja osaajien saatavuus on tunnistettu yhdeksi suomalaisyritysten suurimmista
haasteista. Yritykset tarvitsevat enemmin osaavaa tyévoimaa kuin Suomesta tilld hetkelld 16ytyy.
Osaajien tarvetta on tunnistettu muun muassa kaupan-, ICT-, teollisuus-, puhtaanapito-, kas-
vatus-, opetus- ja sosiaali- ja terveydenhuoltoaloilla (Kauppakamari 2023; Kuntien ty6voimaen-
nuste 2030). Lisdksi tydovoiman nopeatempoinen vaihtuvuus heikentdd organisaatioiden kilpai-
lukykyd (Himildinen 2022).

Tyovoiman saatavuus ja yksilon pidsy tydelimidin osalliseksi on kaksisuuntainen prosessi.
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Maahanmuuton avulla voidaan vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta, tyévoiman saatavuutta ja
yksiléiden mahdollisuutta rakentaa elimdansi. Osallistuminen tyémarkkinoilla on yksi keskei-
simpid ulottuvuuksia maahanmuuttajien kotoutumisessa ja itsensi toteuttamisessa (esim. Tyo- ja
elinkeinoministerié 2014; Kiviholma & Karhunen 2022; Sarvimiki & Himilidinen 2016). Tassi
artikkelissa tutkimme maahanmuuttajien toimijuutta tydmarkkinoilla ja sitd, millaiset tekijit edes-
auttavat ja rajoittavat heidin piddsydin sinne. Analyysin kohteina ovat Kainuun, Kymenlaakson ja
Pohjois-Savon maakunnat, jotka eivit ole niin sanottuja kdrkimaakuntia, joihin maahanmuutta-
jat yleisemmin asettuvat. Lisdksi nimi maakunnat edustavat muuttotappioalueita. Toimijuuden
tutkiminen tissd jinnitteisessd asetelmassa lisdd tietoa maahanmuuttajien positiosta muuttotap-
pioalueen tyomarkkinoilla.

Tutkimusalueet

Kainuu on noin 70 000 asukkaan maakunta (Tilastokeskus 26.10.2023). Kaivannaisala, biota-
lous ja matkailu ovat merkittdvid tyollistdjid. Tyollisid eniten tyollistdd kuitenkin terveys- ja sosi-
aalipalvelut (noin 20 %), hallinto- ja tukipalvelutoimialat sekd tukku- ja vihittiiskaupan toimi-
ala. Kaivannaisalan tyopaikoista yli 13 % sijaitsee Kainuussa. Suurin suhteellinen kasvu on ollut
viimeisen kolmen vuoden aikana informaatio- ja viestintdtoimialalla (yli 24 %). Rakentamisen
toimiala on kasvanut yli 23 %. Kainuun aluekehitykseen keskeisesti vaikuttava tekijd on osaavan
tyovoiman saatavuus. Elinkeinoelimin kasvu on aiheuttanut alueella rekrytointiongelmia ja ty6-
voimapulaa. Kainuun vieston kehityksessa kriittisid tekijoitd ovat viestdn viheneminen, keski-idn
nousu, ty6ikdisten madrin vaheneminen ja vanhusten osuuden kasvu vdestossa. Lisaksi ulkomaa-
laistaustaisten osuus véestossid on alhainen. Kainuussa nuoret hakeutuvat opiskelemaan alueen
ulkopuolelle, ja heisti vain pieni osaa palaa takaisin Kainuuseen. Nami tekijit heikentdvit maa-
kunnan taloudellista ja vdestollistd huoltosuhdetta. (Taulukko 1.) (Kainuu-ohjelma 2020, 5-21.)

Kymenlaakson toimintaympiristé on noin 160 000 asukkaan maakunta (Tilastokeskus 2023).
Tyollisid eniten tyollistdd terveys- ja sosiaalipalvelut, teollisuus sekd tukku- ja vihittiiskauppa.
Teollisuuden tarjoamat tyopaikat ovat vihentyneet rakennemuutoksen seurauksena. Tyottomyys
kurittaa erityisesti yli 50-vuotiaita ja ensisijaisesti miehid. Kymenlaaksosta muuttoa on tapahtunut
pidasiassa padkaupunkiseudulle. Viestostd 65-vuotiaita ja sitd vanhempia oli vuonna 2020 lihes
29 % ja 0—14-vuotiaita 14 %. (Kymenlaakson liitto 2020). My6s Kymenlaaksossa viestdllinen ja
taloudellinen huoltosuhde ovat korkeat eri alueilla. Ulkomaalaistaustaisten osuus on korkeampi
Kymenlaaksossa verrattuna Kainuuseen ja Pohjois-Savoon vuonna 2020 (Taulukko 1).

Pohjois-Savon asukasluku on noin 248 000 (Tilastokeskus 2023). Tyollisid on eniten terveys- ja
sosiaalipalveluissa, teollisuudessa ja tukku- ja vihittiiskaupassa. Tyottomien osuus tydvoimasta
on 10,5 %. Tyottomyyttd on suhteellisesti ja madrillisesti eniten rakennus-, korjaus- ja valmis-
tustyontekijéiden ryhmissi. Tyovoimapulaa on palvelu- ja myyntitydssd, sosiaali- ja terveysalalla
sekid kausityontekijoissi. Pohjois-Savo on muuttotappioaluetta, mutta negatiivinen viestokehi-
tys on ollut maltillista (-0,3 % vuonna 2020). Pohjois-Savon vieston keski-ikd on hivenen yli 45
vuotta, mutta maakunnan reuna-alueilla viest6 on ikddntyneempid. Sama ilmi6 on havaittavis-
sa myos Kainuussa ja Kymenlaaksossa. Vdestollinen ja taloudellinen huoltosuhde ovat erittdin
korkeat Pielavedelld. Ulkomaalaistaustaisten osuus viestostd on varsin alhainen Pohjois-Savossa
(Taulukko 1). (Pohjois-Savon liitto 2021.)

Yhteistd niille maakunnille on vieston ikddntymisen ja negatiivisen muuttoliikkeen lisdksi
tyovoiman kohtaanto-ongelma. Avointen tyopaikkojen osaamisvaateet ja tyontekijoiden osaa-
minen eivit kohtaa optimaalisesti. Tyovoimapulaan vaikuttavat muun muassa tydmarkkinoiden
rakennemuutos, uusia ammattilaisia ei valmistu riittavésti joillekin aloille, joihinkin tehtiviin ei
syysti tai toisesta hakeuduta t6ihin, tyontekijoiden elakdityminen sekd henkilostosuunnitelman
ja henkil6ston osaamistarpeiden ennakoinnin vaikeus.
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Taulukko 1. Viestollisid tunnuslukuja erdissd kunnissa Kainuussa, Kymenlaaksossa ja Pohjois-Savossa

vuonna 2020 (Aineisto: Tilastokeskus).

Alue Viestollinen | Taloudellinen | Keski-iki 65 vuotta Vikiluvun Ulkomaalais-
huoltosuhde | huoltosuhde tiyttineiden | muutos, % taustaisten
osuus, % osuus, %
Kainuu 75,2 164,5 47,4 29,2 -0,9 3,2
Kajaani 65,5 148,9 43,7 24,0 -0,4 3,9
Ristijirvi 94,8 185,9 54,5 38,5 -2,9 1,4
Kymenlaakso 71,5 167,6 47 4 28,6 -1,0 6,4
Kotka 69,0 173,3 46,7 27,7 0,9 9,7
Miehikkili 91,2 188,3 53,2 37,6 0,6 52
Pohjois-Savo 67,4 156,0 453 25,9 0,3 33
Kuopio 56,7 140,1 42,6 21,7 0,8 43
Pielavesi 104,5 210,2 51,5 37,6 -1,6 1,9

Kymenlaaksossa, Pohjois-Savossa ja Kainuussa viestokehitys on ollut negatiivista vuosina
1990-2018 (Kuvio 1). Vuosina 2019-2040 viestomiirin ennustetaan laskevan voimakkaasti
Kymenlaaksossa (-26 466 asukasta). Kainuussa ennustetaan olevan suhteellisesti voimakkainta
viestdmddrin vihentyminen kyseisind vuosina (17 %).
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Kuvio 1. Kymenlaakson, Pohjois-Savon ja Kainuun viestokehitys ja ennuste vuosina 1990-2040
(Aineisto: Tilastokeskus).

Maakuntien vilisessd muuttoliikkeessd suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten henkiléiden netto-
muutto (tulo- ja lihtomuuttotase) oli negatiivinen kaikissa tutkituissa maakunnissa vuonna 2019
(Taulukko 2). Tilastokeskuksen mairitelmin mukaisesti suomalaistaustaisia ovat kaikki ne hen-
kil6t, joilla vihintddn toinen vanhemmista on syntynyt Suomessa. Ulkomaalaistaustaisia ovat ne
henkilét, joiden molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomail-
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la (Tilastokeskus 2023d). Muuttotappio kertoo siité, ettd maakuntien niin sanottu pitovoima ei
ole riittinyt kaikille asukkaille, joten niiltd alueilta on muuttanut enemmain pois kuin sinne on
muuttanut uusia asukkaita. Vuonna 2019 ulkomaalaistaustaisten ihmisten alttius muuttaa pois
maakuntien vilisessd muutossa oli suurempi Kainuussa (9,4 %) kuin Kymenlaaksossa (6,9 %)
tai Pohjois-Savossa (6,1 %). Lisiksi ulkomaalaistaustaisten menettiminen oli Kainuussa kor-
kein 4,6 % maakunnan ulkomaalaistaustaisesta viestosti. Kymenlaakson vastaava luku oli 3,4 %
ja Pohjois-Savon 1,7 %. Suomalaistaustaisten poismuutto on useissa maakunnissa muodostanut
noin 3 % heididn mairistiin, ja ndiden henkiléiden menettdminen muihin maakuntiin on alle 1
% (0,2-0,6 %). Niin ollen luvut osoittavat, etti ulkomaalaistaustaiset muuttivat todennikdisem-
min maakuntien valill kuin suomalaistaustaiset.

Taulukko 2. Suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten muuttolitke maakuntien vililld
Kymenlaaksossa, Pohjois-Savossa ja Kainuussa vuonna 2019 (Aineisto: Tilastokeskus).

Ulkomaalaistaustaiset yhteensi Suomalaistaustaiset yhteensi
Maakunta Tulomuutto | Lihtémuutto | Muuttotase | Tulomuutto | Lihtémuutto | Muuttotas
Kymenlaakso 355 710 -355 3274 4211 -937
Pohjois-Savo 342 476 -134 6275 6657 -382
Kainuu 102 202 -100 1815 2177 -362

Muuttoliike on dynaaminen ilmié, johon vaikuttaa henkilokohtaisten syiden lisiksi mys alu-
eellisia ja sosiaalisia tekij6itd (Karjalainen 1989). Muuttoliike on luonteeltaan valikoivaa. Kuviossa
2 on esitetty vuoden 2020 maan sisdisen muuton muuttotase ikdluokittain kussakin tutkimuksen
maakunnassa. Suurin negatiivinen muuttotase nikyy nuoremmissa, 15-29-vuotiaissa. Kymenlaakson
suurin menetys on ollut 20-24-vuotiaissa (-306 henked), ja timi koskee myos Kainuuta (-118),
kun taas Pohjois-Savon suurin menetys on ollut 25-29-vuotiaissa (-225). Sen sijaan positiivinen
muuttotase nikyy vanhemmissa ryhmissi, kuten elidkeikdisissi. Kun ihmiset eivit ole endd mu-
kana aktiivisesti ty6eldmissi, osa haluaa palata kotiseudulleen, juurilleen. Nuorten poismuutto
ja ikddntyneiden palaaminen esimerkiksi kotiseudulleen vaikuttaa selvisti vdeston ikdrakentee-
seen tutkituissa maakunnissa.
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Kuvio 2. Muuttotase ikiluokittain kuntien vilisessi muuttoliikkeessd Kymenlaaksossa, Pohjois-Savossa ja
Kainuussa vuonna 2020 (Aineisto: Tilastokeskus).

Sjoblom-Immalan (2012) tutkimus maahanmuuttajien maan sisdisestd muuttoliikkeestd (tut-
kimusaineistossa 14 323 maahanmuuttajaa) osoitti, ettd Pohjois-Savoon ja sielld Kuopioon vuo-
sina 1998-2000 muuttaneista noin 40-50 % muutti pois maakunnasta. Vieston keskittyminen
Eteld-Suomeen on ilmeistdi maahanmuuttajaviestélle, kuten se on my6s suomalaissyntyisille.

Toimijuus yhteiskunnallisena ja sosiaalisena kysymykseni

Osaava ja ammattitaitoinen henkilost6 on tirked voimavara organisaatiolle ja toimivat organisaatiot
tuovat elinvoimaa alueille. Yksilon taidot, tiedot ja ominaisuudet korostuvat tydelimissi (esim.
Carson ym. 2004; Pehkonen 2018; Ryyninen, Simonen & Karkkola 2020), silld tyon tekemisen
tavat ovat muuttuneet muun muassa digitalisaation mydtd (esim. Pyykonen, Lammintakanen &
Pehkonen 2022). Toimijuuden méiritelmit ja nikokulmat vaihtelevat eri tutkimuksissa riippu-
en siitd, mitd toimijuuden ulottuvuuksia ja tekijoitd halutaan korostaa. Toimijuuden ulottuvuuk-
sia voidaan tarkastella esimerkiksi mindpystyvyyden (esim. Bandura 2006), identiteetin (esim.
Vihisantanen & Eteldpelto 2011), motivaation ja osallistumisen (esim. Jyrkdima 2008) ja sosio-
kulttuurisista (esim. Schoon & Heckhausen 2019) nikokulmista.

Yksilollistd toimijuutta korostavassa suuntauksessa yksilon katsotaan luovan eliminkulkunsa
kyvyillddn, taipumuksillaan ja valinnoillaan. Yksilon toimijuutta selittdvi tekija on tilloin hinen
itsensd uskomus omasta pystyvyydestiin (Bandura 2006; Ranta 2015; Silvonen 2015), miki on
yhteydessi identiteettiin (H6kké, Vihidsantanen & Saarinen 2010; Vihisantanen & Etelipelto
2011) ja koulutus- ja tySurien rakentumiseen (Biesta & Tedder 2007; Koivunen, Limsi &
Heikkinen 2012). Yksilo saa kokemusten kautta tietoa siitd, millainen hin on, mitd hin osaa ja
mihin hin pystyy. Kokemukset suuntaavat toimijuutta, jolloin toimijuus muodostuu prosessissa
(Ojala, Palmu & Saarinen 2009). Jyri Jyrkimai (2008) on jidsentinyt toimijuutta kuuden modali-
teetin — kykenemisen, osaamisen, haluamisen, tiytymisen, voimisen ja tuntemisen — keskindisestd
dynamiikasta. Ndmi modaliteetit ovat eri tavoin suhteessa elimankulun tilanteisiin seké kulttuu-
risiin ja sosiaalisiin ehtoihin. Esimerkiksi kuuluminen tiettyyn yhteiskuntaryhmain tai sukupuo-
leen voi vaikuttaa sithen, mitd yksilo kykenee, osaa, haluaa, kokee pakoksi ja tiytymiseksi, voi ja
tuntee. Koulutus- ja ty6uran siirtymissi nimi kaikki modaliteetit ovat mukana.
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Yksilon toimijuutta voidaan rakenteellisesti ja asenteellisesti rajoittaa tai yksilon toimijuus on
rajoittunutta. Rakenteet voivat rajoittaa toimintaa, mutta rakenteet tarjoavat my6s inhimillisen
toiminnan mahdollisuuksia ja ihmisen toiminta voi muuttaa rakenteita. (Bauman 2002; Giddens
1984.) Yksilon rajoittunut tai rajoitettu toimijuus voi olla pitkdaikaista tai hetkellistd, ja se voi
kohdistua esimerkiksi vihemmist6ihin, eri ikdryhmiin, maahanmuuttajiin, terveydentilaan tai
sukupuoleen (Gordan 2008; Hitlin & Elder 2007; Trede & Pehkonen 2014; Mikinen 2016;
Honkasalo, Jylhinkangas & Leppo 2022.) Settersten ja Gannon (2005) korostavat toimijuudes-
sa sosiaalisia ja yhteiskunnallisia rakenteita, jolloin siind painottuu yksilon elimankulun yhteis-
kunnallinen, institutionaalinen ja kulttuurinen prosessi ja kehys. Schoon ja Heckhausenin (2019,
135) mukaan toimijuus syntyy ja muotoutuu vuorovaikutuksessa sosio-kulttuurisessa kontekstissa.
Talloin yksilollistd toimijuutta ei tarkastella psykologisena ilmioni irrallisena yhteiskunnallisten
instituutioiden tai sosiaalisten rakenteiden tuottamisena (Heckhausen 2021, 438). Keskeinen ky-
symys toimijuudessa onkin, miké on yksilon ja rakenteiden vilinen suhde. Toimijuus on toimin-
taa, jossa ihmiset ymmarretddn asioista perilld oleviksi ja kykeneviksi olennoiksi, mutta toimijuus
avaa my6s mahdollisuuden tarkastella ihmisten arkisten kokemusten ja sosiaalisten rakenteiden
vilisid kytkoksid (McNay 2004). Talloin kokemus kytkeytyy laajempaan kontekstiin ja paikantaa
erilaisia valtasuhteita. Toimija kiyttdd aina valtaa ja vallankdyttoon liittyy tietoinen ja tavoitteel-
linen toiminta. (Giddens 1984.)

Toimijuus -kisitteen rinnalle Marja-Liisa Honkasalo (2013) toi “Pieni toimijuus” -kisitteen.
Pieni toimijuus ottaa huomioon passiivisiksi hahmottuvat toimijat. Tdll6in tarkastelun kohteena
on, millaisia tapoja aktiivisuuden ja passiivisuuden, rationaalisuuden ja ei-rationaalisuuden vililld
on, kuten estdminen, kestiminen, sietdminen, hoitaminen, odottaminen, jidminen ja sinnittely.
Toisin sanoen toiminta voi olla toiminnan kohteena olemista, mutta myos passiivista ja aktiivista
toimintaa, vaikka toimijuus kiinnitetddn usein aktiivisuuteen, eteenpiin pyrkimisen suunnitel-
miin ja ndkyvid tuloksia tuottavaan toimintaan. Toimiminen vastoin institutionaalisia odotuk-
sia on myds toimijuutta (Kauravaara 2013). Henkil6 on aktiivinen toimija myds silloin, jos hin
viettdd vapaa-aikaa kavereidensa kanssa, tekee mikd sattuu huvittamaan, jos se ei vaadi hyétyyn
nahden suuria ponnisteluja eiki erikseen sovittavia aikatauluja. Henkil6 ei valttdmittd suunnit-
tele tulevaa, vaan eldd mielestdin mielekdstd ja hyvid elimdi tissd ja nyt ja neuvottelee omasta
arvokkuudestaan ja menemisistddn.

Toimijuus on lihtSkohtaisesti positiivinen kisite, jossa yksilon mahdollisuudet toteuttaa itsedin
tuovat laajemmallekin yhteisolle hyvii. Itsensd toteuttaminen ei edellytd kuitenkaan aina tyo-
elimiin osallistumista. Toimijuus moniulotteisuudessaan ikdin kuin vaatii kontekstin ymmarti-
misen. Toimijuudessa on tunnistettavissa subjektiivisen ja objektiivisen hyvinvoinnin luonne (ks.
Lagerspetz 2011). Ihminen voi olla toimija merkityksellisyyttd tuottavissa asioissa, yhteisoissi ja
yhteiskunnassa, vaikka hin on tydelimin ulkopuolella. Samanaikaisesti yksil6 voi olla toimija joil-
lakin osa-alueilla ja vastaavasti toimijuus voi olla rajoittunutta jollain toisilla osa-alueilla. Lisdksi
yksilo voi olla omasta halustaan aktiivinen toimija tai valikoivasti toimija.

Toimijuus ja toimijuuden rajoittaminen muokkaavat yksilon suhteita muihin ihmisiin, toimin-
taymparistdon ja yhteiskuntaan. Téssd tutkimuksessa toimijuutta lihestytdin maahanmuuttotaus-
tan, koulutuksen, tyollisyyden ja tydttomyyden -kategorioiden avulla. Lisiksi tarkastelemme toimi-
juutta rajoittavia tekijoitd. Valittu nidkokulma korostaa tydmarkkinoille kiinnittymisen merkitysti
yksilon toimijuuden toteutumisessa. Tutkimuskysymykset ovat: 1) Millaista toimijuutta tilastollisen
analyysin perusteella maahanmuuttajat omaavat tydmarkkinoilla? ja 2) Millaiset tekijit rajoittavat
maahanmuuttajien toimijuutta? Tulkitsemme toimijuuden sosiaaliseksi, yhteiskunnalliseksi ja ra-
kenteita aktualisoivaksi tekijiksi (Jyrkdmi 2008). Sosiaalisten kategorioiden perusteella ihmisiin
kohdistuu yhteiskunnassa erilaisia sidd6ksid, madrittelyjd, odotuksia ja kiytinteitd, jotka méadrittavit
sitd, millaiset toimijuudet ovat kullekin yksilolle mahdollisia (Settersten & Gannon 2005). Yksilot
eivit toimi passiivisesti rakenteiden ohjaamina, vaan tekevit aktiivisesti sellaisia valintoja ja ratkai-
suja, mitkd he nikevit omasta nikokulmastaan tavoiteltaviksi ja mahdollisiksi (Honkasalo 2013).
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Aineistot ja analyysimenetelmi

Tutkimusaineistona on kiytetty kolmea tilastoaineistoa. Tilastokeskuksen virallisista tilastoista
(Tilastokeskus 2023a) on tarkasteltu Kymenlaakson, Pohjois-Savon ja Kainuun viestokehitysti ja
ennustetta, muuttoliikettd, pddasiallista toimintaa ja ty6ttomyysastetta. Ne valaisevat ndissd maa-
kunnissa tapahtuvia keskeisid demografisia prosesseja. Toinen tilastotieto, jonka avulla on analysoitu
myos padasiallista toimintaa, on hankittu Tilastokeskukselta pohjoismaiseen CAGE-hankkeeseen,
jota rahoitti NordForsk vuosina 2015-2020 (CAGE 2023), ja jossa Siirtolaisuusinstituutti toi-
mi partnerina Suomesta. Tami tutkimusaineisto kattoi kaikki vuosina 1971-1999 syntyneet
henkilét, joilla oli (ensimmdisen sukupolven) pakolaistausta tai muu maahanmuuttajatausta.
Aineisto sisilsi myos vertailutiedot syntyperiisistd henkilbistd Suomessa. Kaikki henkil6t asuivat
Suomessa vuonna 2015 ja olivat muuttaneet sinne lapsena 17-ikdvuoteen mennessi. He olivat
siten kasvaneet kahteen kulttuuriin — heiddn vanhempiensa taustakulttuuriin ja vallitsevaan suo-
malaiseen kulttuuriin. Lisiksi aineistolihteend on kiytetty ty6- ja elinkeinoministerion (2023)
Kotoutumisen indikaattorit -tietokantaa. Téssd tutkimuksessa on tarkasteltu maahanmuuttajien
tySllisyyteen, koulutukseen, hyvinvointiin ja kaksisuuntaiseen kotoutumiseen liittyvid indikaatto-
reita. Kotoutumisen indikaattorit -tietokannan padasialliset lihteet ovat olleet Tilastokeskuksen
rekisteriaineistot ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) vuosina 2018-2019 toteuttama
FinMonik-kyselytutkimus.

Tutkimus on luonteeltaan kvantitatiivinen, silld sen perustana on tilasto- ja tietokanta-aineis-
to. Watsonin (2015) mukaan kvantitatiiviset tutkimukset tuottavat lukuja, jotka tulkitaan ennen
johtopiitosten tekemistd. Kvantitatiivisesta tutkimuksesta on kiytetty deskriptiivistd tutkimus-
ta. Tdmai lahestymistapa on perustutkimusmenetelmd, joka tarkastelee tilannetta sellaisena kuin
se on nykytilassaan (Williams 2007). Tutkimusaineiston kuvauksessa on kiytetty tilastollista pe-
rustekniikkaa eli ristiintaulukointia kiytetyisti tilastoista ja tietokannasta. Tdlléin on valittu nii-
td muuttujia, jotka tutkimuskysymysten asettelun osalta selittdvit ja antavat syvin ymmiérryksen
maahanmuuttajien kotoutumisen tilasta tutkimuksen kohteena olevissa maakunnissa. Muuttujat
ja niiden sisilt6 on selitetty yksityiskohtaisesti empiirisessd analyysissa.

Tilastollisissa aineistoissa on kiytetty eri kisitteitd maahanmuuttajista, kuten ulkomaalaistaus-
tainen, Afrikan kansalainen tai pakolaistaustainen. Kisitteitd on kiytetty kussakin tilastollisessa
tarkastelussa siten, miten maahanmuuttajat on niissd méiritelty ja keitd analyysi tarkemmin kos-
kee. Huomionarvoista on, ettd kiytetyt aineistot koskevat aikaa ennen COVID-19 pandemiaa.

Tulokset

Maahanmuuttajien toimijuus tydmarkkinoilla

Aluksi tarkastelemme ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten korkeinta suoritettua tut-
kintoa ja suomen tai ruotsin kielen taitoa Kymenlaaksossa, Pohjois-Savossa ja Kainuussa vuosina
2018-2019 (Taulukko 3). Ulkomaalaistaustainen on yleisen midrittelyn mukaan henkils, joka
on itse muuttanut maahan tai jonka molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi
on syntynyt Suomen ulkopuolella (Ty6- ja elinkeinoministerio 2021). Kotoutumisen indikaat-
torit -tietokannassa tiedot ovat vain ulkomailla syntyneistd ulkomaalaistaustaisista henkiloista.
Lihes puolella (4245 %) ulkomailla syntyneistd ulkomaalaistaustaisista henkildistd kor-
kein koulutusaste oli perusaste tai tuntematon kaikissa kolmessa maakunnassa vuonna 2019.
Noin kolmanneksella korkein tutkinto oli toisen asteen tutkinto tai erikoisammattitutkinto ja
korkeakoulututkinnon suorittaneita oli noin 25 %. Koulutuksen ja tyon suhdetta tarkasteltiin
my6s ylikouluttautumisen nikokulmasta, silld ylikoulutus on haaste toimiville tydmarkkinoille.
Ylikoulutetuksi madritellddn henkil, jonka koulutus ja taidot voisivat sopia my6s vaativampiin
toihin. Asiaa kysyttiin Kotoutumisen indikaattorit -tietokannassa seuraavasti: ”Ottaen huomioon



Pehkonen & Heikkild 49

oman koulutustasosi, tydkokemuksesi ja taitosi, oletko mielestdsi ylikoulutettu nykyiseen tydho-
si?” Tutkimusmaakunnissa asuvien 18-64-vuotiaiden ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaus-
taisten ylikoulutettujen henkiléiden osuus kaikista tyossikdyvistd oli merkittévi kaikissa kolmessa
maakunnassa, mutta erityisesti Kainuussa (29 %) ja Pohjois-Savossa (27 %). Tami liittyy "aivo-
jen hukkakaytt6 (brain waste)” -ilmioon (Elo, Aman & Tiube 2020) ja kohtaanto-ongelmaan.

Kainuussa ja Kymenlaaksossa suomen tai ruotsin kielen taito oli noin 66 %:lla keskinkertai-
nen tai erinomainen, mutta Pohjois-Savon osuus oli hieman pienempi (60 %). Noin kolmasosa
maakuntien vastaajista oli suomen tai ruotsin kielen aloittelijoita.

Taulukko 3. Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten korkein suoritettu tutkinto ja suomen tai
ruotsin kielen taito Kainuussa, Kymenlaaksossa ja Pohjois-Savossa vuosina 2018-2019 (%) (Aineisto:
Ty6- ja elinkeinoministerid).

Ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset Kainuu Kymenlaakso | Pohjois-Savo
Korkein tutkinto perusaste tai tuntematon (2019 450 41,9 423
Korkein tutkinto toinen aste tai erikoisammattikoulutusaste 30,0 33,6 30,2
(2019)
Korkein tutkinto korkea-aste (2019) 25,0 245 27,5
Ylikoutusaste (2018 28,9 18,8 26,8
Suomen tai ruotsin kielen taito (2018)
Ei puhu lainkaan 49 6,7
Aloittelija 32,2 32,2 33,7
Keskitaso/erinomainen 66,8 63,0 59,6

Seuraavaksi analysoimme maahanmuuttajien padasiallista toimintaa suuralueittain kansalaisuu-
den mukaan vuonna 2019 (Taulukko 4). Kansalaisuustieto on tilastossa annettu vain suuralueit-
tain. Sen tihden kdytdimme kisitettd, kuten Afrikan kansalainen, jolla tarkoitetaan sitd, ettd hen-
kilé asuu Suomessa, mutta on edelleen jonkin Afrikan maan kansalainen. Pidasiallinen toiminta
kuvaa henkilén vuoden lopun taloudellisen toiminnan tyyppii ja se jakautuu ty6llisiin, ty6ttomiin
ja tydvoiman ulkopuolella oleviin. Tilastokeskuksen mukaan tyollisid ovat kaikki 18-74-vuotiaat
henkildt, jotka vuoden viimeiselld viikolla olivat ansiotydssi (palkansaajina tai yrittdjind). Tyottomid
ovat sen sijaan kaikki 17-64-vuotiaat henkildt, jotka ovat ty6- ja elinkeinoministerién tyonha-
kijarekisterin mukaan ty6ttdmid vastaavana aikana. Tyévoiman ulkopuolella ovat 0—14-vuotiaat,
opiskelijat, elikeldiset ja muut tydvoiman ulkopuolella olevat (Tilastokeskus 2023b).

Maahanmuuttajien pidasiallisessa toiminnassa on huomattavia eroja kansalaisuuden mukaan
tutkimusmaakunnissa. Tyollisten osuus oli suurin (35-45 %) Euroopan, mukaan lukien Suomen,
sekd Pohjois- ja Eteli-Amerikan kansalaisten keskuudessa. Afrikan kansalaisista tyollisid oli
Kymenlaaksossa (10 %) ja Kainuussa (17 %), kun taas Pohjois-Savossa osuus oli paljon suurem-
pi (30 %). Korkein tyottdmyysaste, noin 20 %, oli afrikkalaisilla, pohjois- ja eteldamerikkalaisilla
sekd aasialaisilla Kymenlaaksossa. Afrikkalaisista ja aasialaisista enemmisté oli kaikissa kolmessa
maakunnassa lapsia (0—14-vuotiaita), kun taas opiskelijoiden osuus oli korkein pohjois- ja ete-
laamerikkalaisten ja aasialaisten keskuudessa Kainuussa. Elikeldisten osalta Suomen kansalai-
silla osuus oli korkein kaikissa tutkimusmaakunnissa. Maahanmuuttajat ovat ikdrakenteeltaan
nuorempia kuin syntyperiiset suomalaiset Suomessa. Kymenlaaksossa maahanmuuttajista, jot-
ka olivat tyévoiman ulkopuolella (31 %), kuten kotiditeini, suurin osa oli saapunut Pohjois- ja
Eteld- Amerikasta.
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Taulukko 4. Maahanmuuttajien pidasiallinen toiminta suuralueittain kansalaisuuden mukaan
Kymenlaaksossa, Pohjois-Savossa ja Kainuussa vuonna 2019 (Aineisto: Tilastokeskus).

Kansalaisuus Tyolliset | Tyottomit| 0-14 Opis- | Elike- | Muut Yhteensi | Yhteensi
vuotiaat | kelijat |liiset |tyévoiman | (%) abs.
ulkopuolella

Kymenlaakso

Suomalaiset 39 5 13 6 34 3 100| 158273
Eurooppalaiset (pl. Suomi) 35 14 13 9 13 16 100 4331
Afrikkalaiset 10 19 29 15 2 25 100 577
Amerikkalaiset 36 18 4 8 4 31 100 114
Aasialaiset 26 17 15 15 3 24 100 1039
Pohjois-Savo

Suomalaiset 40 5 15 7 31 2 100| 243 834
Eurooppalaiset (pl. Suomi) 44 10 13 11 9 14 100 2854
Afrikkalaiset 30 9 19 16 1 24 100 357
Amerikkalaiset 43 12 8 10 5 22 100 138
Aasialaiset 28 12 22 19 1 18 100 1774
Kainuu

Suomalaiset 38 5 14 6 35 2 100 70 949
Eurooppalaiset (pl. Suomi) 45 9 8 9 12 17 100 731
Afrikkalaiset 17 13 32 17 3 19 100 142
Amerikkalaiset 35 3 11 22 11 19 100 37
Aasialaiset 22 13 26 20 1 18 100 434

Piiasiallista toimintaa tarkastellaan myds CAGE-projektin aineiston pohjalta. Tami tutki-
musaineisto kattoi kaikki vuosina 1971-1999 syntyneet henkildt, joilla oli (ensimmdisen suku-
polven) pakolaistausta tai muu maahanmuuttajatausta. Aineisto sisilsi myds vertailutiedot syn-
typerdisistd henkil6isti Suomessa.

Analysoitaessa 16—44-vuotiaiden pakolais-/muiden maahanmuuttajataustaisten ja syntyperéisten
suomalaisten péiasiallista toimintaa vuonna 2015 (Kuvio 3), syntyperiisten suomalaisten tyollis-
ten osuudet olivat suurimmat kaikissa kolmessa maakunnassa (52—-54 %). Sen jilkeen tulivat muut
maahanmuuttajataustaiset kuin pakolaiset, erityisesti Pohjois-Savossa (50 %) ja Kymenlaaksossa
(45 %). Pakolaisten tyollisten prosenttiosuudet olivat alhaisimmat erityisesti Kymenlaaksossa (32
%) ja Pohjois-Savossa (34 %). Suurin ty6ttdmien osuus oli muilla maahanmuuttajilla kuin pako-
laisilla Kainuussa ja Kymenlaaksossa, 17-18 %, eli lihes kaksinkertainen verrattuna suomalaisiin
(9-10 %). Etenkin Kymenlaaksossa maahanmuuttajataustaiset olivat useammin tydttomid kuin
suomalaistaustaiset. Eniten elikeldisid oli pakolaisten keskuudessa Kainuussa (15 %). Varsin moni
maahanmuuttaja oli tyévoiman ulkopuolella. Pohjois-Savossa viidennes pakolaisista kuului tihin
pédasiallisen toimijuuden ryhmiidn, joka edustaa niin sanottua tyovoimareservii.
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Kuvio 3. 16—44-vuotiaiden pakolais-/muiden maahanmuuttajataustaisten ja suomalaistaustaisten pii-
asiallinen toiminta Kymenlaaksossa, Pohjois-Savossa ja Kainuussa vuonna 2015 (%) (Aineisto: CAGE-
projekti).

Kuvio 4 osoittaa, ettd korkeasti koulutetut ei-pakolaistaustaiset muodostivat suuremman osan
tyollisestd vdestOstd verrattuna perus- ja/tai keskiasteen koulutuksen saaneisiin. Erityisen korkea
luku oli Kymenlaaksossa (76 %). Kainuussa keskiasteen koulutuksen saaneiden maahanmuuttajien
tyollisyysaste oli korkeampi kuin korkeakoulutuksen saaneiden. Myds Pohjois-Savossa keskiasteen
koulutuksen saaneiden maahanmuuttajien osuus tydllisistd oli suuri. Kainuussa ty6ttdmien osuus
oli korkein (38 %) korkea-asteen omaavilla maahanmuuttajilla. Kaikissa koulutusasteissa oli kui-
tenkin havaittavissa padasialliselta toiminnaltaan ty6ttémid maahanmuuttajia kyseisissi maakun-
nissa. Perusasteen koulutuksen saaneet maahanmuuttajat olivat useimmiten opiskelijoita (38—45
%), joten he jatkoivat opintojaan Suomessa. My6s muita tydvoiman ulkopuolisia oli perusasteen
koulutuksen saaneissa etenkin Kainuussa (36 %). Tuloksemme osoittavat, ettd keski- ja korkea-as-
teen koulutus muodostaa viylin tyoelimain. Kéytetyt tilastot eivit kuitenkaan valota, millaista
tyotd maahanmuuttajat tekevit, toisin sanoen onko kyseessd koulutuksen ja tyon yhteensopivuus.
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Kuvio 4. 16—44-vuoti aiden ei-pakolaistaustaisten maahanmuuttajien paiasiallinen toiminta koulutuksen
mukaan Kymenlaaksossa, Pohjois-Savossa ja Kainuussa vuonna 2015 (%) (Aineisto: CAGE-projekti).

Osa-aikatyoti tekevien osuus palkansaajista on mielenkiintoinen indikaattori tydmarkkinoista
(Taulukko 5). Kotoutumisen indikaattorit -tietokannassa osa-aikaty6ntekiji on ty6ntekiji, jonka
sopimusperusteinen sidnnéllinen viikkotybaika on alle 90 % kyseiselle toimialalle tyypillisestd
ajasta. Vuodesta 2005 lihtien luvuissa ovat myds henkil6t, jotka ilmoitetaan kokoaikaisiksi, mutta
joiden tehdyt tydtunnit ovat alle 50 % sopimuksen mukaisesta viikkotyoajasta. Eniten osa-aikaisia
palkansaajia oli Kainuussa niiden ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten henkil6iden jou-
kossa, jotka ovat asuneet Suomessa enintddn neljd vuotta (59 %). Tama osuus oli lihes kaksinker-
tainen verrattuna Kymenlaaksoon (29 %) ja Pohjois-Savoon (32 %). Koko Suomen osalta osuus oli
30 %. Mita pidempédin Suomessa on asuttu, sitd pienempi osa-aikatyontekijoiden osuus on ollut.

Tysllisten pienituloisuusaste vuonna 2018 kuvaa pienituloisissa asuntokunnissa asuvien henki-
16iden osuutta koko viestosti. Pienituloisiksi kotitalouksiksi katsotaan ne asuntokunnat, joiden
vastaava tulo on alle 60 % kaikkien asuntokuntien vastaavasta mediaanitulosta. Kun titd tunnus-
lukua tarkastellaan Suomessa asuttujen vuosien suhteen, pienituloisuusaste oli neljainnes Pohjois-
Savon tyollisistd niilld ulkomailla syntyneilld ulkomaalaistaustaisilla henkil6illd, jotka olivat asu-
neet Suomessa korkeintaan nelji vuotta. Kymenlaaksossa ja Kainuussa vastaava luku oli alle vii-
desosa. Mitd kauemmin ihmiset olivat asuneet Suomessa, sitd pienempi oli pienituloisuusaste
kaikissa kolmessa maakunnassa. Toisin sanoen vihintiin 10 vuotta Suomessa asuneista noin
kymmenesosa tyollisistd oli pienituloisia ja kdyhyysriskissd vuonna 2018. Matalan tyollisyyden
asuntokunniksi vuonna 2018 midritelldin 0—-59-vuotiaiden asuntokunta, jossa kaikki 18-59-vuo-
tiaat tekevit t6itd alle 20 % kokonaistyopotentiaalistaan vuoden aikana verrattuna vastaavan ikéi-
sestd asuntovieston osuudesta. Kymenlaaksossa timi luku oli lihes kolmannes, kun vastaavasti
Kainuussa ja Pohjois-Savossa neljannes.

Oma erityisryhminsi on niin sanotut NEET-nuoret, jolla tarkoitetaan niiden 18-29-vuotiai-
den henkil6iden, jotka eivit ole padasialliselta toiminnaltaan ty6llisid, opiskelijoita tai varusmiehis,
osuutta vastaavan ikdisestd viestostd (Tyo- ja elinkeinoministerio 2023; ks. Tilastokeskus 2023c).
Kymenlaaksossa, Kainuussa ja Pohjois-Savossa on havaittavissa eroja NEET-nuorten osuuksissa.
Heiddn osuutensa oli yli kolmannes Kymenlaaksossa, lihes kolmannes Pohjois-Savossa ja nel-
jas Kainuussa.
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Taulukko 5. Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tydmarkkinoihin liittyvid indikaattoreita
Kainuussa, Kymenlaaksossa ja Pohjois-Savossa vuosina 2018-2019 (%) (Aineisto: Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio).

Ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset Kainuu Kymenlaakso | Pohjois-Savo

Osa-aikatyéti tekevien osuus palkansaajista (2019)

Maassaoloaika
0—4 vuotta 58,8 28,5 32,3
5-9 vuotta 34,9 31,3 30,7
10 vuotta 28,0 245 26,6
Tyéllisten pienituloisuusaste (2018)
Maassaoloaika
0—4 vuotta 16,7 18,9 233
5-9 vuotta 12,2 18,7 14
10 vuotta 9,7 12,9 10,3
Matalan tyéllisyyden asuntokunnissa asuvien osuus viestosti 26,2 31,3 26,4
(2018)
NEET-nuorten osuus (18-29 v.) (2018) 25,2 37,4 30,5

Maahanmuuttajien toimijuutta rajoittavia tekijoita

Vuosien 1995-2018 tilastoista kay ilmi, ettd ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tyot-
tomyysaste (prosentteina tyovoimasta) ndissd kolmessa maakunnassa oli selvisti korkeampi kuin
Suomessa syntyneilld suomalais- ja ulkomaalaistaustaisilla (Kuvio 5). Kainuussa oli ulkomailla
syntyneiden keskuudessa ty6ttomyysaste 62 % vuonna 1996, mutta tydttomyysaste oli varsin kor-
kea tuolloin myos suomalaissyntyisten keskuudessa. Kymenlaakson (49 %) ja Pohjois-Savon (46
%) tyottdmyysaste ulkomailla syntyneilld oli kyseisend vuonna myos korkea.

Suomi toipui 1990-luvun alun syvisti taloudellisesta lamasta vuosikymmenen toisen puolis-
kon aikana. Tami kehitys nikyy kaikkien ryhmien tySttémyysasteiden laskuna. 2000-luvun lo-
pun maailmanlaajuinen finanssikriisi nosti ulkomaalaissyntyisten tyottdmyystason uudelle ta-
solle, erityisesti Kymenlaaksossa ja Kainuussa, kun taas suomalaissyntyisissd niissd maakunnissa
vaikutukset nikyivit vihemmin. Tapahtunut kehitys kertonee, ettd talouskriisi kurittaa erityisen
voimakkaasti ensimmadisen sukupolven maahanmuuttajia. Kymenlaaksossa ulkomaalaissyntyisten
tyottdmyysaste on viime vuosina ollut korkeampi kuin Kainuussa ja Pohjois-Savossa. Vaikka tydt-
témyys on laskenut molemmissa viestoryhmissi pidemmilld aikavililld, huomattava ero niiden
kahden ryhmin vilillid on sidilynyt Kainuussa, Kymenlaaksossa ja Pohjois-Savossa.
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Kuvio 5. Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten sekid Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaustais-
ten ja suomalaistaustaisten ty6ttdmyysaste Kymenlaaksossa, Pohjois-Savossa ja Kainuussa vuosina 1995-

2018 (Aineisto: Tilastokeskus).

Taulukossa 6 esitetty analyysi perustuu Kotoutumisen indikaattorit -tietokantaan (Tyo- ja elin-
keinoministerio 2023). Pitkdaikaistydttomiksi méiritelldan henkilo, joka on ollut yhtijaksoisesti
tyottomind 12 kuukautta tai kauemmin. Pitkdaikaisty6ttomien osuus tutkimusmaakunnissa ja
my6s koko Suomessa oli korkein vihintdan 10 vuotta Suomessa asuneilla vuonna 2018. Pohjois-
Savossa se oli korkea my6s niilld, jotka olivat asuneet Suomessa 5-9 vuotta. Luvut eivit kerro
pitkdaikaistyottomien taustatietoja, kuten kielitaitoa ja koulutusta. Aikaisemmassa tutkimuk-
sessa (Heikkild 2021) on analysoitu erilaisia nikokulmia maahanmuuttajien haasteisiin, kuinka
péistd aktiiviseen rooliin tyémarkkinoilla ja sielld pysymisessi.

Maahanmuuttajien toimijuutta rajoittaa syrjintd. Syrjintdd on henkilén kohteleminen mui-
ta huonommin ilman hyviksyttavid syytd joidenkin henkil66n liittyvien tekijoiden perusteella.
Sitd voidaan tarkastella esimerkiksi seuraavien tekijéiden osalta: ikd, sukupuoli, sukupuoli-iden-
titeetti, seksuaalinen suuntautuminen, perhesuhteet, asuinpaikka, etninen tai kansallinen alku-
perd, kansalaisuus, kieli, toimintarajoitteisuus, terveydentila ja sosiockonominen asema. (Tyo- ja
elinkeinoministeric 2021.) Syrjintd on Suomessa kielletty perustuslain, yhdenvertaisuuslain, ta-
sa-arvolain ja rikoslain nojalla (esim. Ihmisoikeusliitto 2024). Kotoutumisen indikaattorit -tie-
tokannassa tydeldmassi koettu syrjintd kuvaa niiden vastaajien osuutta, jotka ovat viimeksi kulu-
neiden viiden vuoden aikana kokeneet joutuneensa eriarvoisen kohtelun tai syrjinnin kohteeksi
nykyisessd tyopaikassaan tydhonotto- tai nimitystilanteessa tai tydtovereiden tai esimiesten tahol-
ta. Osuus vaihtelee tutkimusmaakunnissa 27 % ja 30 % valilld. Uudellamaalla ja koko Suomessa
osuus oli 30 %. Ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset kokevat syrjintid tyoelimissi, kuten
vapaa-ajallakin. Maahanmuuttajien kokemaa syrjintdd tyonhakuvaiheessa ja tydeldimassi on tut-
kittu varsin laajasti maassamme (esim. Liebkind, Larja & Brylka 2016; Ahmad 2020; Kanninen
& Virkola 2021).

Hiirintd rajoittaa my6s maahanmuuttajien toimijuutta. Hiirintd mééritellddn kayttaytymi-
send, jolla loukataan henkilén tai ihmisryhmin ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti.
(Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2023.) Kotoutumisen indikaattorit -tietokannassa koettua hiirin-
tdd mitattiin kysymyksilli "Onko joku viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana a) nimitellyt,
loukannut sinua sanallisesti tai muuten kohdistanut sinuun negatiivisia kommentteja?; b) suun-
nannut sinuun kielteisii eleiti (esim. sormi- tai kisimerkit, osoittelu, ilmeet)?; ¢) uhannut sinua
vikivallalla tai kdyttiytynyt uhkaavasti sinua kohtaan?; d) tehnyt ilkivaltaa tai vahingoittanut
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omaisuuttasi?; e) jittinyt sinut huomiotta tai jittinyt sinut ryhmén ulkopuolelle tms.?; ) lyonyt
sinua nyrkilld tai kovalla esineelld, potkinut, kuristanut tai kiyttinyt jotain asetta?; g) pakottanut
tai yrittinyt pakottaa sinut sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen kanssakdymiseen?” sekd
“Minuun on kohdistunut muuta uhkaa viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana”. Kysymysten
alakysymykseni esitettiin: “Oliko tekijd a) tuntematon; b) naapuri tai tydtoveri; ¢) oma perheen-
jisen; d) muu tuttu henkils”. Kyseessi on niiden vastaajien osuus, jotka ovat ilmoittaneet koke-
neensa jotakin esitetyistd hdirintimuodoista joko tuntemattoman tai naapurin tai ty6toverin ta-
holta. Kaikissa kolmessa maakunnassa yli viidennes ulkomailla syntyneistd ulkomaalaistaustaisista
ilmoitti kokeneensa hiirintdd. Uudellamaalla vastaava luku oli 30 % ja koko maassa 28 %, miki
viittaa sithen, ettd héirintd timén indikaattorin mukaan oli jossain médrin vihiisempad tutkimus-
maakunnissa. Yksilo voi kokea hiirintid monin tavoin, ja muun muassa oikeusministerio (2018)
on tuonut esiin hiirinndn ja sen eri ilmenemismuodot yhteiskunnassamme.

Kokemuksia rajoittavasta toimijuudesta mittasi kysymys turvallisuudesta. "Koetko seuraavat
paikat turvalliseksi? a) julkiset litkennevilineet; b) yleiset puistot; c) ostoskeskukset; d) kotisi 1d-
hikadut; e) yleisotapahtumat”. Kyseessd on niiden vastaajien osuus, jotka ovat ilmoittaneet ko-
keneensa vihintddn yhden esitetyn vaihtoehdon turvattomaksi. Kolmessa maakunnassa ilmeni
selvid eroja. Turvattomuuden kokemus oli korkeimmillaan Kymenlaaksossa (28 %) ja Kainuussa
(26 %) ja pienin Pohjois-Savossa (16 %). Ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset kokivat si-
ten timin indikaattorin mukaan varsin usein turvattomuutta.

Toimijuutta ja identiteettid vahvistavat myos ystévit, jota Kotoutumisen indikaattorit -tieto-
kannassa kysyttiin seuraavasti: “Kuinka monta hyvid Suomessa asuvaa ystivdd Sinulla on? Laske
mukaan ne, joihin voit luottaa ja jotka voivat auttaa Sinua, kun olet avun tarpeessa”. Ei-ystivid
omaavia vastaajia oli 6-7 % kaikissa kolmessa maakunnassa. Uudellamaalla ja koko maassa osuus
oli samaa luokkaa (8 %) eli lihes kymmenesosalla ulkomailla syntyneistd ulkomaalaistaustaisista
ei ollut ystivdd Suomessa, johon he voisivat luottaa.

Taulukko 6. Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten toimijuutta rajoittavia tekijoitd Kainuussa,
Kymenlaaksossa ja Pohjois-Savossa vuosina 2018-2019 (%) (Aineisto: Ty6- ja elinkeinoministeri).

Ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset Kainuu Kymenlaakso | Pohjois-Savo
Pitkiaikaistybttomien osuus tyéttomisti (2018)
Maassaoloaika
0-4 vuotta 2,0 2,6 6,4
5-9 vuotta 9,6 16,2 19,2
10 vuotta 23,1 28,4 23,1
Koettu syrjinti tydelimissi (2018) 27,1 27,8 29,7
Koettu hiirinti (2018) 22 22 23,4
Koettu turvattomuus (2018) 25,6 28,3 15,8
Ei ystivii (2018) 6,9 7,4 6,0

Maahanmuuttajien toimijuuteen tyémarkkinoilla vaikuttaa my6s muita rakenteellisia tekijoita.
Ulkomailla hankitun koulutuksen ja osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen liittyy haastei-
ta, silld ongelmana on saadun koulutuksen laadun ja tutkintojen vastaavuuden pulmat tyeliméin
vaateisiin. Sosiaalisella ja ammatillisella verkostolla on positiivinen vaikutus maahanmuuttajien
tyollistymiseen (esim. Forsander 2002; Kyhid 2011; Heikkild & Yeasmin 2019).
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Yhteenveto ja johtopiitokset

Tilastokeskuksen vuoden 2021 viestdennusteen mukaan syntyvyys jatkaa laskuaan ja viestd
ikddntyy. Seuraavan kahden vuosikymmenen aikana tyoikidisen vdestén ennustetaan vihenevin
76 000 henkilslld vuoteen 2040 mennessi, jonka jilkeen viheneminen kiihtyisi (Tilastokeskus
2021). Nettomaahanmuutto yllipitiisi vikiluvun kasvua vuoteen 2034 saakka, jolloin Suomen
vikiluvun ennustetaan kiddntyvin laskuun. Ennusteen mukaan vuonna 2040 vikiluku kasvai-
si endd Uudenmaan ja Pirkanmaan maakunnissa sekd Ahvenanmaalla. Kauppakamarin (2023)
mukaan nopein ratkaisu osaajapulan lievittimiseen, tyollisyysasteen parantamiseen sekd Suomen
viestorakenteen oikaisemiseen on tavoitteellisesti lisitd osaamisperusteista maahanmuuttoa.
Tutkimusmaakunnissa Kymenlaaksossa, Pohjois-Savossa ja Kainuussa ulkomaalaistaustaisten
osuus véestostd on alhainen, vaikka my6s nailld alueilla olisi tarvetta tulijoille vieston vihenemi-
sen ja ikddntymisen takia.

Ulkomaalaistaustaisten alttius muuttaa pois tutkimusmaakunnista on ollut selvasti suurempi kuin
suomalaistaustaisten. Tulos on yhdenmukainen aikaisempaan tutkimukseen (ks. Sjoblom-Immala
2012). Maakunnilla on ollut siten heikompi pitovoima ulkomaalaistaustaisiin kuin suomalais-
taustaisiin. Usein muutto kohdistuu eteldiseen Suomeen, jonne ulkomaalaisviestd on keskittynyt
ja missd on my0s laajemmat tydmarkkinat (esim. Heikkild & Pikkarainen 2008; Sisiministeri6
2021). Kaikki tutkimusmaakunnat ovat vastaanottaneet Venijin hyokkiyssotaa pakenevia ukrai-
nalaisia, jotka ovat yksi maahanmuuttajaryhma. Kukin yksil6 pyrkii maksimoimaan koulutuksen,
tyon ja kokemuksen tuottamaa varantoa, kun hin paittid muuttaa tai pysyé asuinpaikkakunnal-
laan. Lisiksi muuttopditokseen tai alueella pysymiseen vaikuttavat tekijit ovat ikd, odotettavissa
oleva tulonmuodostus, perheasema, alueen tydllisyystilanne, elinkeinorakenne sekd vapaa-ajan
harrastusmahdollisuudet. Muuttoliike ja paikallaan pysyminen on valikoivaa (esim. Heikkild &
Pikkarainen 2010; Laakso 2020).

Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tydttémyysaste on selvisti korkeampi kuin suo-
malaistaustaisilla ja Suomessa syntyneilld ulkomaalaistaustaisilla. Etenkin afrikkalaistaustaisilla on
ollut alhainen ty6llisyysaste, kuten myos pakolaistaustaisilla. Sosiaalisen verkoston rakentaminen
jauuden kielen oppiminen vie aikaa. Lisiksi yksilon eliménvaihe vaikuttaa sithen, millaiset mah-
dollisuudet hinelld on olla aktiivisessa roolissa tydmarkkinoilla. Ulkomaalaistaustaisten tyosuh-
teet ovat usein osa-aikaisia (Sutela 2015). Osa-aikaty voidaan ndhdi positiivisesti tydelimdin
integroitumisen prosessina, mutta se voidaan nihdi my6s negatiivisesti toimeentulon riittimit-
tomyytend. Toimijuus yhtdiltd toteutuu, mutta se voi olla rajoitettua toimeentulon nikokulmasta.

Keski- ja etenkin korkea-asteen koulutukseen saaneet ovat sijoittuneet tydmarkkinoille kysei-
sissd tutkimusmaakunnissa, mutta tyo on merkittivi tekijd yksilon toimijuudessa koulutustaus-
tasta riippumatta (esim. Dunlavy & Gauffin 2020; Heikkild 2021). Monet tutkijat (esim. Ahmad
2015; Pehkonen 2017; 2018) ovat osoittaneet, ettd tyollistyminen mahdollistaa vuorovaikutuksen
uusien ja vanhojen yhteisén jasenten kanssa, lisdd mahdollisuuksia paikallistuntemukseen ja suo-
men/ruotsin kielen oppimiseen. Ty6 tarjoaa mahdollisuuden rakentaa tulevaisuutta, ja taloudel-
linen riippumattomuus helpottaa yhteiskuntaan osallistumista. Tydttomyys sen sijaan aiheuttaa
inhimillistd kdrsimystd ja vaikuttaa yksilén toimijuuden kokemukseen riippuen tyottdmyyden
keston lisiksi useista tekijoistd: sukupuolesta, perhe- ja sosioekonomisesta asemasta, idsti, ter-
veydestd ja muusta mielekkddstd tekemisestd arjessa, sosiaalisen tuen méiristd ja laadusta sekd
henkilokohtaisista ominaisuuksista (Hult ym. 2018; Lyytinen & Toom 2019). Huomionarvoista
on, ettd osa maahanmuuttajista on tyévoiman ulkopuolella. Tydmarkkinoilla on siten olemassa
potentiaalista tydvoimaresurssia. Maahanmuuttajataustaisten naisten osallistumisesta tyomark-
kinoille ja heiddn ty6llisyysasteensa ovat selvisti alhaisemmat verrattuna maahanmuuttajataus-
taisiin miehiin. Naisten toimijuus on mahdollisesti rakenteellisesti ja perhekulttuurisesti rajoitet-
tua, miki vaikuttaa muun muassa kielen oppimiseen. Toisaalta naisten toimijuus voi kohdistua
muihin asioihin kuin tydmarkkinoihin, kuten perheen huolenpitoon.
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Eri eliminvaiheissa ihmiset idstd riippumatta pyrkivit toteuttamaan ja kokeilemaan omia
toimintamahdollisuuksiaan. Merkityksellinen ja vastuullinen tekeminen tukevat itsensi toteut-
tamista, toimijuutta, ja yhteisollisyyttd. Toimijuus ja sen tunnustaminen muokkaa identiteetti,
subjektiksi kasvamista, sosiaalista osallisuutta ja valintoja (Giddens 1984). Yksilo vertaa omaa
asemaansa useimmiten yhteison muihin jiseniin, jolloin niukatkin elinolot saatetaan kokea tyy-
dyttiviksi tai henkild ei vilttimittd odota parempaa (Ohisalo 2017). Tutkimustulokset osoittavat
my0s jossain médrin sosiaalisten suhteiden rajoittuneisuutta, silld lihes joka kymmenennelld ul-
komailla syntyneelld ulkomaalaistaustaisella ei ollut yhtddn ystivid. Elfadl et al. (2020) toteavat,
ettd yksindisyyttd on tarve vihentdi sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvin integraation edistimiseksi.

Koettu syrjintd, hiirintd ja turvattomuus tySelimissi, voivat olla poismuuttoa laukaisevia te-
kijoitd. Yksilon hyvinvointi ei koostu pelkistidn taloudellisesta hyvinvoinnista, vaan kyseessd on
laajempi ja kokonaisvaltaisempi hyvinvoinnin kokemus. Sithen kytkeytyy mys yksilon subjektii-
viset tuntemukset esimerkiksi tunteesta kuulua asuinpaikkakunnalle ja verkostoituminen (esim.
Mahar ym. 2012). Sosiaalinen verkosto vaikuttaa padsyyn tyomarkkinoille ja tiedon saantiin.
Tyollistymisen ja tydeldimin kautta monet voivat puolestaan 16ytid ystdvid ja siten parantaa yk-
silotasolla subjektiivista hyvinvointiaan.

Suomi ja sen eri alueet tarvitsevat maahanmuuttajia eri aloille. Ikdéntyvid yhteiskuntia on eri puo-
lilla maailmaa Japanista Yhdysvaltoihin ja Kanadaan, mutta my6s Eurooppa ikdintyy. Heleniakin
(2023) mukaan ilman positiivista muuttoliiketti Pohjoismaiden vikiluku olisi vihentynyt vuon-
na 2022. Nettomaahanmuuton osuus Pohjoismaiden viestonkasvusta on ollut kaksi kolmasosaa.
Pienten kaupunkien tydnantajat Pohjoismaissa korostavat maahanmuuttajien asettautumista
yhteis66n ja paikallista taloutta ja veropohjaa edistivid merkitystd (Berlina & Cavicchia 2023).
Suomen kannalta tirkedd on, etti maahanmuuttajat tyollistyvit ja jadvit maahamme tyonteki-
joini, veronmaksajina, kuluttajina ja myos itse tyonantajina. Maahanmuuttajien tuomia etuja ei
voi mitata pelkistiin taloudellisesti. Tieto, kokemus, kansainvilinen osaaminen ja kontaktit ovat
arvokas voimavara maallemme ja sen eri alueille (Heikkild 2021).

Maahanmuutossa, oli kyseessa tydperusteinen maahanmuutto tai humanitddrinen maahanmuutto,
maahanmuuttajien tulee tuntea itsensd my0s tervetulleeksi uuteen yhteiskuntaan. Kaksisuuntainen
kotoutuminen on avainsana: kohtaamme maahanmuuttajia muun muassa tyopaikoilla, naapu-
rustossa ja harrastuksissa. Toimijuus, vuorovaikutteisuus ja yksilon kuulumisen tunne yhteisoon
lisadvit subjektiivista hyvinvointia ja edesauttavat kiinnittymistd eri alueille maassamme. Myos
sukupuolittunut toimijuus tuo haastetta ammatilliseen toimijuuteen (esim. Heikkild 2021).
Tyovoimapula sosiaali- ja terveydenhuollossa avaa naisille mahdollisuuden tyollistya perintei-
sille sukupuolittuneille toimialoille. Tosin tismillistd kirjaamista edellyttivissd tehtdvissi (esim.
sairaanhoitajat) suomen kielen vaje voi estid tydllistymisen.

Sisdasianministerion (2021) mukaan tulevina vuosina Suomen ja sen alueiden taloudellisen

huoltosuhteen odotetaan heikentyvin merkittivisti. Maahanmuuttoa pidetddn yhtend keskei-
send tekijind maamme elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn yllipitimiseksi ja vahvistamiseksi.
Tutkimusmaakunnissa on kuntia, joiden huoltosuhde on heikko ja 65 vuotta tiyttineiden osuus
viestossd on lihes 40 %. Kritiikkid on esitetty siitd, voiko huoltosuhteeseen liittyvid ongelmia
ratkaista maahanmuuttoa lisiamalld (esim. Saukkonen 2022). Maahanmuutto ei ole vieli mer-
kittavad huoltosuhteen ja viestorakenteen tasapainottamiseksi.
Tamin tutkimuksen rajoitteena on, etti tilastoissa kiytetddn toisistaan poikkeavia kisitteitd maa-
hanmuuttajista. Késitteissid on kirjoa eikd maahanmuuttaja -kisitteelld ole systemaattisesti saa-
tavilla julkisia tilastoja. Toinen rajoite on aika eli miltd vuodelta uusimmat julkiset tilastot ovat
saatavilla. Tutkimuksessa on kiytetty uusinta mahdollista tilastotietoa.

Muuttotappioalueita koskevalle jatkotutkimukselle on tarvetta. Mikd pitid monia maahan-
muuttajia ndilld alueilla ja miksi osa muuttaa sieltd pois? Tamin dynamiikan tarkastelu olisi kiin-
nostavaa ja tarpeellista.
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