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Uudistuvan teollisuuden alueet
ja puhdas siirtymi — Pohdintoja

seuraavaan koheesiopolitiikkaan

Mats Brandt

Johdanto

Uusteollistuminen ndyttdd tekevin paluuta myds Eurooppaan. Talouden on usein ajateltu ke-
hittyvin vaiheittain, alkutuotannosta teollisuuteen ja palveluihin. Jo pitkddn on puhuttu siitd,
miten varsinkin savupiipputeollisuus menettdd asemiaan talouden kehityksen, innovaatioiden ja
teknologiakehityksen my6td. Vuoden 2008 finanssikriisin ja covid-19-pandemian jilkeen maail-
massa on kuitenkin havaittavissa uusia suuntia, varsinkin ilmastokriisin ja geopolitiikan vasta-
painoina. Maailmankauppa on heikentynyt, ja uusi teollisuuspolitiikka on vahvistunut. Tdssi uu-
dessa tilanteessa savupiiput viistyvit, mutta uudistuva teollisuus on saanut suuren roolin kautta
maailman. Osoituksena tdstd ovat muun muassa kommentit uudesta Inflation Reduction Actin
(IRA) vaikutuksista Amerikkaan. Joe Bidenin sanoin: “American manufacturing is back, folks!”
(Newsweek 2022)

Kehityskulku vaikuttaa keskusteluun Euroopan unionin tulevasta koheesiopolitiikasta. Euroopan
komissio on vuoden 2023 alussa asettanut tyéryhman miettimédn, miten politiikkaa tulisi uudistaa,
jotta se kykenisi tulevaisuudessa hoitamaan tehokkaasti perussopimuksissa annettua tehtiviinsi
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamisesta. Keskeisend pohdintana
on myos, miten koheesiopolitiikka liitettdisiin tiiviimmin osaksi kaikkia muita EU-politiikkoja.
Erityistd huomiota kiinnitetddn oikeudenmukaiseen digitaaliseen ja vihredin siirtymiin, alueel-
liseen elpymiseen ja kasvuun Euroopan alueilla. (Euroopan komissio 2023b)

Teollisuus ei siis tee pelkistddn paluuta, vaan se tulee myds uudistamaan itseddn. Vihredn kehi-
tyksen ohjelman teollisuussuunnitelmalla parannetaan EU:n nettonollateollisuuden kilpailukykyi
ja vauhditetaan siirtymistd ilmastoneutraaliuteen. Tavoitteena on investoida uusiin innovaatioi-
hin ja ekosysteemeihin, uusiutuvan energian tuotantoon ja uusiin tydpaikkoihin. Strategialla on
vahva liittyméapinta globaaliin yhteistyohén puhtaan siirtymin edistdmiseksi kaupankiynnin sa-
ralla. Maanosan saatavuutta kriittisiin resursseihin vaalitaan taas strategisen autonomian muo-
dossa. (Euroopan komissio 2023a)

Strateginen autonomia korostuu siin, ettd kriittiset raaka-aineet vaikuttavat toimitusketjuihin.
Esimerkiksi akkujen valmistuksessa tarvittavat maametallit sekd aurinkopaneelien valmistuksen
prosessit perustuvat kriittisiin raaka-aineisiin. My6s riippuvuus mikropiireistd on erittdin suu-
ri monilla aloilla. Niilli komponenteilla on merkittivi vaikutus Euroopan keskeisiin teollisuu-
denaloihin, autoteollisuuteen ja ilmailuun. EU:n neuvosto on vahvistanut kantansa asetukseen,
jolla luodaan puitteet kriittisten raaka-aineiden turvatulle ja kestiville saatavuudelle. Asetuksessa
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hyddynnetdin sekd sisimarkkinoita ettd kumppanuuksia kriittisten raaka-aineiden toimitusket-
jujen monipuolistamiseksi. (Euroopan unionin neuvosto 2023)

EU-komission uuden Strategic Technologies for Europe Platform (STEP) -kehitysvilineen
avulla tuetaan kriittisten teknologioiden ja tuotteiden kehittdmistd ja valmistusta EU:ssa, niiden
arvoketjujen suojaamista ja varmistamista sekd tarvittavan tyévoiman ja osaamisen turvaamista
syvi- ja digitaaliteknologioissa, puhtaissa teknologioissa ja bioteknologioissa. (Tyo- ja elinkein-
oministerié 2023)

Juuri nyt syksylld 2023 talousnikymit Suomessa ovat alavireisid. Kysynti teknologiateollisuu-
dessa on jatkanut heikkenemistddn ja uusien tilausten médrd on vihentynyt. Yrityksilld on edel-
leen halua ty6llistad, kasvaa ja tehdd korkean jalostusarvon tuotteita. Esimerkiksi vihreddn siirty-
mdin liittyvd teknologia on suhdanteista riippumatta kasvuala, jossa suomalainen teollisuus on
hyvissd asemissa. Pidemmalld aikavélilld voidaan kuitenkin havaita, etti teollisuustuotannon vo-
lyymit ovat olleet jopa kasvamaan pdin vuoden 2008 finanssikriisin jilkeen sekd Euroopassa etti
Suomessa. (Teknologiateollisuus 2023a ja 2023b)

Suomeen kohdistuu ennennikemitén investointiaalto puhtaaseen siirtymédan. Suunnittelun
alla on miljardien arvosta investointeja. Investoinnit johtuvat puhtaan sihkdn tuotannon kas-
vattamisesta, jossa Suomella on erinomainen kilpailukyky. Uuteen hallitusohjelmaan on kirjattu
tavoite Suomen puhtaan sihkoén tuotannon kaksinkertaistamisesta, joka puolestaan houkuttaa
teollisia investointeja ja investointeja, jotka liittyvit sihkojirjestelmin tasapainottamiseen, esi-
merkiksi akkuihin, energiavarastoihin ja vihredin vetyyn. Suunnitelmiin liittyy kuitenkin suuria
epivarmuuksia. (Helsingin sanomat 2023)

Kansainvilinen kilpailu investoinneista ja teollisuuspolititkan nouseminen uudestaan keskiéon
antavat aihetta pohdintaan koheesiopolitiikan tulevasta suunnasta ja sisillostd. Varsinkin kaksi
haastetta nousevat esiin. Ensinnikin miten voidaan yhdistii koheesiopolitiikan ja teollisuuspo-
litiikan tavoitteet, jotka luultavasti ndyttiytyvit valinnoissa joko paikkasidonnaisen tai sitten yl-
haalta alas -suuntaisuuden vélilla tai toisaalta tehokkuuden tai sitten alueellisen tasavertaisuuden
vililld. Toisekseen kysymys on myos siitd, miten koheesiopolititkan normit ja mekanismit sopeu-
tuvat teollisuuspolitiikan tarpeisiin. Kokeellisuuden lisidminen byrokratian kustannuksella olisi
askel oikeaan suuntaan. (Molica 2023)

Timi pidstottdmyyteen tihtddvi uusteollistuminen ja uudistuva teollisuus ei kuitenkaan tule
tapahtumaan itsestdan. Edellytyksend ovat muun muassa investointiketjut uusiutuvaan energia-
tuotantoon, kiertotalouteen, energiatehokkuuteen ja osaavaan tyovoimaan. Tavoiteltavissa on sa-
malla aluetalouden tuottavuuden nostaminen, joka olisi tarpeen my6s koheesion nikokulmasta.

Erilaistuvat alueet uusien haasteiden ja mahdollisuuksien edessi

Uusteollistumisella voisi olla myonteinen vaikutus tuottavuuden nousuun. Tuottavuudella taas on
suora kytkenti tulotasoihin. Tuottavuuden kehitys on ollut ongelmallinen sekd kansallisella ettd
aluetasolla, varsinkin finanssikriisin 2008 ja covid-19-pandemian yhteydessi. Tuottavuuden taso on
edelleen korkea Euroopan pohjoisessa, kun taas korkeimmat tuottavuuden kasvut nihdéin eteld-
osissa. Kriisien takia alueiden lihentyminen on ilmeisesti kuitenkin vihentynyt. (Kostarakos 2023)

Yhdentymisen yksi mielenkiintoinen ulottuvuus 16ytyy maantieteestd, varsinkin vierekkaisil-
td raja-alueilta. Toisiaan muistuttavat alueet, esimerkiksi metropoli tai rannikkoalueet, kehitty-
viit vastaavilla tavoilla ja niiden kehityskuvionsa yhdentyvit. Alueiden erikoistuminen vaikuttaa
my6s yhdentymisen kehitykseen: alueet, jotka tdydentivit toisiaan, kehittyvit myos samalla ta-
valla. (Arvanitopoulos & Lazarou 2023)

Monet maaseutualueet ja vanhat teollisuusalueet, lihinni Lansi-Euroopassa, ovat 1990-luvun
alusta lahtien olleet pitkid aikoja aluekehityksen loukussa tai ovat olleet suuressa vaarassa jaada
loukkuun. Alueet, jotka aiemmin olivat Euroopan talouskehityksen moottoreita, eivit ole me-
nettineet etulyontiasemaansa yhdessa yossi. Eurooppaan on syntynyt aluekehityksen loukkuja
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monilla eri tulotasoilla. Alueilla, jotka ovat kehitysloukussa tai vaarassa jaddi loukkuun, valmis-
tusteollisuuden osuus on usein pienempi. Teollisuuden osuudet ovat erityisen suuria loukkuun
jadmattomilld, matalan tulotason alueilla ja loukkuun jddmittomilld, korkean tulotason alueilla.
Niitd asioita, aluekehityksen loukkuja ja teollistumisen roolia niissd olisi siis syytd tutkia tarkem-
min. (Diemer ym. 2022)

Uudistuvasta teollisuudesta Euroopassa on ndytt6jd. Euroopan kuva on kuitenkin varsin hetero-
geeninen. Uusteollistumisen strategioita voidaan luokitella eri tavoilla, tissd niistd nelji: uusteol-
listamista voidaan edistdd vahvistamalla (upgrading) tai monipuolistamalla (diversification) ole-
massa olevia rakenteita, uusorientoitumisella (reorientation) tai edelleen laajentamalla jo moni-
puolista rakennetta (creation). Suomen kohdalla vahvistamisen ja monipuolistamisen strategiat
ndyttivit olevan ldsni alueilla. Vahvistuminen nikyy muun muassa metsi- ja paperiteollisuudes-
sa, kun taas monipuolistaminen nikyy kemikaaliteollisuudessa. Empiiriset tulokset viittaavat sii-
hen, ettd vahvistamalla paikallista uusteollistumista jo olemassa olevien erikoistuneiden resurs-
sien perusteella, voidaan myds edistid alan tuottavuutta. Alykkiin erikoistumisen tyokalut ovat
ndiden strategiaprosessien yhteydessi tirked strategiaviline alueille. (Capello & Cerisola 2023)

Suuresta investointimadristd riippumatta vaarana on alueiden eriarvoistuminen. OECD on
muun muassa nostanut esiin, ettd vihemman kehittyneet alueet ovat haavoittuneimpia vihreis-
sii slirtymissd eivitkd vihreit tyopaikat ole maantieteellisesti tasaisesti jakautuneet. Perifeerisiin
alueisiin kuitenkin keskittyvit uusiutuvan energian tuotanto ja muodostavat nidin my6s mahdol-
lisuuden kehittimiselle. (OECD 2023a)

Osaa olemassa olevista teollisuustoiminnoista tulee olemaan vaikea saavuttaa ilmastoneutraa-
liksi, ja kaiken lisiksi ndmi toiminnot ovat tyypillisesti alueellisesti keskittyneitd. Yleiskuva on
siis paradoksaalinen: eri puolilla Eurooppaa nima alueet ovat usein sosioekonomisesti suhteel-
lisen heikkoja. Samalla nimi alat tarjoavat kuitenkin suhteellisen hyvipalkkaisia tyopaikkoja.
Alueiden mahdollisuudet kiyttdd infrastruktuuria vedyn, hiilidioksidin talteenoton ja varastoin-
nin sekd pddstottdmin rahdin tarjoamiseksi, tulevat vaihtelemaan. Teollisuuden siirtymiselld il-
mastoneutraaliuteen on ndin ollen suoria erilaistuvia aluekehitysvaikutuksia. (OECD 2023b)

Vedylle annetaan strateginen merkitys teollisuuden uudistamiseksi ja saamiseksi padstottomaksi.
Vetytalouden kehittymisessd on kuitenkin globaali kilpailu. Analysoimalla maan mahdollisuuk-
sia arvoketjussa voidaan positioitua tulevaisuuden vetymarkkinoilla. (Eicke & De Blasio 2022)

Valtioneuvoston 2023 periaatepiitoksen tavoitteena on kasvattaa Suomeen uusi vetyyn ja siitd
valmistettuihin tuotteisiin pohjautuva teollisuudenala, joka tukee valmistavan teollisuuden uu-
distumista ja kasvattaa alan teknologiayrityksistd kansainvilisesti johtavia toimittajia. Suomi ta-
voittelee Euroopan johtavaa asemaa vetytaloudessa lipi koko arvoketjun. Arvion mukaan mark-
kinaolosuhteiden kehittyessd suotuisasti Suomella on edellytykset tuottaa vihintidn kymmenen
prosenttia EU:n paistottomastd vedystd vuonna 2030. (Valtioneuvosto 2023)

Nelji elementtii tasapainoiselle kehitykselle
uudistuvan teollisuuden varaan

Tasapainoisen kehityksen saavuttaminen on uusien haasteiden myoti vaikeutunut entisestidn.
Koheesiopolitiikassa on tarpeen huomioida uusia elementteja.

Ensimmiiseni nostetaan esiin dlykkdin erikoistumisen strategiaprosessien kehittiminen.
Uusteollistumisen strategioissa dlykkdin erikoistumisen rooli korostuu entisestdin, ja tyckalun
kehittimisesti on jo pitkiin kiyty aktiivisesti keskustelua. Alykkiin erikoistumisen strategiapro-
sesseissa on todettu piilevin monta erityyppistd ansaa: instituutioiden vilisid konflikteja, hallinnan
ja resurssien mobilisoinnin haasteita tai ongelmia, lilan staattiseen yhteisvisioon nojautumista ja
riittdimattomid kyvykkyyksid dlykkddn erikoistumisen strategioiden tekemiseen. Paikkajohtajuus
on menestyksekkiin strategian tunnusmerkkeji. (Sotarauta 2018)
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Euroopan komissio ja Euroopan alueiden komitea ovat esittdneetkin aloitteen Alueellisille in-
novaatiokumppanuuksille (PRI) huomioida monitasoisen hallinnon rooli Euroopan Green Deal
-politiikassa. Tarkoituksena on uudelleen vahvistaa verkostoja, yhdenmukaistaa toimia, vihen-
tdd yhteiskuntapolitiikan siilomaisuutta ja luoda yhdessi uusia muutospolkuja vihredn siirtymin
edistimiseksi. (Pontikakis ym. 2022)

Hyvin hallinnon tehtivind on luoda edellytykset dlykkiin erikoistumisen prosesseille, jotta
hyodyttdisiin mahdollisimman paljon tutkimuksesta, kehittimisestd, koulutuksesta ja innovoimi-
sesta. TKKI-yhteistyostd voidaan myos todeta, ettd alueiden vilistd ja kansainvilistd yhteistyotd
olisi syytd edistdd entistd enemman. (Boschma 2023)

Suomessa on tirkedd, ettid tuleva koheesiopolitiikka edistid EU:n tutkimus- ja innovaatiopo-
litiikan toimia myos vihemmin kehittyneilld alueilla, kuten maaseudulla. Tehokkaan kaupunki-
politiikan lisidksi tarvitaan voimavaroja maaseudun kehittimiseen. Parhaimmillaan koheesiopo-
litiikka edistdd eri alueiden yhteisty6td ja vahvistaa resilienssid. On tirkeidd, ettd alueelliset inno-
vaatiokumppanuudet perustuvat alueiden vahvuuksiin ja erityispiirteisiin. On kuitenkin ilmeistd,
ettd niiden toteuttaminen edellyttdd laajaa eri toimijoiden sitoutumista esimerkiksi rahoituksen
turvaamiseksi. On my6s varmistettava, ettei kansallisen vastinrahan puuttuminen muodostu pul-
lonkaulaksi.

Toisena tarpeellisena elementtind uudessa koheesiopolitiikassa korostuu maantiede, sijainti ja
saavutettavuus. Vierekkdisilld raja-alueilla on vaikutus toistensa kehityskulkuun valtionrajoista
riippumatta. Toisella, kdytinnonliheisemmilld tasolla on myés syytd ottaa paremmin huomioon
yhteydet maankiyton ja erilaisten lupaprosessien suunnitteluun. Varsinkin uusiutuvan energian
suunnittelulla on suorat vaikutukset maankiytt66n, esimerkiksi tuulivoiman kaavoittamisessa.
Lupaprosessien sujuvuutta, nopeutta ja ennustettavuutta pidetdin my6s valttina kilpailussa puh-
taan siirtyman investoinneista.

Kolmanneksi olisi kiinnitettdvd enemman huomiota, ei pelkdstdan oman alueen padstottomyy-
teen, vaan myos sithen, miten pystytddn edistimiin muiden alueiden etenemistd kohti padstot-
tomyyttd. Ne yritykset ja alueet, jotka pystyvit viemdin teknologiansa muiden kiyttoon, tulevat
hy6tymadin siitd ja tulevat kasvamaan muita nopeammin. Enemmién huomiota pitd siis kiinnittda
uusien teknologioiden kehittimiseksi ja viemiseksi alueille, joissa voidaan tukea puhtaan siirty-
min edistimisti vield tehokkaammin. (Hausmann 2023; Macon-Cooney & Langengen 2023)

Tyokalupakin kehittdmisen lisdksi on myos tarpeen keskustella kohderyhmisti. Puhtaassa siir-
tymissd suurteollisuuden suurinvestoinneilla on hyvit tulevaisuuden nikymait. Neljintend ele-
menttind on kuitenkin tarpeen nostaa pienten ja keskisuurten yritysten roolit. Suomen vienti-
orientoituneelle teollisuudelle on ominaista, ettd pienilld yrityksilld on viennin syntymisessd suu-
rempi rooli kuin mité pelkka bruttovientiin perustava tarkastelu osoittaisi. Pienet yritykset vievit
18 prosenttia Suomen kokonaisviennistd, mutta toimivat tuottajina 30 prosentissa koko Suomen
kotimaisen arvonlisidn viennistd. Viimeaikaisten maailmantapahtumien seurauksena kiinnostus
arvoketjuja kohtaan on lisddntynyt. Vendjin tuonnin supistuttua pinnalle on noussut muun muas-
sa Kiinan merkitys Suomen taloudelle. (Tilastokeskus 2021)

Kansainviliset yritykset ja pienet seki keskisuuret yritykset toimivat yhdessd globaalissa arvo-
ketjussa. Pienten ja keskisuurten yritysten kansainvilistymistd on tarpeen kehittid, esimerkiksi
alihankintaverkostojen kautta, kuten Pohjanmaalta on paljon viitteiti. (Johnson ym. 2019)

Koheesiopolitiikan uudistamisen haasteet eiviit saa pysiyttii uusia suuntia

Maailman kriisit ovat aiheuttaneet loven koheesiopolitiikan vaikutuksiin ja sisdltihin. Yritysten
kannustimet ja edellytykset innovoimiseen ovat kriisien takia hetkellisesti vihentyneet, mutta
paluu kasvu-uralle on mahdollista uudistuvan teollisuuden avulla.

Puhtaan siirtymin innovaatioprosessien ja nollapaistoihin pddsemisen prosessien tunnusmerkit
ovat ainakin seuraavat: muutos koskettaa kaikkia, sen on tapahduttava nyt, ja se laukaisee suuren
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investointiaallon seki aineelliseen ettd aineettomaan piddomaan. Kustannuksia kannetaan epi-
tasaisesti maiden, alueiden ja yksiléiden vililld, joten tulonsiirtoja ja vaikutuksia tasauttavia toi-
menpiteitd tarvitaan. (Brandt ym. 2022)

Koheesiopolitiikalle on siis edelleen suuri tarve, varsinkin sellaiselle, joka tukee uudistuvaa teol-
lisuutta. Uusi maailmantilanne on luonut uusia paineita Euroopan sisiiseen yhteenkuuluvuuteen
taloudellisten erojen lisdksi. Nahtiviksi jad, miten Euroopan unioni pystyy koordinoimaan po-
litiikkalohkoja tehokkaalla ja vaikuttavalla tavalla vai lisddntyvitko jannitteet ja kamppailu val-
lasta politiikkalohkojen valilld.

Suomen nikokulmasta on tirkedd, ettd pienikin valtio pdrjad yhteisossi. Valtiontukikilvat ji-
senmaiden vililld voivat olla tuhoisia yhteenkuuluvuuden nikékulmasta. Euroopan unionin pi-
tdd katsoa, ettd pienetkin pirjadvit. Tami asia tulee ajankohtaiseksi myos mahdollisen STEP-
kehysvilineen osalta. Valtioneuvoston kannanotossaan syyskuussa 2023 Suomi tukee sitd, ettd
STEP-kehysvilinetti koskevat muutokset koheesiopolitiikan kansallisiin ja alueellisiin ohjelmiin
jéisivit jasenvaltioiden harkintavaltaan. On ongelmallista, jos joidenkin alueiden tyokalupakista
otetaan tydkaluja pois.

Vaarana on myos, ettei Euroopan unioni pysty, ainakaan tehokkaalla tai vaikuttavalla tavalla,
yhdistimédn kilpailukyvyn tavoitteita muihin tavoitteisiin, esimerkiksi kestdvin kehityksen tai
resilienssin kohdalla. Tavoitteet edellyttivit investointeja, johon unionilla ei vilttimatti ole varaa.

Euroopalta odotetaan voimakkaampaa roolia uudessa toimintaympiristossi. Ymparistovaatimukset,
sotilasliittoumien yhteiset hankinnat, strategiset valmistussiirrot, esimerkiksi mikropiirivalmis-
tus, tunnistetut kriittiset raaka-aineet yms. tulee suunnitella keskitetysti ollakseen tehokkaita.
Energiasiirtymissikin tarvitaan enemmin yhteisid ponnistuksia. Jisenvaltioilla on kuitenkin hyvin
erilaisia nikemyksid toimenpiteistd. Se, miten unionissa pystytddn nivomaan strategiset tavoit-
teet monitasoisesti, alueiden resursseja optimaalisesti hyddyntien, tulee olemaan avainkysymys
my6s koheesion nikokulmasta, koska kaikista politiikkalohkoista seuraa suoria aluevaikutuksia.

Kiitin seuraavia kommenteista puheenvuoroon: Pohjanmaan liitosta Johanna Dahl, Jerker Johnson,
Varpu Rajaniemi ja Niklas Ulfvens, Teknologiakeskus Merinovasta Tauno Kekdle ja Mika Konu ja
Vaasan yliopistosta Petri Helo.
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