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Kaikenkokoiset kunnat tekevit
Agenda2030-tyoti Suomessa

Eveliina Kiema-Majanen & Marianne Pekola-Sjéblom

YK:n kestivin kehityksen tavoiteohjelma Agenda2030 pyrkii ddrimmdisen kéyhyyden poistami-
seen seki kestdviin kehitykseen, jossa otetaan ympdristd, talous ja ihminen tasavertaisesti huo-
mioon. Ohjelman perusperiaate on, ettd ketddn ei jitetd kehityksessd jilkeen ja ylisukupolviset
vaikutukset ymmirretddn. (YK-liitto 2023)

Kuntalain (410/2015) ensimmaisessi pykilissi todetaan, ettd kunta edistdd asukkaidensa hy-
vinvointia ja alueensa elinvoimaa sekd jirjestdd asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ympiristollisesti kestavill tavalla. Kestavi kunta turvaa nykyisille ja tuleville sukupolville hy-
vin eldimin mahdollisuudet tasavertaisesti samalla, kun se ottaa huomioon luonnon kantokyvyn
ja planetaariset rajat. Thminen, ympiristo, talous ja teknologia otetaan tasavertaisesti huomioon
kaikessa kunnan suunnittelussa, budjetoinnissa, paatoksenteossa ja toiminnassa. (Kuntaliitto 2023)

Kuntaliitto tukee kuntia kestivin kehityksen tydssi ja tekee yhteistyoti my6s muiden
Pohjoismaiden kanssa. Kuntaliitto on tarkastellut kuntien kestdvin kehityksen ty6tdi muun
muassa Kestdvit kunnat 2030-ennakointijulkaisussaan (Kuntaliitto 2021) ja Kunta-alan kesti-
viin kehityksen innovaatiobarometri 2022-raportissa (Jippinen & Pekola-Sjéblom (toim.) 2022).

Kuntaliitto on vuonna 2019 tehnyt Kestivin kehityksen yhteiskuntasitoumuksen, jossa se lu-
paa toteuttaa kestdvid ratkaisuja omassa toiminnassaan sekd kannustaa kuntia laatimaan oman
Kestivin kehityksen yhteiskuntasitoumuksensa. Sitoumukset toteuttavat yhtd tai useampaa
Agenda2030:n tavoitetta, joten ne ovat keino toteuttaa globaaleja tavoitteita kansallisesti. Kunnat
voivat antaa toimenpidesitoumuksensa sitoumus2050.fi-verkkopalvelussa (Motiva ja VINK 2023).
Kuntaliitto koordinoi myds kuutoskaupunkien (Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu, Turku)
SDG-tavoitteiden strateginen johtaminen kaupungeissa-verkostoa, jossa kaupungit ovat yhteis-
kehittineet tyokaluja kestivin kehityksen tavoitteiden strategiseen johtamiseen.

Agenda2030-kysely osana pohjoismaista kestivyysyhteistyoti

Osana kuntien kestivyystyotd tukevia toimenpiteitd Kuntaliitto on kartoittanut tilannekuvaa kun-
takentin tyostd kestivin kehityksen edistdmiseksi nimenomaan YK:n Agenda2030-viitekehyksessi.
Kysely on osa yhteispohjoismaista hanketta, jossa ovat mukana Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Suomen Kuntaliitot sekd koordinoivana tahona pohjoismaisen ministerineuvoston alaisuudessa
toimiva Nordregio. Keritty data liitetddn yhteispohjoismaiseen aineistoon, josta tehtdvin vertai-
levan analyysin lopputuotteena julkaistaan pohjoismainen alueellinen kestivin kehityksen arvi-
oraportti kesilld 2024.
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Kaikkiin Suomen kuntiin tehty tiedonkeruu toteutettiin kesikuun ja lokakuun 2023 viliseni
aikana. Kysely kohdistettiin kunnissa kestivin kehityksen kanssa tyotd tekeville taholle tai sel-
laisen puuttuessa hallintojohtajalle tai vastaavalle.

Agenda2030 -tyoti tekeviit kunnat ja kaupungit aktiivisimpia vastaajia
Kyselyyn vastasi kaikkiaan 83 kuntaa eli vajaa kolmannes koko kuntakentisti. Kunnan koko
nikyy selkeisti kyselyn vastausaktiivisuudessa; suurimmista yli 100 000 asukkaan kaupungeis-
ta 78 % vastasi kyselyyn, pienimmistd alle 5000 asukkaan kunnista vain 16 %. Alueellisesti tar-
kasteltuna saatiin eniten vastauksia Pohjanmaan ja Uudenmaan kunnissa, vihiten Kainuusta ja
Eteld-Pohjanmaalta. Pienempien kuntien vihiisen vastausaktiivisuuden arvioidaan johtuvan
paitsi resurssien ja ajanpuutteesta, myGs ainakin osittain siitd, ettd kyselyssd kiytetty sanasto ei
ole kaikilta osin tuttua.

Voidaankin todeta, ettd ne kunnat, jotka jo tekevit Agenda2030-tyoti, vastasivat kyselyyn ak-
tiivisemmin kuin ne kunnat, joille viitekehys oli vieras. Kyselyn tuloksia voidaan pitdd yleisesti
ottaen suuntaa antavina, ja ne peilaavat luotettavimmin yli 20 000 asukkaan kuntien tilannetta.

Kunnat tekeviit paljon vaikuttavaa kestivyystyoti
ilman viittausta Agenda2030-ty6hon

Vajaa puolet vastanneista kunnista kertoi tekevinsi Agenda2030:n mukaista kestdvyystyotd,
runsas joka kymmenes kunta ilmoitti tyon olevan suunnitteilla ja vajaa kolmasosa vastanneista
ilmoitti, ettei kunnassa tyoskennelld Agenda2030:n globaalien kestivyystavoitteiden edistimi-
seksi. Valtaosa kunnista (85 %) vastasi tekevinsi kuitenkin muuta kestivyystyotd ilman viittausta
Agenda2030-viitekehykseen (kuvio 1).

Suurimmat kaupungit tekivit pienempid useammin ty6td Agenda2030:n edistimiseksi. Tahdn
16ytyy kuitenkin useita poikkeuksia: Suomessa kaikenkokoiset kunnat tekevit systemaattista
Agenda2030-tysta.

Annetuissa avovastauksissa korostui se, ettd kunnat kokivat tekevinsi paljon ja monipuolista
kestivyystyotd, mutta sitd ei sanoiteta globaalin viitekehyksen kautta. Erityisesti hyvinvoinnin ja
terveyden edistdminen, ilmastotyd, luonnon monimuotoisuuden edistiminen ja kuntaverkostot
nousivat esiin. Avovastauksissa korostettiinkin kestavyystyon tirkeyttd viitekehyksestd ja brin-
distd riippumatta.

kylla
84%

suunnitteilla
4%

eos tai ei vastannut
5%

Kuvio 1. Kuntien vastaukset kysymykseen "Tehddinks kunnassanne muuta
kestdvyystydtd ilman viittausta Agenda2030:een?” (% vastanneista, N=83).
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Kunnat luokiteltavissa Agenda2030-ty6n edistimisen vaiheen mukaan

Useampi kuin kaksi viidestd kyselyyn vastanneesta kunnasta totesi, ettd he tyoskentelevit par-
haillaan Agenda2030:n edistdmiseksi (mm. Vantaa, Oulu, Turku, Lahti, Pori, Vaasa ja Seindjoki).
Lihes neljinnes koki olevansa kdynnistysvaiheessa (mm. Joensuu, Rovaniemi ja Salo). Vastanneista
kunnista seitseman piti itseddn edellikivijand (Helsinki, Espoo, Tampere, Porvoo, Forssa, Korsnis
ja Foglo). Huomattava osuus vastaajista ei osannut sanoa, missd vaiheessa heididn kuntansa oli
Agenda2030-tyossi. (kuvio 2)

Tyoskentelemme parhaillaan Agenda2023:n
edistamiseksi

Olemme kaynnistamisvaiheessa Agenda2023- - 25
tydssa

Piddmme kuntaamme edelldkavijand Agenda2023
tyOssa - 12

ei 0saa sanoa - 17
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Kuvio 2. Kuntien vastaukset kysymykseen "Kuinka kauan olette tyskennelleet kunnassanne
Agenda2030:n edistimiseksi?” (% vastanneista, N=57).

Avoimissa vastauksissa korostui kaksijakoisuus: osa kunnista puhuu Agenda2030:n viitekehyk-
sen sisiltdvin strategiansa toimeenpanosta, osa taas vierastaa viitekehysti eikd sitd ole mainittuna
termind kunnan ohjausasiakirjoissa. Osassa vastauksista mainitaan, ettd Agenda2030:n kestivin
kehityksen tavoitteet (sustainable development goals eli SDG) ovat esilld ilmasto-, ympiristo- tai
muissa ohjelmissa. Mielenkiintoinen nikokulma erddssd avoimessa vastauksessa valottaa suoma-
laisen kuntakentin kestivyystyon todellisuutta: " Suomalaisessa kontekstissa olemme varmasti edelli-
kivijoiden joukossa mutta tosiasiallisesti tyo Agenda-kehyksessi on vield alussa.”

Jos Agenda2030-tyon tilaa kunnissa tarkastellaan kuntien arviointien perusteella, voidaan to-
deta, ettd kaikki edelldkivijikunnat, lihes kaikki niistd kunnista, jotka tyoskentelevit parhaillaan
Agenda2030:n edistimiseksi seki vajaa kolmannes kdynnistimisvaiheessa olevista kunnista tyos-
kentelevit globaalien kestivyystavoitteiden edistdmiseksi.

Kunnissa tyoskennelldin kokonaisvaltaisesti kestiavin kehityksen
edistimiseksi

Enemmist6 vastanneista kunnista tydskentelee kokonaisvaltaisesti seki sosiaalisen, taloudellisen
ettd ekologisen ulottuvuuden huomioiden. Edellikivijoistd valtaosa ja parhaillaan tyskentele-
vistd useampi kuin kolme neljéstd edusti kokonaisvaltaista tydskentelyd. Vajaa kolmannes ilmoit-
ti priorisoivansa vain yhti tai kahta ulottuvuutta. Niin vastanneista valtaosa priorisoi ekologista
ulottuvuutta. Avoimissa vastauksissa todetaan, ettd priorisointia ei ole sindnsi virallisesti erikseen
paitetty, mutta ekologinen ulottuvuus painottuu kunnan muuttuneiden tehtivien kautta (esim.
sote-uudistuksen myoti).

Joka kolmas kunta pitii kaikkia kestivin kehityksen tavoitteita
yhti tirkeini

Kyselyyn vastanneista kunnista kolmannes totesi pitivinsd kaikkia tavoitteita yhtd tirkeina.
Edellakavijoistd lihes puolet (Espoo, Tampere ja Porvoo) seki parhaillaan tydskentelevistd runsas
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neljannes (Vantaa, Oulu, Turku, Pori, Mustasaari, Kruunupyy, Finstrom) pitivit kaikkia kestdvin
kehityksen tavoitteita yhti tirkeind. Toisaalta kolme viidestd kunnasta priorisoi yhtd tai useampaa
tavoitetta. Edelldkavijit priorisoivat keskimairin kahdeksaa tavoitetta, parhaillaan tyoskentelevit
ja kidynnistdmisvaiheessa olevat kuutta tavoitetta.

Eniten priorisoidaan Ilmastotekoja (SDG13), Kestivit kaupungit ja yhteisot (SDG11) ja
Terveyttid ja Hyvinvointia (SDG3). Lihelle péisivit priorisoinnissa myos Hyvi koulutus (SDG4),
Edullista ja Puhdasta Energiaa (SDG7) ja Kestivii teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuure-
ja (SDGY). Vihiten priorisoidaan tavoitteita Ei koyhyyttd (SDG1) Ei nilkad (SDG2) ja hieman
yllittden Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyvi hallinto (SDG16).

Miti suurempi kunta, sitd kokonaisvaltaisemmin kestdvin kehityksen tavoitteita edistetddn.
Pienemmissi kunnissa on resurssien vihidisyyden takia tirkedmpid priorisoida myos kestavyys-
tydssd tiettyjd osa-alueita. Toisaalta on pienidkin kuntia, jossa Agenda2030 on otettu keskeiseksi
ohjaavaksi viitekehykseksi. Edellikivijit nikevit holistisen edistimisen tirkedmpina kuin muut.

Edellikivijit ja suuret kaupungit johtavat Agenda2030-tyotiin strategisesti

Lihes kaikissa vastanneissa kunnissa kestivin kehityksen tavoitteet sisiltyvit kuntastrategiaan
ja visioon. Y1i puolessa kunnista tavoitteet sisdltyvit toimialojen tavoitteisiin ja talousarvioon, 1a-
hes puolessa my6s kunnan hankintaohjeeseen. Kolmasosassa kunnista tavoitteet nikyvit kunnan
maankéyton ja kaavoituksen ohjauksessa.

Kaksi kolmasosaa vastanneista kunnista mittaa ja raportoi kestdvin kehityksen tavoitteiden
edistimistd, kolmannes ei. Seurantaa tehddin paikallisilla indikaattoreilla, jotka on usein kyt-
ketty talousarvioon, strategiaan tai esimerkiksi resurssiviisaus-, ilmasto- tai ympiristéraporttiin.

Noin kolmanneksessa vastanneista kunnista on nimetty vastuuhenkilé Agenda2030:n koordi-
naatioon, mutta yli puolessa kunnista puuttuu koordinoiva henkiloresurssi. Avoimissa vastauk-
sissa korostui kuntien todellisuus, kestivyystyoti tekevit useat ihmiset eri puolilla organisaatiota,
oman tehtdvinsd nikokulmasta ja siilosta. Monissa kunnissa on kuitenkin erilaisia yhteisty6ryh-
mii tai rakenteita, joissa kestdvyystyotd koordinoidaan.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd miti suurempi (edelldkivijid)kaupunki, sitd suuremmalla to-
dennikoisyydelld se on kytkenyt Agenda2030-viitekehyksen strategiaansa ja muihin ohjaaviin
asiakirjoihin, silld on henkil6resurssi kestivyystyon koordinaatioon ja se mittaa edistymistidn
kestivin kehityksen tavoitteiden toteuttamisessa.

SDG-tietoisuutta lisidtiin kunnissa erityisesti varhaiskasvatuksessa

ja oppilaitoksissa

Kunnat ovat lisinneet tietoisuutta Agenda2030-viitekehyksestd ja kestivin kehityksen tavoit-
teista eniten varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa, nditd hieman vihemmin luottamushenki-
16iden keskuudessa ja paikallisissa yrityksissd. Kuntalaisten ja henkiléston keskuudessa SDG-
tietoisuuden lisidminen on vihidisempdd ja kunnissa nikemykset ndyttiisivit jakautuvan. Muita
mainittuja toimijoita, joiden keskuudessa tietoisuutta on kunnissa lisitty ovat mm. kolmas sek-
tori, seututoimiston tyéryhmit, kaupunkikonsernin yhtiot, kansainviliset verkostot, sidosryhmiit,
jrjestot, kylit ja aluekehittdjit.

Edellikivijit ovat edistineet tietoisuutta kaikissa kohderyhmissi eniten. Avoimissa vastauk-
sissa nousi esiin Agenda2030-sanoituksen puute ja se, ettd tietoisuutta on lisitty yksittdisistd ta-
voitteista (esim. ilmasto ja hyvinvointi), mutta ei SDG-viitekehyksessi.

Monissa kunnissa kuntalaisia on pyritty saamaan mukaan Agenda2030-tydhon jirjestimalld
tapahtumia ja keskustelutilaisuuksia, mielipidekyselyin seki tarjoamalla tietoa verkkosivuilla ja
sosiaalisissa medioissa. Toisaalta lihes joka neljds vastaajista katsoi, ettei kunta ole pyrkinyt saa-
maan kuntalaisiaan mukaan mainituilla keinoilla lainkaan.
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Resurssien puute suurin este kuntien Agenda2030-tyélle

Vastanneet kunnat kokivat resurssien puutteen selvisti suurimmaksi esteeksi Agenda2030-tyolle.
Tami nikyi seki kaikenkokoisissa ettd myos eri Agenda2030:n edistdmistyon vaiheissa olevissa
kunnissa. Myo6s poliittisen priorisoinnin ja riittdvin SDG-osaamisen puutetta pidettiin melko
suurena esteend. Sekd edellakavijoilld ettd kiynnistimisvaiheessa olevilla kunnilla korostuivat re-
surssien ja osaamisen merkitys, mutta toisaalta kdynnistdmisvaiheessa olevat kunnat kokivat poliit-
tisen priorisoinnin selvisti tirkedmpini kuin edellikavijikunnat. Tami saattaa viitata my6s siihen,
ettd edellakivijyys vaatii poliittista sitoutumista, jolloin sitd ei endd nahdd yhtd suurena haasteena.

Riittdvdn SDG-osaamisen puute “ 7
Poliittisen priorisoinnin puute “ 26 “
Menetelmien ja tydkalujen puute 32 “
Selkeiden kansallisten ohjeistusten puute “ 28 m

] 20 40 60 80 100
m melko tai erittéin suuri este ei pieni, ei suuri este o ei lainkaan tai vain pieni este Heos

Kuvio 3. Kuntien vastaukset kysymykseen "Kuinka suurena esteeni Agenda2030-tydlle pide-
tddn seuraavia seikkoja? (% vastanneista, N=57).

Kunnissa kaivattiin my6s menetelmid, tyokaluja ja selkeitd kansallisia ohjeistuksia. Sen sijaan ver-
kostoja ja yhteistyotd koetaan vastaajien mielestd olevan riittdvisti, yhden vastaajan mukaan jopa
litkaa. Agenda2030-ty6n edistimisen muina esteind mainittiin virkamiesten ja johdon sitoutu-
mattomuus, toiminnan jalkautuksen ja strategisen kohdentamisen haasteet sekid muutosvastarin-
ta. Avovastausten perusteella vertailukelpoisen tarkastelun puute koetaan pienten ja keskisuurien
kuntien haasteeksi. My6s puutteellinen sidosryhmiyhteistyo, johtamisen epdjohdonmukaisuus ja
puutteellinen suunnittelu nihddin Agenda2030-tyon haasteiksi kuntakentilld. (kuvio 3)

Riittiviit resurssit suurin onnistumisen edellytys, heikompi taloudellinen
tilanne suuri riski Agenda2030-tyolle

Agenda2030-ty6n onnistumisen edellytyksend nihtiin vastausten mukaan ensisijaisesti riittivit
resurssit sekd viitekehyksen kytkentd kunnan hallintoon. Varsin tirkednd pidettiin myds SDG-
tavoitteiden sanoittamista paikalliseen kontekstiin, riittdvid osaamista ja poliittista priorisointia,
selkeitd kansallisia ohjeistuksia seki tarkoituksenmukaisten menetelmien ja tyokalujen saavutet-
tavuutta. Kuntalaisten osallistuminen, verkostoyhteistyo ja Kuntaliiton tuki Agenda2030-tydssi
nihtiin niin ikddn tirkeini.

Edelldkivijit painottivat yksimielisesti resursseja, kytkentdd hallintoon, osaamista, paikallista
sanoitusta, poliittista priorisointia ja kuntalaisten osallistumista. Agenda2030-ty6n edistimisek-
si parhaillaan ty6skentelevit ja kdynnistimisvaiheessa olevat nostivat edellikdvijoitd enemmin
esiin verkostojen, yhteisty6n, menetelmien ja tydkalujen seki kansallisten ohjeistusten merkitysta.

Lihes kaksi kolmasosaa kunnista ndki suurena riskind, ettd heikompi taloudellinen tilanne joh-
taisi kestdvin kehityksen tavoitteiden edistimisen heikentimiseen kunnassa. Edelldkavijat niki-
vit timdn riskin suhteellisesti pienempénd kuin muut kunnat.
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Agenda2030-yhteisty6ti tehdiin yleisimmin muiden kuntien kanssa

Muut kunnat ndyttiisivit olevan kuntien yleisin yhteistydkumppani Agenda2030:n tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vastanneista 39 prosenttia ilmoitti tehneensi melko tai erittdin paljon yhteistyo-
td muiden kuntien kanssa. Lihes yhti yleisesti yhteisty6td on tehty yliopistojen, korkeakoulujen
ja tutkimuslaitosten, yritysten sekd maakuntaliittojen ja muiden kuntayhtymien kanssa. Suuret
kaupungit ja edelldkavijit tekevit enemmin sidosryhmayhteisty6td kuin pienemmat ja kdynnis-
timisvaiheessa olevat.

Kansanvilinen kestivyysyhteisty6 vield vihiisti

Osa kyselyyn vastanneista kunnista ilmoitti osallistuvansa jonkin verran myés kansainvélisiin
verkostoihin, yleisimmin pohjoismaiseen ja/tai eurooppalaiseen verkostoon. Muutamat kunnat
ilmoittivat osallistuvansa myds globaaliin verkostoon.

Tiivistetysti voikin todeta, ettd kansainvilistd kestdvyysyhteistyotd tekee kourallinen suoma-
laisia kuntia, mutta ne, jotka tekevit, ovat erittdin laajasti ja aktiivisesti verkostoituneita. Pitkalld
Agenda2030-tydssi olevat kunnat vertaavat itseddn globaaleihin edelldkivijoihin ja sen myotd
itseasetettu vaatimustaso nousee. Kansainvilinen verkostoituminen lisd titd kehitystd, mutta ai-
neistosta selvidd, ettd globaali verkostoituminen on kunnissa suhteellisen harvinaista.

Kestivyytti edistetiin kuntakentilli laajasti ja omin sanoituksin

Suomalaiset kunnat tekevit vaikuttavaa kestivyystyoti jo lakisddteisten tehtdviensd kautta. Riippuu
kunnasta, mihin viitekehykseen kestivyysty6 halutaan kytked, mutta tirkeintd on 1oytdd kullekin
kunnalle omannikéinen, omiin olosuhteisiin sopiva sekd hyodyllinen toimintatapa ja sanoitus
kestivin kehityksen edistimiseen. Resurssit vaikuttavat voimakkaimmin kunnan kykyyn edistdd
Agenda2030:n tavoitteita, mutta resursseja ei saada ilman poliittista tahtoa ja jaettua tilannekuvaa
kestdvyyden keskeisyydesti tulevaisuuden kunnan rakentamisessa.
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