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Kuntien ja hyvinvointialueen
tarkastuslautakuntien yhteisty6 —
kokemuksia Keski-Suomesta

Tarja Saarelainen & Jarmo Vakkuri

Johdanto: uudelleen muotoutuvat yhdyspinnat sosiaali-
ja terveyspalveluissa

Suomalainen sosiaali- ja terveyspalvelujen reformi sai (ehkipi viliaikaisen) pddtepisteen, kun
uudet hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 2023 alusta. Kuntien taloudellinen asema
ja rakenne muuttuivat merkittivisti, kun noin 22 miljardin euron nettomdiriiset kustannukset
siirtyivit perustetuille hyvinvointialueille, ja vastaavasti sama euromairi leikattiin kuntien tulo-
pohjasta (Valtiovarainministeri6, 2023). Hyvinvointialueet elivit vield selkedsti kiynnistymis-
vaihetta, ja nidin ollen hakevat vield pitkddn toimintamallejaan.

Hyvinvointialueiden hallinnon ja talouden tarkastuksen jirjestiminen siddettiin hyvinvointi-
aluelakiin vastaavalla tavalla kuin kuntalaissa. Kuntalaissa ja laissa hyvinvointialueesta on osoi-
tettu tarkastuslautakunnille identtiset tehtdvit lukuun ottamatta talouden tasapainotukseen liit-
tyvii kirjausta.

Kuntalain 121 §:n ja hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:n mukaan:

* tarkastuslautakunnan tehtivi on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talou-
den tavoitteet kunnassa/hyvinvointialueella ja kuntakonsernissa/hyvinvointialuekonsernis-
sa toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

* kunnan tarkastuslautakunnan tehtavi on lisiksi arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan faloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijidmid;

* hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan tehtivi on lisdksi arvioida talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella seki taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden
riittdvyyttd talouden tasapainotuksen kannalta;

Hallinnon uudistus on synnyttinyt uudenlaisen tarpeen tarkastuslautakuntien yhdessi tuotta-
malle arviointitiedolle, jolla voidaan vaikuttaa hyvinvointialueiden ja kuntien yhteisten strategis-
ten tavoitteiden toteutumisen seurantaan, arviointiin ja kehittdmissuositusten toimeenpanoon.
Tarkastelemme tédssd katsauksessa, miten tarkastuslautakunnat Keski-Suomen kunnissa ja hy-
vinvointialueella ovat jirjestineet lain mukaisen arviointitehtivinsi lautakuntien yhteistyén
nakokulmasta; miten yhteistyotd voi kdytinndssd toteuttaa lainsddddnnon asettamissa puitteis-
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sa ja mitd hydtyjd yhteistyo tuottaa tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden seki talouden
tasapainon arviointiin.

Keskeinen perustelu laaja-alaiselle tuloksellisuusarvioinnille kunnissa ja hyvinvointialueilla kum-
puaa itse asiassa suomalaisen sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen ldhtokohdista. Sivutaan tissi
kahta keskeistd nikokulmaa. Ensiksi reformilla pyrittiin hillitsemaén sosiaali- ja terveyspalvelujen
pitkin aikavilin kustannusten kasvua. Hyvinvointialueet ndhtiin ratkaisuna, jossa aiemman jirjes-
telmin (ja jirjestdjitahojen) sirpalemaisuutta oli mahdollista yhdistdd isompiin kokonaisuuksiin.
Kuten kaikissa julkishallinnon reformeissa, suomalaisessa sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuk-
sessa rahoituksen, kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden ongelmat eivit kuitenkaan hévid mi-
hinkédn. Ne lihinnd muuttavat olomuotoaan. Veronmaksajan kannalta ehki keskeisin riski on se,
ettd uudistetun sosiaali- ja terveyspalvelujen organisoinnin tuloksellisuuspotentiaalia ei pystytd
hyddyntimidn. Ei ole yllattivai, ettd uudistuksen vaiheet ovat herittineet paljon ajankohtaiskes-
kustelua asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta (esim. Helsingin Sanomat, 10.1.2024).

Toiseksi uudistuksen keskeinen johtolanka oli ”integraatio”, joka ymmarrettiin kuitenkin pal-
jolti rahoituksen nikékulmasta, ei niinkddn palvelujen organisoinnin tai erityisesti tuottamisen
nikokulmasta. Jo nyt on nihtévissd, miten palvelujirjestelméin on syntymissd uusia “disinte-
graation” muotoja, koska monet esimerkiksi isoissa kaupungeissa saman katon alla olleet palvelu-
kokonaisuudet ja -ketjut hajoavat kuntiin ja hyvinvointialueisiin (vrt. Hujanen, 2019). Samalla
kun jotkut asiat ja prosessit integroituvat, syntyy uudenlaisia siiloja, osaoptimoinnin kannustimia
ja monimutkaistuvia tilivelvollisuussuhteita. Esimerkiksi, seuraavat kysymykset aiheuttavat uu-
denlaisia koordinaation ja tyénjaon ongelmia kuntien, hyvinvointialueiden ja my6s valtion valilld:

* Millaisia vaikutuksia palveluketjujen katkeamisella on aiemmin kunnissa organisoituihin pal-
velukokonaisuuksiin? Tama koskee esimerkiksi koulutuspalvelujen ja sosiaali- ja terveyspal-
velujen vilistd yhteyttd. Kansalaiselle tima voi ndyttiytyd kysymyksend, miten "hyvinvointi”
ymmirretddn ja miki taho tai hallinnon taso siitd vastaa.

* Miten ammatillinen integraatio toteutuu, kun monet sosiaali- ja terveyspalveluiden tulok-
sellisen jirjestimisen kannalta tirkeit professiot hajautuvat kuntiin ja hyvinvointialueisiin,
joita ohjaavat moninaiset, toisistaan usein poikkeavat tuloksellisuuskannustimet?

* Millaisia uudenlaisia tilivelvollisuuksia ja toiminnan kannustimia (tai puuttuvia kannus-
timia) syntyy valtion uudenlaisesta roolista rahoituksen kerddjind? Palvelujen rahoituksen
kerddmisen integraatio ei tarkoita samaa asiaa kuin timédn rahoituksen tehokas ja vaikut-
tava loppukiytto.

Koska hyvinvointialueiden ja kuntien palveluiden jirjestimiseen kohdistuu aikaisempaa mit-
tavammat taloudelliset sddstopaineet, objektiivisen, systemaattisen, luotettavan sekd kuntien ja
hyvinvointialueiden muodolliset rajat ylittavin arviointitiedon merkitys korostuu entistd enem-
min. Tarkastuslautakuntien yhteistydn mallilla on mahdollista vahvistaa arviointitiedon uskotta-
vuutta paremmin kuin jos jokainen tarkastuslautakunta tuottaisi samasta asiasta erikseen tietoa.
Tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi luo paremmat edellytykset alueen strategisten linjaus-
ten toteutumisen seurannalle ja padtoksentekijoiden tulkinnalle.

Tarkastuslautakuntien rooli kunnissa ja hyvinvointialueilla

Tarkastuslautakuntien tuottama arviointitieto palvelee myos ajattomia padmaéirid, joita ajankoh-
tainen sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuspolitiikka ei ole muuttanut millddn tavalla ja minka
vuoksi hyvinvointialueiden tarkastuslautakuntainstituution yleiset periaatteet omaksuttiin kun-
nissa jo 25 vuotta toimineista tarkastuslautakunnista (Kuntalaki 365/1995; Martikainen ym.
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2002). Arviointitiedon tuottaminen perustuu edelleen kuntien ja hyvinvointialueiden luontee-
seen toimeksiantotalouden yksikkoind, joiden tuloksellisuuden arviointi ei voi koskea pelkistiin
rahaprosessipohjaista informaatiota (Sinervo ym. 2012). Rahaprosessia koskevan informaation
varmentamisella ei voida vastata kysymyksiin, onko kuntien ja hyvinvointialueiden organisoi-
mien ja tuottamien palvelujen taloudellisuus, tehokkuus ja vaikuttavuus riittavilla tasolla ja onko
palvelujen sisiltd sitd mitd kansalaiset toivovat, tarvitsevat tai haluaisivat viime kidessi rahoittaa
(Meynhardt, 2009). Toisaalta tarkastuslautakunta tuottaa myos kokonaisvaltaista analyysiin, ver-
tailuun ja mittaukseen pohjautuvaa arviointitietoa, jolla se arvioi tavoitteiden toteutumista seki
lainsdddidnnossd madriteltyd kysymystd siitd, onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla (Kuntalaki 410/2015,121§). Timi nikokulma korostaa tarkastuslautakun-
nan roolia laaja-alaisen tuloksellisuuden arviointitiedon tuottajana.

Laissa hyvinvointialueesta (14 §) sdddetdin, ettd”Ayvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neu-
voteltava vihintidin valtuustokausittain tebtiviensd hoitamiseen liittyvdistd yhteistyostd, tavoitteista
Ja tyénjaosta. Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttimistd yhteistoimintarakenteista,
toimintamalleista seki yhteistyon edellyttimista tiedonkulusta.” Kuntien ja hyvinvointialueen yhteis-
tyon jirjestiminen hyvinvointialuetta koskevan lain seki erityislakien perusteella johtaa tarkas-
tuslautakunnat arvioimaan, miten yhteisty6td toteutetaan ja mitka ovat yhteistydn vaikutuksia.

Tarkastuslautakuntien yhteistyostd ei ole sddnnoksid, mutta jo voimavarojen tehokkaan kiy-
ton ja arvioinnin vaikuttavuuden vuoksi myos tarkastuslautakuntien on jirkevid tehdd yhteis-
ty6td arviointitiedon tuottamisessa. Tarkastuslautakunnat tekevit itsendisen paitoksen arvioin-
tisuunnitelmasta ja hyviksyvit sen mukaisesti toteutetun arviointikertomuksen. Arvioinnin vi-
ranomaistehtdvin toteutumisen varmistamiseen liittyy se, ettd tarkastuslautakunnilla on laaja
tiedonsaantioikeus, myos salassa pidettividn tietoon. Toimielimeni tarkastuslautakunnalla on
tiedonsaantioikeus ja se perustuu hyviksyttyyn arviointisuunnitelmaan. Tarkastuslautakuntien
yhteisty6ssd ndmi lainsdddinnon reunaehdot tulee ottaa huomioon.

Keski-Suomessa tarkastuslautakuntien yhteistyoti toteutetaan
puheenjohtajien verkoston kautta

Keski-Suomessa on 22 kuntaa, joiden asukasmiiri vaihtelee Jyviskylin 145 949 asukkaasta
Luhangan 693 asukkaaseen. Koko Keski-Suomen viestomairi on 272 437 (31.12.2022, https://
info.keskisuomi.fi/vaestokehitys/).

Keski-Suomen kuntien ja hyvinvointialueen tarkastuslautakunnat ovat aloittaneet arviointiin
liittyvin yhteistyon syksylld 2022. Tarkastuslautakuntien yhteistyéverkosto toimii puheenjohta-
jiensa kautta. Joulukuussa 2023 verkostoon on kutsuttu myds Keski-Suomen liiton tarkastus-
lautakunnan puheenjohtajat. Tarkastuslautakuntien toimintaa avustavaa henkilokuntaa on Keski-
Suomen kunnista vain Jyviskylin kaupungilla; tarkastuslautakunnan esittelijini toimiva kaupun-
ginreviisori ja kaupunkitarkastaja. Hyvinvointialueella on vuoden 2023 alusta alkaen toiminut
lautakunnan esittelijind arviointijohtaja ja vuoden 2024 alusta tarkastaja.

Syksyn 2022 ensimmdiset kolme kokousta toteutettiin Teams-etdyhteyksin: 8.9.2022,16.11.2022
ja 14.12.2022. Syksyn 2022 tavoitteena oli ensisijaisesti rakentaa puheenjohtajien verkosto, joka
tarjoaa tukea puheenjohtajia/tarkastuslautakuntia yhteisen tuloksellisuusarvioinnin toteuttami-
seen. Toisena tavoitteena oli luoda verkostolle toimintaperiaatteet ja kolmantena sopia yhteisesti
ensimmadisestd arvioinnista vuoden 2022 arviointikertomuksiin, miki tarkoitti arviointikohteen
sisdllyttimistd kunkin tarkastuslautakunnan paitoksentekoon.

Keviilld 2023 puheenjohtajien verkosto kokoontui kaksi kertaa: seminaariin 23.2.2023 ja ar-
vioinnin viimeistelyyn 5.4.2023. Kokousten sihteeri lihetti yhteisen arvioinnin tekstiversiot tarkas-
tuslautakuntien puheenjohtajille, jotka hoitivat arvioinneista paittimiset omissa lautakunnissaan.
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Puheenjohtajien verkostoon sitoutuminen

Puheenjohtajien ja viranhaltijoiden kautta informoidaan muita tarkastuslautakuntien jisenid.
Informaation kulku puheenjohtajien verkostolta lautakuntien muille jasenille on tirkedd, jotta lauta-
kunnat voivat tehdd paitoksen yhteisen arviointikohteen sisillyttimisestd arviointikertomuksiinsa.

Tuloksellinen yhteistyoverkosto syntyy siitd, ettd osallistujien kesken 16ytyy yhteinen intressi ja
tavoite yhteistyolle, mikd motivoi ja sitouttaa verkoston toimintaan. Yhteistyostd etsitddn hyotyd
ja lisdarvoa omaan tehtéviin.

Jokaiseen puheenjohtajien verkoston tapaamiseen on valmisteltu asiantuntijapuheenvuoroja,
kouluttautumista, vertaisoppimista tai arviointiin liittyvid kuulemisia. Verkosto on ollut tapa saa-
da tietoa ajankohtaisista asioista laajalle joukolle yhtd aikaa.

Verkoston yhteistyon toimintaperiaatteet

Puheenjohtajien verkoston syksyn 2022 tilaisuuksissa keskusteltiin yhteistydn toiminnallisista
periaatteista ja yhteistydhon kohdistuvista odotuksista. Keskusteluissa nousi esille esimerkiksi
seuraavia asioita:

* Miti lautakuntani tuo verkostoon ja vastaavasti mitd odotuksia lautakunnallani on verkostolle?

* Keiden eteen teemme tyoti (asukkaat, asiakkaat, viranhaltijat, luottamushenkil6t)?

* Miti tietoa hyddynndmme ja miten? Mistd tieto on saatavissa ja missd muodossa?

* Keiden tulee tietdd verkostomme toiminnasta?

* Miten sovitaan yhteisestd arviointikohteesta; keitd arvioinnissa kuullaan?

* Onko verkostolla mahdollisuus tuottaa laajasti vaikuttavia tuloksia, miten toiminnassa pai-
nottuu vaikuttavuuden arviointi?

Verkoston yhteistyon keskeisiksi arvoiksi on mairitelty luottamuksellisuus ja avoimuus. Yhteistyon
toimintatapa kirjattiin seuraavalle ajatukselle: Pubeenjobtajien verkoston toiminta on luottamukseen,
sitoutumiseen ja tasavertaisuuteen perustuvaa tiedon vaihtoa, josta tarkastuslautakunnat hyotyvit ja
Joka edistid lautakuntien tuloksellisuusarvioinnin tehtivid.

Yhteistyon ehdottomaksi hyodyksi nahddin arviointitiedon kerddminen. Verkoston kautta
voidaan pyytdd ja toimittaa vastaavat tiedot kaikista kunnista ja tarvittavat tiedot hyvinvointi-
alueelta arviointikohteesta. Verkosto voi myds nostaa arviointikohteeksi koko Keski-Suomen me-
nestymisen kannalta tirkeitd asioita, joilla on laajalle tai moniin ihmisiin ulottuvia vaikutuksia.
Arviointikohteiksi valitaan yhteisiin strategisiin tavoitteisiin liittyvid arviointikohteita.

Verkoston etuna on pidetty my6s mahdollisuutta kiyttdd mahdollisimman tehokkaasti tar-
kastuslautakuntien rajallisia resursseja. Pienten kuntien tarkastuslautakunnilla ei useinkaan ole
kiytossddn arviointia valmistelevaa henkilokuntaa. Verkoston kautta puheenjohtajat saavat myos
koulutusta ja vertaistietoa. Yhteistyoverkoston kautta tarkastuslautakunnat saavat vertailudataa,
vertaistietoa ja uusia nikokulmia lakisddteisen tuloksellisuusarviointinsa tueksi.

Koska tarkastuslautakuntien yhteistyostd ei ole lain tasoisia sidnnoksid, kuten on hyvinvointi-
alueen ja kuntien vilisestd toiminnasta, puheenjohtajien verkostossa todettiin alkuvaiheessa, ettd
yhteistydn tdytyy perustua vapaaehtoisuuteen. Puheenjohtajat ja viranhaltijat saavat omien orga-
nisaatioidensa hallintosdintéjen mukaisesti kokouspalkkiot ja matkakorvaukset. Kutsut kokouk-
siin ja kokousmuistiot lihetetddn kaikkien tarkastuslautakuntien puheenjohtajille sihkopostitse.
Puheenjohtajat toimittavat muistion kuntansa kansliaan.

Kaikista lautakunnista on muistioiden perusteella puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja osallis-
tunut ainakin yhteen kokoukseen, jossa on kisitelty vuoden 2022 arviointiin liittyvid kysymyksid
ja verkoston toimintatapaa. Vastuu yhteistyon viestinnisti ja arviointiaineiston hankkimisesta on
ollut Jyviskylin kaupungin tarkastuslautakunnan valmistelijalla ja esittelijalld. Puheenjohtajuus ko-
kouksissa on kiertinyt hyvinvointialueen ja kuntien tarkastuslautakuntien puheenjohtajien kesken.
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Yhteydenpitoa ja kokousmateriaalien tallentamista varten on luotu Jyviskylin kaupungin hal-
linnoimaan Teams-ympiristoon puheenjohtajien verkoston tyotila. Tyotilasta 16ytyvit kunkin
kokouksen kansiosta esitysdiat, muistiot ja muu kokousmateriaali. Tydtilaan liittymisestd on jdr-
jestetty kolme opastustilaisuutta (kaksi syksylld 2022 ja yksi alkuvuodesta 2023).

Puheenjohtajana toimineen kunnan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja on pyytinyt tilaisuu-
teen my6s kunnanjohtajan puheenvuoron. Niin on saatu viestittyd verkoston toiminnasta kunta-
johdolle konkreettisella tavalla. Verkoston toiminta on nihty kuntajohdossa ja hyvinvointialueen
johdossa myo6nteisessi valossa.

Ensimmiinen yhteinen arviointi vuoden 2022 arviointikertomuksissa

Puheenjohtajat ovat vilittineet verkoston kautta hankitun arviointiaineiston omalle lautakun-
nalleen. Arvioinnin valmistelussa oleva aineisto ja tieto on julkista, yleisistd materiaalipankeis-
ta ja dataldhteistd hankittua, pddasiassa erilaista vertailutietoa. Ensimmiinen yhteinen arviointi
koskee kuntien ja hyvinvointialueen rahoituspohjaan vaikuttavan HY TE-kertoimen tarkastelua.
Kertoimen indikaattoreista lihempéin tarkasteluun on valittu tyollisyyden edistdmiseen liittyvit
indikaattorit. Tarkastuslautakunnat kysyvit kuntiensa ja hyvinvointialueen hallituksilta, millai-
seen yhteistyohon he aikovat ryhtyi tyollisyyden edistimiseen liittyvien HY T E-indikaattoreiden
mukaisten tulosten parantamiseksi. Toinen arviointikysymys liittyy sithen, miten Keski-Suomen
kunnat ja hyvinvointialue yhdessi kykenevit turvaamaan osaavan tyévoiman pito- ja vetovoiman
tyohyvinvoinnin keinoin.

Yhteensi 12 kuntaa on siséllyttinyt arviointikertomukseensa vuodelta 2022 yhteisen arvioin-
nin. Niistd 8 kunnan hallitukset ovat antaneet lausunnon tarkastuslautakuntien esittimiin ky-
symyksiin. Hyvinvointialueen arviointikertomukseen siséltyvit myds molemmat yhteiset arvi-
oinnit, ja hyvinvointialueen hallitus on antanut valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Puheenjohtajien verkosto on kisitellyt annetut lausunnot ko-
kouksessaan joulukuussa 2023 ja tekee niistd yhteenvedon ja mahdolliset jatkoesitykset vuoden
2023 arviointikertomuksiin.

Tarkastuslautakuntien yhteistyon onnistumiseen ja jatkuvuuteen
vaikuttavat kriittiset tekijit

Demokraattisen jdrjestelmin periaatteisiin kuuluu se, ettd verovaroin rahoitettavaa toimin-
taa valvotaan. Téatd koskeva tuloksellisuuden arviointiin pohjaava tehtivi on uskottu tarkastus-
lautakunnille. Tarkastuslautakuntien tuloksellisuusarvioinnin nikékulma on erityisesti siind, mi-
ten vaikuttavia ovat hyvinvointialueen ja kuntien jirjestdmait palvelut. Kun hyvinvointialueen ja
kuntien palveluille ja toimenpiteille asetetaan strategisia, taloudellisia ja toiminnallisia tavoittei-
ta, on niiden tavoitteiden saavuttamisessa kyse tuloksellisuudesta, jota voidaan mitata ja arvioi-
da. (Kettunen 2018,177.)

Tutkimuskirjallisuuden mukaan tuloksellisuuden arviointia voidaan tehda ainakin kahdesta ni-
kokulmasta, jotka usein ndhdéin kilpaileviksi vaihtoehdoiksi. Tuloksellisuuden arvioinnilla voi-
daan pyrkii tilivelvollisuuden ja kontrollin vahvistamiseen tai toisaalta oppimisen ja kehittimisen
edistimiseen (Virtanen ja Vakkuri, 2016; Grossi, Mauro ja Vakkuri, 2018). Tarkastuslautakunnat
ulkoisina arvioitsijoina toteuttavat kontrollitehtdvid, mutta tukevat myds strategista johtamista,
organisaation oppimista ja toiminnan kehittimistd tuottamalla arviointitietoa padtoksentekijoille.

Mitid laajemmalla verkostolla arviointitietoa, erityisesti vaikuttavuuden nikékulmasta tuotetaan,
sitd laaja-alaisempaa ja kokonaisvaltaisempaa tietoa on mahdollista tuottaa ja my9s sitd paremmin
tiedon hyédyntimiseen on mahdollista sitouttaa eri toimijat. Kuntien ja hyvinvointialueen yhdys-
pintaan asettuvien, ja kansalaisten palvelujen kannalta tirkeiden, arviointikohteiden tarkastelu jdd
huomattavan pintapuoliseksi, mikali sen tarkastelu tehdddn vain jommankumman nakékulmasta.
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Arviointiprosessilla on aina taipumus rajautua siind madriteltyjen arviointikohteiden mukaises-
ti (Patton, 2010). Jos siis arviointi koskee kunnan toimintaa, hyvinvointialueen nikokulmat on
helppo ajatella "toimintaympiristoksi”. Vastaavasti mikili kohteena on hyvinvointialue, kunnan
toiminnan sisill6illd on luonnollisestikin taipumus jdddd ulkokohtaisiksi. Miten arviointi tdllin
kykenee pureutumaan asiakkaiden tarpeiden kannalta tirkeisiin prosesseihin, jotka ylittavat kun-
tien ja hyvinvointialueiden toiminnalliset rajat? Tarkastuslautakunnilla on tissd mielessd merkit-
tavi rooli, ei vain tuloksellisuuden arviointiedon tuottajina ja vilittdjind, vaan myos uudenlaisen
ja enemmain verkostomaisen arviointijirjestelmin kehittdjani ja uudistajana.

Verkostomaisen toimintatavan kriittinen tekijd on itse verkoston pitkén aikavilin jatkuvuuden
turvaaminen. Tatd silmilld pitden, Keski-Suomessa tarkastuslautakuntien puheenjohtajien verkosto
on haluttu pitdd mahdollisimman avoimena, erddnlaisena kokeilualustana, johon osallistuminen
on vapaaehtoista, joka ottaa huomioon kunkin lautakunnan omat intressit ja joka pyrkii luomaan
verkoston toimijoiden kannalta yhteisen arviointiin liittyvin intressin. Kriittinen tekiji verkoston
jatkuvuudessa on luottamuksen ja samalla yhteistydn etujen tunnistaminen. Tasapainosta ja tasa-
puolisuudesta tulee huolehtia, jotta luottamus verkoston toimijoiden kesken siilyy.

Verkoston toimivuuden kriittinen tekijd on myos vilittdjiroolissa. Yhteydenpitoon, informaa-
tion jakamiseen, kokousten jdrjestimiseen, arviointiaineiston hankkimiseen ja arvioinnin kir-
joittamiseen tiytyy olla sithen sitoutunut henkil6, jonka tydnkuvaan voidaan sisallyttdd kyseiset
tehtivit. Puheenjohtajilta vaaditaan aktiivisuutta, mutta osallistuminen palkitsee, koska osa ar-
viointikertomuksesta valmistuu yhteiselld areenalla. Puheenjohtajat Keski-Suomen tapauksessa
ovat tunnistaneet, ettd arviointikertomuksen painoarvo ja vaikuttavuus valtuustojen paitoksen-
teossa vahvistuu yhteistyoverkoston ansiosta.

Lopuksi

Tarkastuslautakuntien tulisi lopulta arviointitoiminnassaan tuoda esille, miki arvo julkisella pal-
velutoiminnalla on kansalaisille, asukkaille ja asiakkaille (Isett ym.,2011). Osa timin arvon tun-
nistamisesta ja mittaamisesta voidaan tulevaisuudessa organisoida kuntien ja hyvinvointialueiden
erikseen toteutettavissa arviointitehtivissi. On tarve tuottaa systemaattista tuloksellisuustietoa,
joka kertoo miten kunnat ovat selviytyneet niille asetetuista julkisen palvelun tehtivistd ja toi-
saalta hyvinvointialueet niiden sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastusalan tehtivista.

On kuitenkin ilmeistd, ettd osa kansalaiselle kohdentuvasta arvosta syntyy monimutkaisina yh-
distelmind ja kompromisseina niin kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnan rajapinnoilla kuin
myos julkisen ja yksityisen toiminnan vilimaastossa (Vakkuri ym., 2021). Tdltd osin tarkastus-
lautakuntien arviointitehtdvien liiallinen eriytyneisyys voi vahvistaa osaoptimoinnin kannustimia
kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnassa. Paradoksaalista sinilldin, koska tarkastuslautakunnan
tuloksellisuuden arvioinnin keskeinen padmidrd on juuri vahentdd osaoptimoinnin kannustimia.
Tarkastuslautakuntien toiminnassa tissi katsauksessa kuvattu yhteistyéverkosto voi parhaimmil-
laan toimia keskusteluareenana arviointiasetelmien valinnassa tistd julkisen arvon nakokulmasta.
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