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Normit eivit ole kulueri, vaan laadun
minimitaso

Nina Lahtinen & Heikki Aarnilinna

Kun kisitellddn kuntia koskevaan norminpurkua, sivutaan viistimattd koulutusta koskevia nor-
meja. Kunnilla on vastuu varhaiskasvatuksen seki esi- ja perusopetuksen jirjestimisestd (varhais-
kasvatuslaki 540/2018 6 §; perusopetuslaki 628/1998 4 §,1288/1999). Sote-uudistuksen jilkeen
kasvatuksen ja koulutuksen palvelut muodostavat noin 60 prosenttia kuntien toimintamenoista,
miki tekee niistd kuntien keskeisimmain tehtivin (Kuntaliitto & Mehtonen 2024).

Yhdenvertaiset sivistykselliset perusoikeudet ovat yksi tirkeimmistd ihmisoikeuksista. Niihin
kuuluu subjektiivinen oikeus maksuttomaan perusopetukseen seki yhtildinen mahdollisuus saada
kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta seki kehittid itsedin
varallisuudesta riippumatta. Oikeus opetukseen on turvattuna Suomen perustuslain (731/1999, 6
§ ja 16 §, PL) ohella YK:n ihmisoikeuksien julistuksessa sekd useissa ihmisoikeussopimuksissa.

Varhaiskasvatuksen perustuslaillinen arviointi tehdddn ensisijaisesti sosiaalipalvelun nikokul-
masta, mutta koska se on osa koulutuspolkua, arviointia tehtiessd korostuvat myds sivistykselli-
set oikeudet (PeVL 12/2015 vp).

Poliittinen keskustelu lahestyy norminpurkua usein kustannusten tai normien asettamien toi-
minnan raja-aitojen kautta. Tdlloin aiempien hallitusten sddtdmit normit voivat ndyttiytyd tur-
hana kuluerdni tai pahimmillaan esteeni toiminnan tarkoituksenmukaiselle jirjestimiselle.

Péddministeri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi kuntien ohjauksen uudistaminen
niin, ettd valtion ohjaus perustuu ennen kaikkea kumppanuuteen. Hallitus siis keventdd kuntien
normeja ja toteuttaa erilaisia kunta- ja aluekohtaisia kokeiluja, joiden avulla — hallituksen mukaan
— kokeillaan miniminormiohjausta vaarantamatta perustuslain mukaisia oikeuksia.

Valtion on pidettivi huoli siitd, ettd kunnat tosiasiallisesti kykenevit suoriutumaan lakisad-
teisten tehtdviensd hoitamisesta. Uusia velvoitteita ei voi sddtdd osoittamatta niiden toteutuk-
seen myos riittdvdd rahoitusta. Sellaista talouspolitiikka ei mydskddn pitdisi harjoittaa, mika joh-
taa olennaisesti toisistaan poikkeaviin koulutuspalveluihin eri puolilla maata asuville ihmisille.
Sivistyksellisten perusoikeuksien yhdenvertaista toteutumista tulisi arvioida myds hallituksen
kehys- ja budjettiriihien pditosten yhteydessd. Valtion taloudellisen tilanteen ollessa huono on
eduskunnan perustuslakivaliokunta kuitenkin pitinyt jossain mairin mahdollisena sddstotavoit-
teista johtuvia lainsdaddidntdmuutoksia, jotka ovat vaikuttaneet perusoikeuksiin. Silloin on arvioi-
tu muun muassa sitd, onko muutos ollut oikeasuhtainen ja hyviksyttivi. (Ks. Rautiainen 2013.)

Koulutusta koskevissa normeissa on kysymys lainsddddnnon edellyttimastd varhaiskasvatuk-
sen ja koulutuksen jérjestimisen vihimmaislaatutasosta, jonka kunnat voivat halutessaan ylittda.
Tissd puheenvuorossa tarkastellaan, millainen vaikutus purettavilla normeilla olisi kasvatuksen ja
koulutuksen arjessa. Kirjoituksessa syvennytdidn sidtelyn seki sddtelemittomyyden vaikutuksiin
taustoittamalla erityisesti varhaiskasvatusta koskevien normien syntyd, niiden vaikutusta varhais-
kasvatuksen jirjestimiseen ja esityksid niiden purkamisesta.
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Kuntien eriytyminen ei saa vaarantaa perusoikeuksien toteutumista (PL 22 §). Valtiovallan ja
kuntien vastuulla on 16ytid ratkaisuja sithen, miten kunnat voivat vahintddn lain sidtimén vi-
himmadislaatutason mukaisesti jirjestdd varhaiskasvatuksen ja koulutuspalvelut ilman, ettd hei-
kennetdin sivistyksellisten perusoikeuksien yhdenvertaista toteutumista purkamalla normeja.

Keskeinen teesimme on se, ettd koulutuksellinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus voidaan turvata
asuinpaikasta riippumatta tismillisilld normeilla ja toimivalla ennakollisella oikeusturvalla se-
ki niiden edellyttimilld resursseilla. Kasvatusta ja koulututa koskeva norminpurku ei ole lapsen
edun mukaista ja maksaa my6hemmin korjaavina toimina moninkertaisesti nyt tavoiteltuihin
sddstoihin verrattuna.

Norminpurkua on yritetty ennenkin

Kuntien normien keventiminen ei ole ensimmadisti kertaa politiikan asialistalla. Kuntia koske-
van yksityiskohtaisen normiohjauksen keventimisyritykset ovat alkaneet jo 1980-luvulla ja jatku-
neet seuraavina vuosikymmenini useina selvityksini ja kokeiluina. (Sallinen & Pekola-Sjéblom
2022,4-10.)

Viimeksi Kataisen hallitus pddtti kehysriihessd 2013 kidynnistdd kuntien tehtdvien tai niiden
perusteella sdddettyjen velvoitteiden arvioinnin. Norminpurku kytkettiin jo silloin tiiviisti valtion-
talouden vaikeaan tilaan. Tavoitteena oli saavuttaa vuoteen 2017 mennessd miljardin euron sidstot
kuntien toimintamenoihin. Vilissi kiytiin vaalit ja muodostettiin Sipildn hallitus, joka my6s otti
miljardin euron sidstotavoitteen mukaan omaan hallitusohjelmaansa. (Hiironiemi 2015, 13-14.)

Kuntaliiton arvion mukaan sekd Kataisen ettd Sipilin hallitusten miljardisddstot toteutuivat
padosin joko suorina tai epdsuorina valtionosuuksien leikkauksina, jotka jittivit kunnille paavas-
tuun sadstojen tekemisestd (Kuntalehti 29.1.2019). Norminpurkaminen kéintyi siis merkitti-
vissd médrin toiminnalliseksi leikkaukseksi sen sijaan, ettd kyse olisi ollut uudesta ja paremmasta
tekemisen tavasta.

Rinteen ja Marinin hallitusohjelmassa ei sanaparia "normien purkaminen” esiintynyt kertaa-
kaan. Kuntatalouden sopeuttaminen ei myoskddn ollut samalla tavalla Marinin hallituskauden
keskidssi, silld merkittdvid osa kaudesta liittyi globaalin pandemian ja siihen kytkeytyneen ta-
louskriisin hoitoon.

Keviddn 2023 eduskuntavaalien yhteydessi valtiontalouden sopeuttaminen nousi keskeiseksi
vaaleja hallinneeksi puheenaiheeksi. Vield Orpon hallitusohjelmassa kuntien tehtivikentin ke-
ventiminen ja kuntien erilaistuminen nihtiin keinoksi sujuvoittaa hallintoa. Julkisen talouden
suunnitelmassa kuntien tehtévien ja velvoitteiden keventiminen oli kuitenkin jo kdantynyt suo-
raksi sddstoksi, jolla odotettiin olevan sadan miljoonan euron vaikutus julkiseen talouteen.

Samaan aikaan Orpon hallitusohjelmassa luvataan vahvistaa kaikkien lasten sivistyksellisten
perusoikeuksien yhdenvertaista toteutumista. Ohjelma lihtee siiti, ettd vastuu koulutuspalveluis-
ta edellyttid riittdvin laajaa viestopohjaa, joka voi toteutua joko kuntarajat ylittavilld yhteistyolld
tai kuntaliitoksien kautta. Kirjaus antaa ymmirtid, ettd koulutuksen laatua ei heikennettiisi edes
viestonkehityksestd johtuvista syisti.

Valtiovarainministerié lihtee kuitenkin siitd, ettd rahoitusta leikataan lapsimddrin vihenty-
misen mukaisesti riippumatta siitd, pienenevitko todelliset kustannukset. Hallitusohjelmassa
puolestaan luvataan luoda varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jérjestijille kriteerit, joilla vah-
vistetaan jokaisen lapsen sivistyksellisten perusoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen asuin-
paikasta riippumatta.

Olennainen kysymys on se, kuinka timad kaikki yhteensovitetaan. Normien purkaminen on
helppo perustella tarpeettoman sddntelyn keventimiselld, josta seuraa valtiontaloutta tasapainot-
tavia sidst6jd. Todellisuus on usein toista — ja paljon vaikeampaa.



122 FOCUS LOCALIS 1/2025

Valtiovarainministeriéon norminpurkutalkoot

Valtiovarainministerié keridsi vuodenvaihteessa 2023-2024 ideoita siitd, missd tehtdvissi ja
palveluissa kunnille voitaisiin antaa enemmin harkintavaltaa ja miten niitd koskevaa sdin-
telyd tulisi keventdd. Valtiovarainministerio sai kunnilta ja muilta organisaatioilta kaikkiaan
537 ehdotusta normien keventidmisestd ja 57 ehdotusta kokeiluista. My6s kuntalaiset jattivit
25 ehdotusta. Kaikista ehdotuksista kolmannes koski kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa.
(Valtiovarainministeric 2024.)

Ehdotuksia tuli laidasta laitaan: niissd ehdotettiin niin subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
poistamista, opettaja—opiskelija-suhdeluvun joustavoittamista, ammatillisen koulutuksen aloi-
tuspaikkojen sditelyn purkamista kuin penkkariajeluihin liittyvin lupamenettelyn poistamista
kaupungin vastuulta. Moni esityksistd oli my0s sellaisia, ettei niistd siddetd normina, vaan toi-
mintatapa on itsendisesti kunnassa péitetty ja samoin muutettavissa.

Ammatillinen koulutus oli kolmanneksi suosituin kohde koulutusta koskevien normien pur-
kamiselle. Varsinkin opiskelijalle laadittavaa henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa
ehdotettiin yksinkertaistettavaksi ja kevennettiviksi. Toiseksi eniten ehdotuksia jitettiin perus-
opetuksesta, jossa ehdotusten mukaan pitiisi erityisesti muuttaa oppimisen tukea ja kurinpitoa
koskevia normeja.

Piddosa kasvatusta ja koulutusta koskevista ehdotuksista koski kuitenkin varhaiskasvatusta.
Joustavuutta ehdotettiin lisdd muun muassa henkiléstomitoituksiin, kelpoisuuksiin ja erilaisten
suunnitelmien laadintavelvoitteisiin. Siksi my6s tdssi kirjoituksessa otamme tarkempaan tarkas-
teluun varhaiskasvatuksen. Varhaiskasvatus kuuluu jokaisen kunnan tehtaviin ja siithen osallistui
vuonna 2022 lihes yhdeksin kymmenesti 3—5-vuotiaasta (Tilastokeskus 2023).

Miti kiy varhaiskasvatuksen kelpoisuuksille?

Orpon hallitusohjelmassa esitetddn, ettd jatkossa varhaiskasvatuksen johtajan tehtivissi toimi-
minen olisi mahdollista mys varhaiskasvatuksen sosionomin ylemmalld ammattikorkeakoulut-
kinnolla "huolehtien riittivistd pedagogisesta ja didaktisesta osaamisesta”. Tama tarkoittaisi, ettd
piivikodin johtajaksi voisi tulevaisuudessa pitevoityi kasvatustieteiden ohella my6s sosiaali- ja
terveysalan puolelta.

Varhaiskasvatuslain mahdollinen avaaminen alleviivaa pistemiisen norminpurun ongelmia.
Kelpoisuuksien muuttaminen vesittiisi koko perustan, jolle varhaiskasvatuslaki on sdadetty. Koko
laki pitdisi arvioida ja rakentaa uudelleen. (Karila, Kosonen & Jirvenkallas 2017). Jotta voi hah-
mottaa kuinka suuresta periaatteellisesta kysymyksestd on kyse, tulee tuntea nykyisen varhais-
kasvatuslain taustaa.

Sata vuotta sitten silloiset lastentarhat siirrettiin kouluhallinnon alaisuudesta sosiaaliminis-
terion valvontaan. Vuonna 1973 luotiin nykyisin tunnetut piivikodit, joiden toimintaa viritti
pitkéidn tasapainoilu perheiden tarpeita painottavan sosiaalihuollon ja kasvatuksellisen peda-
gogiikan vililld.

Vasta vuoden 2013 lakiuudistuksen my6té paivihoito siirtyi takaisin opetus- ja kulttuuriminis-
terién vastuulle. Vuonna 2015 tapahtui merkittdvd muutos: piivihoitolaki uudistui varhaiskasva-
tuslaiksi, termi paivihoito muuttui varhaiskasvatukseksi ja varhaiskasvatus médriteltiin kokonai-
suudeksi, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Tdlle perustalle sdddettiin varhaiskasvatuksen
tismallisemmat tavoitteet sekd valtakunnalliset varhaiskasvatuksen perusteet. Varhaiskasvatuksesta
tuli lapsen oikeus.

Varhaiskasvatuksen merkitys lasten ja perheiden vilisten erojen kaventamisessa ja tuiki tirkei-
den oppimisen ja sosiaalisten taitojen kasvattamisessa seki kielenkehityksessd onkin kiistaton.
Hyvilaatuiseen ja tavoitteelliseen varhaiskasvatukseen osallistuminen on ndyttinyt hyddyttivin
erityisesti lapsia, jota kasvavat kuormittavissa sosioekonomisissa oloissa tai joilla on erityisen tuen
tarvetta (Karila, Kosonen, & Jarvenkallas 2017, 11-16).
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Vuoden 2018 lain my6td henkiloston koulutustasoa paitettiin nostaa ja luotiin selkedt varhais-
kasvatuksen opettajan ja varhaiskasvatuksen sosionomin tehtivinnimikkeet sekd niihin liittyvit
kelpoisuudet. My6s piivikodin johtajien kelpoisuutta vahvistettiin. Vuodesta 2030 alkaen pii-
vikodin johtajien tulee olla kasvatustieteen maistereita, joilla on tutkinnon myotd pedagogista
osaamista. Sekd varhaiskasvatuksen opettajat ettd sosionomit voivat suorittaa kyseisen maisteri-
vaiheen tutkinnon, eli urapolku ei ole nousemassa keneltikdin pystyyn.

Kun niistd kelpoisuuksista sdddettiin, perustuslakivaliokunta totesi, ettd henkil6ston koulu-
tusmaddrid ei ole mahdollista merkittivisti lisitd eikd alalle hakeuduta opiskelemaan, jos lain
voimaantulosta ei ole varmuutta. Siksi perustuslakivaliokunta katsoi, ettd henkildstérakennetta
koskevan sddnnoksen olisi tultava voimaan useita vuosia ennen sen soveltamista. Jo pelkka halli-
tusohjelmakirjaus vesittdd luottamusta siitd, tuleeko kyseistd sidnnostd koskaan toimeenpantua.

Voimassa oleva laki on kokonaisuus, jota on mietitty myGs kuntien tarpeita ajatellen. Kasvatustieteen
maisterin tutkinnolla varmistetaan se, ettd pedagogiikkaa painottavaa varhaiskasvatusta johtaval-
la piivikodin johtajalla on syvd ymmarrys pedagogiikasta seki piivikotien kasvatus-, opetus- ja
hoivatoiminnasta — ja my6s kykyd uudistaa sitd. Tami ei ole tirkedd ainoastaan varhaiskasvatuk-
sen kannalta, vaan myoés esiopetuksen. Neljd viidesosaa esiopetusikdisistd lapsista on piivikodeis-
sa jarjestettivissd esiopetuksessa, eli paivikotien johtajat johtavat myds valtaosaa esiopetuksesta.

On todennikoisti, ettd yhteistyd tiivistyy lahitulevaisuudessa my6s perusopetuksen ensimmais-
ten vuosiluokkien kanssa. Vuonna 2021 syntyi 99 kunnassa alle 20 lasta, mikéd on vihemmin kuin
koululuokallinen. Syntyvyyden laskun seurauksena vuoteen 2030 mennessi peruskouluikiisten
maidri vihenee 82 000 oppilaalla ja keskimiiriisessd kunnassa joka viides peruskoulun pulpetti
tyhjenee. Varhaiskasvatuksessa muutos ei ole ndin raju, silld lasten osallistuminen varhaiskasva-
tukseen on samaan aikaan lisddntynyt.

Arjessa varhaiskasvatus seki esi- ja perusopetuksen ensimmiiset vuosiluokat saattavatkin teh-
dd yhi tiiviimmin yhteistyotd ja sijaita samassa pihapiirissd. Ndin voidaan esimerkiksi vihentdd
tarvetta pienten lasten koulukuljetuksille niissi tilanteissa, joissa pienid kouluja lakkautetaan.

Tutkimuksiin pohjautuvaa perustetta hallitusohjelmassa esitetylle johtajan kelpoisuuden muu-
tokselle ei ole 16ydettivissd. Pdivakotien johtajista ei mydskddn pitiisi tulla pulaa, silld johtajan
kelpoisuuden tuottavia koulutuspaikkoja oli tinikin kevddni tdytettdvind noin 500 kappaletta.
Mairii voi suhteuttaa siihen, ettd vain noin sata pdivikodin johtajaa jdd vuosittain elikkeelle.

Kelpoisuuden purkaminen ei johda myoskdin sddst6ihin, vaan tuo piinvastoin lisdd kustan-
nuksia. Jos halutaan uusi pdivikotien johtamiseen pitevoittivi sosiaalitieteiden koulutusohjel-
ma, synnyttii sellaisen rakentaminen my6s kuluja. Siihen ei valtiontalouden kehyksissi ole ndind
tiukkoina taloudellisina aikoina varattuna rahaa.

Norminpurku heikentii luottamusta lainsididanto6n ja kasvattaa
eriarvoisuutta

Hallitus on luvannut pitivinsd koulutuksen erityissuojeluksessa, parantaa varhaiskasvatuksen
laatua ja vahvistaa varhaiskasvatusalan houkuttavuutta. Siihen ei pelkdstdin riitd, ettd alalle kou-
luttaudutaan, vaan tyontekijoiden pitdd myds pysyd tehtdvissddn. Varhaiskasvatuksen laatutason
laskeminen normeja purkamalla ei vastaisi annettuja lupauksia.

Se rikkoisi my6s luottamuksen alalle juuri sdddettyihin kelpoisuuksiin ja heikentéisi alan ve-
to- ja pitovoimaa. Kelpoisuuksia ollaan avaamassa jo ennen kuin siirtyméaika niiden voimaan
astumiselle on kulunut loppuun. Kannattaako alalle jatkossa kouluttautua, kun varhaiskasvatus-
ta koskevia normeja on purettu ja siddetty hallituskaudesta toiseen hyvin poukkoilevalla tavalla?

Esilld olleet norminpurkuesitykset heikentiisivit yhdenvertaisuutta seka lisdisivit kuntien vé-
lisid eroja. Eriarvoisuus lisddntyisi, silld osa kunnista jatkaisi toimintaa norminpurun jilkeenkin
samoin kuin nyt, mutta osa laskisi rimaa normin poistuttua. Kuntien tilanteiden eriytyminen al-
kaisi ndkyméidn myos lasten tilanteen eriytymisend.
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Niin kivi esimerkiksi silloin, kun varhaiskasvatuksessa rajattiin subjektiivinen osallistumis-
oikeus 20 tuntiin ja suurennettiin ryhmikokoa. Selvityksen mukaan 250 Manner-Suomen
kunnasta kuitenkin vain hieman yli puolet péitti rajata lasten osallistumisoikeutta ja osa kun-
nista jitti my6s ryhmikoot ennalleen. Sddstoja ei syntynyt tavoitellussa mittakaavassa, mutta
lapset ja perheet joutuivat eriarvoiseen asemaan riippuen heidin asuinpaikastaan. (Puroila &
Kinnunen 2017.)

Myshemmin EU:n sosiaalisten oikeuksien komitea antoi Suomelle langettavan piiatoksen las-
ten varhaiskasvatusoikeuden rajoittamisesta (139/2016). Suomen toimintaa pidettiin Euroopan
sosiaalisen peruskirjan vastaisena ja se oli syrjivid. (Lastensuojelun keskusliiton tiedote 4.2.2020.)

Sama niyttdd toistuvan jilleen, kun hallitus poistaa varhaiskasvatuksesta toimipaikkakohtais-
ten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteen, paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien
laatimisvelvoitteen ja tiydennyskoulutustietojen tallennusvelvoitteen.

Osa kunnista on jo ennen norminpurkuesitysten antamista eduskunnalle ilmoittanut julkisuu-
dessa, ettd ne aikovat jatkaa esimerkiksi yhdenvertaisuussuunnitelman tekemistd kuten tdhinkin
asti. Norminpurkuesitys ei saa siis jakamatonta kannatusta edes kunnilta, vaikka osa niisti on
esittinyt itse kyseistd suunnitelmien purkamista.

Kunnat ovat erilaisia, mutta sama siitely toimii

Norminpurkuun liittyvi historia on osoittanut, ettd helppoja ratkaisuja kuntien tehtivien ja vel-
voitteiden vihentimiseksi ei ole. Kunnille tehdyissd kyselyissi ja parhaillaan kdynnissi olevassa
norminpurussa nikyy myos se, ettei laajaa yhteisymmirrystd purettavista normeista ole.

Perheiden on voitava luottaa sithen, ettd riippumatta siitd missd kunnassa he asuvat, jokaises-
sa piivikodissa saa saman sisiltoistd pedagogisesti laadukasta varhaiskasvatusta samojen kelpoi-
suus-, henkilostomitoitus- ja ryhmikokosidnnésten mukaisesti.

Mikili kuntien erilainen koko, taloudellinen tilanne tai lasten miird vaikuttaisi sithen, mil-
laista varhaiskasvatusta ne tarjoavat, murtuisi perustuslain turvaama oikeus yhdenvertaisiin si-
vistyksellisiin perusoikeuksiin. Ei olisi endi lottovoitto syntyd Suomeen, vaan lottovoitto siirtyd
oikealle paikkakunnalle.

Tasmailliset normit voivat edellyttid erilaisia ratkaisuja eri kunnissa. Normit ja rahoitus voivat
ohjata kuntia yhteisty6hon tai kuntaliitoksiin, jotta varhaiskasvatus voidaan jirjestdd lainsdddan-
non mukaisesti ja laadukkaasti. Lisdksi tarvitaan toimiva valvonta- ja sanktiojirjestelmd, jotta
normeja noudatetaan.

Varhaiskasvatuksessa oli pitkiin episelvii esimerkiksi se, riittddko henkilostomitoituksen tiyt-
tyminen péivikotitasolla vai pitadko sitd tarkastella myo6s yksittiisten lapsiryhmien nikokulmas-
ta. Viimein Eteli-Suomen aluehallintovirasto totesi ratkaisussaan, ettd vaikka koko piivikodin
tasolla piivikohtaiset suhdeluvut pysyisivit lainmukaisina, tulee my6s jokaisessa ryhmdssi olla
riittdvd maird kasvatusvastuullista henkilokuntaa.

Kysyimme kirjoituksen alussa, miten hallituksen tavoitteet ja hallitusohjelmakirjaukset ovat
yhteensovitettavissa. Eivit ne olekaan. Norminpurku on ristiriidassa muun muassa oppimistu-
losten parantamisen, koulutustason nostamisen ja varhaiskasvatuksen laadun nostaminen kanssa.

Kokemukset aiemmilta hallituskausilta osoittavat, ettd norminpurulla sddstettdvid euroméddrdis-
td tavoitetta ei kannata asettaa ennen kuin tiedetdin, mitd tehtdvid ja velvoitteita ollaan todella
vihentimissi. (Ks. Valtiovarainministerié 2019, 8.)

Jos sddst6jd on tehtévi, niitd ei nikemyksemme mukaan pitdisi yrittdd naamioida norminpu-
ruksi, joilla aiheutetaan vield sddstojakin suurempaa vahinkoa. Norminpurku olisi toteutettava
sddstotavoitteista erillisend ohjelmana. Norminpurun tavoitteena tulisi olla lainsddddnnollisesti
nykyistd parempi asiantila, joka tulisi olla osoitettavissa my6s vaikutusarvioinneilla. Joskus se voi
tuottaa myos sddstdjd, mutta sen tulisi olisi seuraus, ei lihtokohta ja tavoite.

Jos politiikkaa sanelevat pelkit eurot, saattaa unohtua olennainen: padsiintoisesti epasuotui-
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sien kehityskulkujen ennaltachkiisy on kustannustehokkaampaan kuin uusien korjaavien toi-
mien tekeminen jilkikiteen.

Yksi koko tyoidksi syrjdytynyt nuori aiheuttaa noin miljoonan euron menetykset yhteiskun-
nalle (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2007). Syrjiytymisen ehkiisyssi onnistuneille kunnille
on puolestaan tyypillisti se, ettd niissid on panostettu varhaiskasvatukseen, peruskoulutukseen ja
toisen asteen siirtymivaiheisiin (Eduskunnan tarkastusvaliokunta 2022, 75). Varhaiskasvatukseen
sijoittaminen on investointi, jonka avulla suomalaisten nuorten oppimistulokset ja Suomen PISA-
menestys saadaan kddnnettyid kohti parempaa. Hyvin jirjestetty varhaiskasvatus tukee my6s van-
hempien ja koko perheen hyvinvointia.

Taloustieteen nobelisti James Heckmanin laskelmien mukaan jokainen varhaiskasvatukseen
suunnattu dollari tuo takaisin enemman kuin mité tuovat vanhempiin lapsiin tai aikuisiin suun-
natut satsaukset (Karila 2016, 20). Vaikka Yhdysvaltojen ja Suomen koulutusjirjestelmit eroavat
suuresti toisistaan, pitee sama lihtokohta Suomessakin.

Varhaiskasvatuksessa tarvitaan vahvaa pedagogista osaamista sekd ymmirrystd lasten ikitasoi-
sesta kasvusta, kehityksestd ja hyvinvoinnista. Tama ymmirrys on tirkedd olla my6s pdivikotien
johtajilla, joiden kelpoisuudesta on pidettivi kiinni. Korkeatasoisella johtamisella varmistetaan
my0s se, ettd paivikodit ovat hyvid tydpaikkoja.

Tutkimusten mukaan alle kolmevuotiaana aloitetulla varhaiskasvatuksella on vaikutuksia lasten
kognitiiviseen ja kielen kehitykseen seki akateemiseen suoriutumiseen. Osa vaikutuksista kestid
nuoruuteen ja aikuisuuteen saakka. (Karila 2016, 16-17.)

Varhaiskasvatuksessa ei ole endd kyse vain ty6ssd kiyvien vanhempien piivihoitopalvelus-
ta. Varhaiskasvatuksella rakennetaan Suomen tirkeimman luonnonvaran eli osaamisen perusta.
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