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Kuntastrategia, ulkoistaminen ja
muutoksenhaku

Vuoden 2015 kuntalakiin (410/2015) sisillytettiin siinnds kuntastrategiasta. Lain 37 §:n 1 mo-
mentin mukaan "[k]unnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto piittid kunnan toiminnan
ja talouden pitkin aikavilin tavoitteista”. Kuntastrategiaa koskevalla sddnndkselld haluttiin yh-
tadltd tehdd kunnasta ja laajemmin kunnan toiminnasta kokonaisuus, joka on strategisesti johdettu.
Toisaalta ajateltiin, ettd kuntastrategian my6td kunnat voisivat luopua erillisisti sektorikohtaisista
strategioistaan. (Ks. HE 268/2014 vp, 164.) Kuntalain 37 §:n 1 momentissa on siddetty myos
siitd, mitd asiakokonaisuuksia kuntastrategian laadinnassa tulee ottaa huomioon. Sddnnoksen sa-
namuodosta poiketen se kiytinndssi edellyttad, ettd juuri nidistd asioista valtuuston tulee strate-
giassa linjata. (HE 268/2014 vp, 165). Linjauksilla on merkityst, silld kuntaa tulisi johtaa kun-
tastrategian mukaisesti (kuntalaki 38 §) ja kunnan talousarvio ja -suunnitelma laatia sen mukai-
sesti (kuntalaki 110 §).

Koska toimivalta kuntastrategian hyvéksymisessd kuuluu valtuustolle (kuntalaki 14.2,1 §,37.1
§), voidaan ajatella, ettd esimerkiksi tilintarkastajalla on ainakin jonkinasteinen velvollisuus tar-
kastaa, onko kunnan hallintoa hoidettu kuntastrategian mukaisesti (kuntalaki 123.1,1 §). Néin
siitdkin huolimatta, ettei kuntastrategia itsessddn ole oikeudellisesti sitova, eiké sitd koskevasta
padtoksestd voi hakea muutosta. Kuntalain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan
sddntely on rakennettu sellaiseksi, ettd muutoksenhakuoikeus on vasta kuntastrategian toimeen-
panoa koskevista yksittdisistd paatoksistd. (HE 268/2014 vp, 165.) Varsinaisesta muutoksenha-
kukiellosta ei silti ole sdddetty, joten voidaan ajatella, ettd lainsdétdjan logiikkana on ollut pitdd
kuntastrategiapdatostd kuntalain 136 §:n tarkoittamana vain valmistelua koskevana asiana, jol-
loin se lankeaa tdméntyyppisid padtoksid koskevan yleisen muutoksenhakukiellon piiriin (ks.
Harjula & Prittila 2023, 1. 37 §).

Kuntastrategiassa kunta — ja muistutetaan tdssd yhteydessi, ettd hyvinvointialueesta annetun
lain (611/2021, aluelaki) 41 §:ssé on sdddetty hyvinvointialuestrategiasta hyvin samansuuntai-
sesti — voi ja sen tulee ottaa kantaa muun muassa siihen, miten palvelut jdrjestetddn ja tuotetaan.
Kunnilla voi olla kolmenlaisia tehtévié: lakisddteisid, itsehallinnollisia ja toimeksiantotehtdvia.
Lakisédteisissa tehtdvissd kunnalle on osoitettu jdrjestdmisvastuu, jolloin kunnan mahdollisuuksia
organisoida toimintaa rajoittaa kuntalain 8 §, jonka mukaan kunta voi jérjestd erityisen toimi-
alan tehtdvansa itse tai antaa ne toisen kunnan (vastuukunta) taikka kuntayhtymén hoidettavaksi.
Aluelain 8 §:std taas johtuu, ettd tietyissd tapauksissa tehtévien siirto myds hyvinvointialueelle
on mahdollista, vaikkei kuntalaissa téstd olekaan sdadetty.

Jéarjestamisvastuu tulee lopulta kanavoida kunnassa — kuten myds hyvinvointialueella — jollekin
tietylle viranomaiselle, jollaisena voi toimia toimielin tai yksihenkildinen viranomainen, mika-
li tité ei ole kielletty (ks. esim. Muukkonen 2022, 317). Tamén viranomaisen tehtdviin kuuluu
muun muassa palvelujen tarpeesta, méiérésté ja laadusta (kuntalaki 8.2,2 §) sekd tuotantotavois-
ta padttdminen (3 kohta). Koska kunnan hallintoa tulee hoitaa kuntastrategian mukaisesti, on
jérjestdmisvastuullinen viranomainen ldhtdkohtaisesti velvoitettu toimimaan kuntastrategiassa
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tehtyjen tuotantoa koskevien linjausten mukaisesti. Télld hetkelld on jossain méairin epéselvéa,
ettd mitd strategiaa esimerkiksi vastuukunnan toimielimen tulisi téssé tapauksessa noudattaa.

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen (sote-uudistus) aiempien “tuotantokausien” yhteydessa
niin sanottu valinnanvapausmalli hylattiin kdytdnndssa sithen vedoten, ettei Suomen perustuslain
(731/1999) 19 §:n tulkittu sallivan rajattomia ulkoistuksia tai yhtidittdmisid (PeVL 26/2017 vp,
45). Néin voi olla myds muiden edelleen kunnan tuotettavana olevien palvelujen osalta, vaikka
sosiaali- ja terveyspalvelut erityistapaus onkin. Tuolloin kysymys kuuluukin, ettd miten kunnan
viranomaisen tulee toimia tilanteessa, jossa valtuusto on strategiassa linjannut jotain, mika olisi-
kin lainvastaista? Lahtokohtana luonnollisesti on, ettei kunnissa saisi tehdd mitdédn lainvastaista
(perustuslaki 2.3 §). Ongelmalliseksi tilanne muodostuu silloin, jos kukaan ei huomaa lainvastai-
suutta tai muutoksenhakukeinoja ei ole. Esimerkkiné voidaan pitdd tilannetta, jossa valtuusto olisi
paattanyt varhaiskasvatuksen kokonaisulkoistuksesta (ks. Komulainen 2010, 47), jonka pohjalta
sivistyslautakunta pédttdisi kdynnistda strategian toimeenpanotoimena hankintamenettelyn. Kun
asia valmistelun jalkeen palaisi lautakunnalle paitettavaksi, edessd olisi uusi ongelma, koska jul-
kisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) 163 §
(656/2021) kieltdd kuntalain mukaisten muutoksenhakukeinojen kdyttdmisen hankintapaétokseen.

Muutamia vuosia sitten (2020) Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma paitti ulkoistaa perus-
terveydenhuoltonsa yhdessé terveyspalvelujitti Mehildisen kanssa perustetulle yhteisyritykselle
(Harjun terveys oy). Tuolloin kuntayhtymaén hallitus oli ensin tammikuussa linjannut tuotantota-
pojen muuttamisesta ja hankintamenettelyn kdynnistdmisestd. Lopulta elokuussa yhtyméakokous
paatti hankinnasta. Jdlkimmadisen jélkeen lukuisat yksityishenkilot valittivat Himeenlinnan hal-
linto-oikeuteen molemmista paétoksistd. Ratkaisussaan (Hdmeenlinnan hallinto-oikeus 1.7.2021
nro 21/0381/2) tuomioistuin paityi jattdmadn yhtymahallituksen pddtoksen tutkimatta kuntalain
136 §:n muutoksenhakukiellon perusteella, minké ohella se tunnisti osan yhtymékokouksen
paitoksen muutoksenhausta kuuluvan markkinaoikeuden toimivaltaan. Vaikka yhtymékokouk-
sen muutoksenhakuosoituksessa oli todettu, ettei siithen saisi hankintalain 163 §:n takia hakea
muutosta kuntalain nojalla, katsoi hallinto-oikeus, etté silld oli kuin olikin toimivalta tutkia asia
jérjestdmistavan (sic!) muuttamisen osalta. Vaikka tuomioistuin myShemmin lainvoimaiseksi
tulleella paatokselldadn katsoi, ettei tehty paétds ollut lainvastainen, on ratkaisusta johdettavissa
oikeusohje, jonka mukaan tuotantotapojen muuttaminen ratkaistaan hallintolainkaytdssd kun-
nallisvalituksella. Niinpé yleisesti ja pienin varauksin voidaan sanoa, ettd kaikki muutkin stra-
tegiassa linjatut asiat ovat sellaisia, ettd ne voivat padtyd tuomioistuimen ratkaistavaksi ndiden
yksittdisten toimeenpanopaétdsten kautta.

Kysymys kuitenkin kuuluu, ettd onko tissd mitéén jarked? En tarkoita sitd, ettd muutoksenha-
kuoikeutta tulisi kaventaa, vaan pdinvastoin: kassatorisella (tuomioistuin voi vain pysyttdd tai
kumota hallintopdétoksen) ja actio popularis -tyyppiselld muutoksenhakukeinolla eli kunnal-
lisvalituksella on ollut paikkansa ldpi koko suomalaisen kuntalaitoksen historian (ks. Mikinen
2016, 10-11; HE 192/1994 vp, 61-62, 65—67) ja silld on osaltaan varmistettu, ettd kunnat toimi-
vat lainmukaisesti. Jatkokysymys onkin esitettivd muodossa, miksi emme mahdollistaisi kun-
tastrategian saattamista laillisuusarviointiin jo ennen kuin sen tdytantdonpano aloitetaan? Tai
miksi emme ylipdétddn tee sddntelystd edes siind méadrin selkedd, ettd kuntalainen ymmaértaisi,
milloin hén saa ja milloin hén ei saa hakea muutosta timén kokoluokan asioihin (esimerkiksi
tuotantotapojen radikaali muutos). Toisaalta nythédn on esitetty sitékin, ettei laissa jatkossa oli-
si edelld mainittua listaa asioista, jotka kuntastrategiaan pitéa sisallyttdd (Kuntaliitto 2024, 48).
Nahtévaksi siis jad, mitd tdlld sddntelylle tulevaisuudessa kéy.
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