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Hyvinvoinnin moniulotteisuus haastaa
kuntapaatoksenteon ja -johtamisen

Anni Jantti & Lotta-Maria Sinervo & Heli Hatonen

Kuntapalvelut ovat 14helld ihmisten arkea ja
niilld on merkittdva rooli hyvinvoinnin perus-
edellytysten luomisessa. Hyvinvoinnin kannalta
keskeiset asuinympériston turvallisuuteen, ter-
veellisyyteen ja viihtyvyyteen, perusinfrastruk-
tuurin toimivuuteen, alueen elinvoimaisuuteen
japaikallisyhteison toimintaedellytyksiin liitty-
vit ratkaisut tehddén padosin kunnissa. Samalla
kuitenkin kuntien mahdollisuudet edistd hyvin-
vointia ovat riippuvaisia alueellisen, kansallisen
jakansainvélisen tason toimista. Aluetason mer-
kitys hyvinvoinnin edistimisen ndkokulmasta
korostuu ldhivuosina sote-palvelujen siirtyessa
kunnilta hyvinvointialueiden jarjestettdviksi,
mika lisdd myos tarvetta eri hallinnontasojen
tiiviille ja toimivalle yhteistyolle.
Hyvinvoinnin edistdminen kunnissa on osa
kunnan strategista johtamista ja poikkihallin-
nollista toimintaa. Hyvinvoinnin edistdminen
on suomalaisen hyvinvointivaltiokehityksen
my®oté perinteisesti painottunut erilaisten palve-
lujen jirjestdmiseen. Ymmarrys hyvinvointiin
vaikuttavien tekijoiden laaja-alaisuudesta on
kuitenkin laventanut hyvinvointitehtdvén alaa.
Kestévian kehityksen periaatteet kuntien toi-
minnassa ovat tehneet ndkyvéksi hyvinvoinnin
kytkdkset sosiaalisen yhdenvertaisuuden ja oi-
keudenmukaisuuden ohella myds ympariston
ja talouden kestévyyteen. Hyvinvoinnin edis-
tdmistydssa tulisi huomioida entisté laaja-alai-
semmin esimerkiksi osallisuuden ja luonnon
hyvinvointivaikutukset. [Imastokriisin ja luon-
tokadon vaikutukset konkretisoituvat paikalli-

sesti korostaen hyvinvoinnin riippuvaisuutta
ympdriston kantokyvystd. Myos COVID-19
-pandemia on tehnyt nikyvéksi hyvinvoinnin
ympdristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset ulot-
tuvuudet. Hyvinvointivaltion keskeisind toi-
mijoina kunnat joutuvat jatkossa pohtimaan ja
etsimédin ratkaisuja hyvinvoinnin edistdmisen
kestivyyteen ja kysymykseen siitd, miten hy-
vinvointia voidaan edistdd luonnon kantokyvyn
rajoissa sosiaalisesti oikeudenmukaisella taval-
la sekd vahvistaen taloudellista kestavyytta.

Hyvinvoinnin moniulotteisuus haastaa eri
hallinnontasoilla tehtdvad paatoksentekoa, silla
paatoksentekoa tukeva tieto on usein sektori-,
koulukunta- tai tieteenalaldhtoistd ja siten pirs-
taloitunutta. Hyvinvoinnin moniulotteisuuden
jasentdminen edellyttdd vakiintuneiden oppien
kriittistd sekd totuttujen ndkokulmien uuden-
laista tarkastelua.

Tassd Focus Localiksen hyvinvoinnin tee-
manumerossa tarkastellaan hyvinvointia eri ni-
kokulmista. Tarkoituksena on tuottaa ymmaér-
rystd hyvinvoinnin monialaisesta ja -tieteisesté
kokonaisuudesta. Liséksi tavoitteena on tukea
hyvinvointitutkimuksen yhteiskunnallista vuo-
rovaikutusta, poliittis-hallinnollista paatdksen-
tekoa ja eri hallinnontasoilla tehtévaa kaytannon
tydtd hyvinvoinnin edistdmiseksi.

Teemanumeron idea sai alkunsa Jyviskylan
yliopiston jérjestdméstd, dosentti P&ivi
Fadjukoffin organisoimasta, monitieteisesté
symposiumista, jossa hyvinvointia tarkasteltiin
eri tieteenalojen ndkokulmasta. Symposium teki
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nédkyvéksi tarpeen lisété eri tieteenalojen valis-
td vuorovaikutusta hyvinvointitutkimuksen ja
siitd kdytdvan keskustelun ymparilld. Yhtend
seminaarin konkreettisena tuotoksena oli jouk-
ko monitieteisid ryhmié, jotka kirjoittivat tee-
masta. Osa tdssd teemanumerossa julkaistavista
kirjoituksista on syntynyt ndiden monitieteisten
ryhmien toimesta.

Julkaisemme teemanumerossa viisi hyvinvoin-
tiin liittyvad artikkelia, kolme katsausta sekd
kolme puheenvuoroa.

Anni Ky®6sti ja Jenni Airaksinen tutkivat ar-
tikkelissaan uudenlaista kunnallista hyvinvoin-
tiajattelua: lapsi- ja perheldhtdisen toimintata-
van rakentumista vaikuttavuuden hankinnan,
erityisesti vaikuttavuusinvestointien (SIB so-
cial impact bond), kautta. Kyosti ja Airaksinen
tarkastelevat SIB-toimintamallia kuntien hal-
lintojérjestelmén ndkdkulmasta realistisen ar-
vioinnin keinoin. Tutkimusaineisto koostuu
Hémeenlinnassa ja Vantaalla tehdyistd haas-
tatteluista. Kydsti ja Airaksinen toteavat SIB-
prosessin olevan kunnille oppimiskokemus, jo-
ka parhaimmillaan johtaa tiedon uudenlaiseen
hyddyntdmiseen ja eri sektoreiden yhteistyohon.
Erityisen tirkedksi koetaan, ettd malli voi toi-
mia apuna, kun kunnassa tavoitellaan lapsi- ja
perheldhtdistd toimintatapaa.

Jaana Leinosen, Marjo Suhosen ja Antti
Syvijarven artikkelin otsikko on “Tieto haas-
taa toimijat ja kdytdnndt - Hyvinvointitiedon
hy6dyntdminen osana kuntien hyvinvointijoh-
tamisen strategiaty6ta”. Artikkelin tarkoitukse-
na on ymmartai tekijoitd, jotka madrittavat hy-
vinvointitiedon asemoitumista hyvinvointijoh-
tamisen strategiatyon mikrotason toiminnassa ja
arjen kdytannoissa. Artikkelissa hyddynnetdan
muun muassa kuntajohtajilta ja kuntien keski-
johdon edustajilta ja hyvinvointikoordinaatto-
reilta kerdttyd haastatteluaineistoa. Leinonen
ja kanssakirjoittajat toteavat, ettd hyvinvointi-
johtamisen strategiaty6té ja hyvinvointitiedon
hyodyntdamistd haastavat tiedon heikko saavu-
tettavuus, kehittymattomat kuntaorganisatori-
set tiedon hankinnan, jakamisen ja jalostamisen

kaytannot sekd kompetenssivajeet strategia-
toimijoiden tietotoiminnassa. Namaé tulokset
osoittavatkin tarvetta vahvistaa kompetensse-
ja teknologian kéytossi, tiedon hankinnassa ja
tiedon lukutaidossa.

Katja Rinne-Kosken ja Merja Ldhdesméden
huomion kohteena ovat kuntalaiset palveluita
tuottamassa. Rinne-Koski ja Lahdesmaki to-
teavat, ettd kyldyhteisot ovat joutuneet poh-
timaan asukkaiden vastuunottoa hyvinvoin-
nin ja palvelujen tuottamisessa maaseutuky-
lien l&hipalvelujen loputtua tai siirryttyd kun-
takeskuksiin. Rinne-Kosken ja Lihdesmien
erityisend tutkimuskohteena on maaseudun
yhteisdldhtdinen palvelutuotanto kunnan vi-
ranomaisten legitimaatiopuhunnan ristiaallo-
kossa. Artikkelin aineistona kéytetdan vuonna
2017 Eteld-Pohjanmaan kylien kehittdmisesta
vastaavien viranomaisten kanssa toteutettuja
virikehaastatteluja. Artikkelin tulokset osoitta-
vat yhteisoléhtdisen yhteiskunnallisen yrittdjyy-
den olevan erddnlaista instituution muutostyo-
té, joka koskee sekd kuntia ettd kyldtoimintaa.
Asukkaille annetaan osittainen mahdollisuus
osallistua palvelutuotantoon, mutta osittaisesta
delegitimaatiosta huolimatta kuntatoimijoiden
puhunta vie kyldtoimintaa kohti asukkaiden
lisdéntyvad vastuunottoa omasta hyvinvoin-
nistaan ja ldhipalveluiden tuottamisesta osana
kunnan palvelutuotannon verkostoa.

Kaisu Sahamiehen artikkeli paneutuu maankéyt-
to0n monialaisessa hyvinvoinnin edistdmistyds-
sd. Sahamies toteaa, ettd elinympériston olevan
kytkdksissd asukkaiden hyvinvointiin monin
eri tavoin ja sen vuoksi rakennetun ympariston
suunnittelun tarkastelu osana kuntien hyvinvoin-
tijohtamista on olennaista. Sahamiehen fokuk-
sessa ovat maankdytostd vastaavien johtavien
viranhaltijoiden nikemykset hyvinvointia edis-
tavastd elinympaéristostd, heiddn kdyttdmastian
hyvinvointitiedosta sekd siitd, millaiseksi he
kokevat monialaisen hyvinvoinnin edistdmis-
tyOn organisaatiossaan. Vaikka eri toimialojen
vélinen yhteisty6 hyvinvointiin liittyvissi ky-
symyksissé koettiinkin toisinaan jannitteisek-
si, sitd pidettiin kuitenkin merkityksellisena.
Sahamiehen mukaan timé korostaa yhteistyota
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tukevien kéytinteiden seké osaamisen kehitti-
mistarpeita.

Jarkko Salminen, Pauliina Lehtonen, Sanna
Rikala, Anna-Kaisa Kuusisto, Henna Luoma-
Halkola, Eeva Puumala, Liina Sointu, Antti
Wallin ja Liisa Haikio kehittavat artikkelissaan
normatiivis-metodologisen Osallisuuden kehét
-mallin, joka auttaa tarkastelemaan kriittisesti
sitd, miten erilaiset yksilot ja yhteisot tulevat
osaksi yhteiskuntaa ja miten osallisuus kyt-
keytyy hyvinvointiin erilaisissa tilanteissa ja
konteksteissa. Artikkeli keskittyykin tarkaste-
lemaan osallisuuden merkitystd hyvinvoinnin
muotoutumisessa. Salminen ja kanssakirjoitta-
jat havainnollistavat osallisuuden kehien mer-
kitystd hyvinvoinnin muotoutumisessa erityi-
sesti ikddntyneiden, tyon ja koulutuksen ulko-
puolella olevien nuorten, yksinmaahantulleiden
pakolaisnuorten ja asukasyhteisdsséd toimivien
osallisuuteen. Tarkastelu perustuu artikkelin
kirjoittajien viimeaikaisiin tutkimuksiin ja niis-
sd kerdttyihin empiirisiin aineistoihin seka jul-
kaistuihin tuloksiin.

Paula Saikkosen, Pilvi Himeenahon, Sirpa
Kannasojan, Tiia Kekéldisen, Leena Mikkolan,
Marko Nousiaisen, Petteri Niemen, Elina
Turusen ja Nina Vékeviisen katsauksessa ava-
taan relationaalisen hyvinvoinnin késitettd ja
pohditaan, mitd lisdarvoa hyvinvoinnin rela-
tionaalinen ymmarrys voisi tuoda hyvinvoin-
nin edistdmiseen kunnissa.

Pirjo Turtiaisen katsaus nostaa esiin nako-
kulmia nuorten hyvinvointiin ja hyvinvoinnin
alueellisuuteen. Turtiainen kuvaa hyvinvointi-
késitteen moniulotteisuutta ja -tulkintaisuutta
sekd tarvetta tutkia hyvinvointia erilaisten ky-
symyksenasettelujen, késitteiden, aineistojen
ja menetelmien avulla.

Varpu Wiens, Joakim Zitting ja Liisa Kytola
ovat katsauksessaan hyvinvoinnin alueellisten
ankeuttajien jéljilld. Ankeuttajilla kirjoittajat
tarkoittavat erilaisia hyvinvoinnin kasvun vai-
keuttajia. Katsauksessa eritellddn ankeuttajia,
sekd pohditaan ratkaisuja niiden selédttdmiseen.

Tuula Aira, Sirpa Kannasoja, Tiia Kekéldinen
ja Samuli Manu tarkastelevat puheenvuorossaan
hyvinvoinnin mittaamista. Kirjoittajat korosta-

vat hyvinvoinnin mittaamiseen liittyvien valin-
tojen merkitystd mittausten tuloksena saatavan
tiedon kannalta.

Saila Juntusen ja Rinna Ikola-Norrbackan
puheenvuorossa pohditaan kunnan roolia hyvin-
voinnin tekijén ja tukijana. Kirjoittajat avaavat
kunnan monipuolista roolia ja hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisessé erityisesti.

Tarja Kettunen, Minna Ylilahti, Karoliina
Kaasalainen, Miia Grénman, Milla Immonen,
Anu Kangasniemi, Kirsti Kasila ja Heidi Simila
paneutuvat puheenvuorossaan kuntapalvelujen
digitaaliseen murrokseen ja kuntalaisen roo-
liin tdssd murroksessa: millaiseen toimijuuteen
kunnan palveluihin sidottu teknologia rohkai-
see kuntalaisia?

Kiitdimme kirjoittajia ja artikkelien vertais-
arvioijia arvokkaasta panoksesta ja hyvéstd yh-
teistyOsti tieteen ja edistyksen hyviksi!

Antoisia lukuhetkia toivottaen,
Anni Jantti, Lotta-Maria Sinervo ja Heli Hitonen
Péitoimittajat

Focus Localiksen Hyvinvoinnin teemanumeron
vierailevana pédtoimittajana on toiminut TtT
Heli Hitonen sosiaali- ja terveysministeriosta.
Focus Localiksen toimituskunta kiittdd Hatosta
erinomaisesta yhteistyostd teemanumeron toi-
mittamisessa!

Focus Localis ry ja Hallinnon Tutkimuksen
Seura ry jérjestévét Hallinnon ja kuntatutkimuk-
sen tiedepdivdt Tampereella 17.-19.11.2021.
Tiedepdivilld juhlitaan 50-vuotiasta Focus
Localista ja 40-vuotiasta Hallinnon Tutkimuksen
Seuraa. Focus Localis onnittelee pikkusisartaan!
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