Ruotsin kehitysaluepolitiitkka”

Yleinen tausta

Olennaisimpia piirteita Ruotsin yhteis-
kuntakehityksessa on samalla tavalla kuin
muissa teollisuusmaissa vieston voimakas
muuttolilke maan rajojen sisdpuolella.
Kaksi kehityspiirretta on erikoisen mielen-
kiintoista. Toinen on muuttoliike taajamiin
(kuvio 1). Vuonna 1930 asui suunnilleen
vhtd monta ihmistd taajamissa kuin har-
vaan asutuilla seuduilla. Vuonna 1960 oli
taajamavideston osuus lisddntynyt 73 pro-
senttiin, ja ennusteiden mukaan tama pro-
senttiluku tulee vuonna 1975 olemaan 80—
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85. Samanaikaisesti yhd suurempi osa har-
vaan asuttujen seutujen vaestostd on voi-
nut kidydi ns. heiluriliikenteen vilkastuessa
tyossad taajamissa. Toinen merkittava piir-
re on vieston keskittyminen suurkaupun-
kialueille. Niissad osissa maata (Tukhol-
ma, Goteborg ja Malmo ympéristoineen)
asui vuonna 1930 noin 28 % maan vaestosta
vastaavan luvun ollessa n. 35 % vuonna
1964. Kuvio 2 esittda maan eri osista niille
suurkaupunkialueille suuntautuvat muut-
tovirrat.

Vieston keskittyminen taajamiin on tie-
tenkin johtunut siitd, ettd Ruotsi on as-
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Kuvio 1. Vaestonkehitys
Ruotsissa v. 1900—1980.
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Kuvio 3. Ruotsin vaeston 1
elinkeinojakautuma v. 1900—
1960.
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teittain kehittynyt maatalousmaasta teolli-
suusmaaksi (kuvio 3). Vield vuonna 1930
ammatissa toimivasta vaestosta 40 % tyos-
kenteli maataloudessa sekid siihen liitty-
vissa elinkeinoissa, mutta vuonna 1960 vain
14 %. Vastaavana aikana (vuosina 1930 ja
1960) teollisuudessa palvelevien maara ko-
hosi 36 prosentista 45 prosenttiin kaikista
ammatissa toimivista henkildistda koko
maassa. Vastaavat palveluammatteja kos-
kevat luvut olivat 24 % ja 41 %.
Talouselamian rakenne vaihtelee kuiten-
kin maan eri osissa. Maa- ja metsitalou-
della on edelleenkin suuri merkitys erdi-
den alueiden talouselamaille. Tama koskee
varsinkin neljaa pohjoisinta laania, joiden
pinta-ala on runsaasti puolet koko maan
pinta-alasta, mutta joissa asuu vain 12 %
véestosta (kuvio 4). Maatalouden ja vii-
me aikoina erikoisesti metsitalouden pii-
rissa tapahtuva rationalisointi on tilla
alueella luonut tyomarkkinaongelmia, silla
teollisuuden kehitys ei ole ollut kyllin voi-
makasta pystydkseen antamaan tyoti va-
pautuneelle tyovoimalle seka niille nuoriin
ikdluokkiin kuuluville, jotka ovat tulleet
tyomarkkinoille. Joskin vaestén muutto-
liike viime vuosina on ollut huomattava,
on Pohjois-Ruotsin eri osissa vallinnut
jatkuva keskimaaraia korkeampi tyotto-
myys. Toukokuussa 1965 suoritetun tyo-
voimatutkimuksen mukaan oli suhteelli-
nen tyottomyysluku miesten keskuudessa
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(tyottomien lukumiaira prosentteina tyo-
voimasta) neljassd pohjoisimmassa ldi-
nissd 42 % koko maan vastaavan luvun
ollessa 1.0 %.

Samanaikaisesti talouselami on muilla
alueilla, varsinkin kasvavilla suurkaupun-
kialueilla, kéarsinyt selvida tyévoiman puu-
tetta. Jotta tyovoiman sopeutuminen
muuttuneeseen taloudelliseen rakenteeseen
helpottuisi, Ruotsissa on kiytetty paljon
voimavaroja liikkuvuutta edistdvdan tyo-
markkinapolitiikkaan. Valtio yrittda myon-
tdmilla mm. matka- sekd muutto- ja
uudelleenkoulutusavustuksia innostaa
tyottomia hankkimaan uuden koulutuksen
sekd siirtymdin uusiin ammatteihin ja
paikkakunnille, joissa tyovoiman kysynti
on suurempi.

Ruotsin talouselaman voimakas rakenne-
muutos sekd tyovoiman siirtyminen taan-
tuvista elinkeinoista laajeneviin ovat huo-
mattavasti edistaneet maan taloudellista
kasvua. Vaeston siirtyminen muille alueil-
le sekd talouseldmissd tapahtuneet muu-
tokset ovat kuitenkin aiheuttaneet suun-
nitteluun liittyvid ongelmia, jotka lienevit
tuttuja monessa muussakin maassa. Alueil-
la, joihin muuttoliike suuntautuu, on syn-
tynyt esim. teitd, liikenneyhteyksid, maan
hankintaa, asuntoja ja kouluja koskevia
ongelmia, kun taas viestéon vaheneminen
niilld alueilla, joista siirtyminen on tapah-
tunut, on johtanut siihen, ettd tyydyttavan
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Kuvio 4. Maa- ja metsdatalcudessa
toimivien osuus prosentteina amma-
tissa toimivista laaneittdin v. 1960 seka
pohjoisen tukialueen raja.

tukialuzen raja
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sosiaalisen ja kaupallisen palvelun ylldpi-
tdaminen on kaynyt vaikeammaksi. Namai
ongelmat ovat viime aikoina kayneet yha
ajankohtaisemmiksi, koska videston siirty-
minen nidkyy tapahtuvan yha vilkkaammin.

Ennen 1. 7. 1965 suoritettuja sijoittumis-
poliittisia toimenpiteita

Sodan jalkeisena aikana on yhteiskunta
suorittanut joukon toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on ollut liikkuvuutta edis-
tdvan tyomarkkinapolitiikan ohella hel-
pottaa sopeutumista talouselamaissa tapah-
tuviin rakennemuutoksiin.

Vuoden 1952 valtiopaivilla paatettiin
aloittaa tyomarkkinahallituksen alainen
sijoittumiskysymyksia koskeva neuvonta-
ja valistustoiminta. Sijoittumispolitiikka
olisi yhdenmukaistettava tyomarkkinapoli-
titkan kanssa, jolloin tarkoituksena olisi
mahdollisimman tdydellisesti kayttda saa-
tavissa olevia tydvoimavaroja sekd tukea
talouselaiman kehitystd niilla seuduilla,
joissa tuotannon kokonaiskustannukset oli-
vat alhaisimmat; ndihin luettuina myoskin
ne seurausinvestoinneista aiheutuvat kus-
tannukset, joiden maksaminen kuuluu yh-
teiskunnalle. Tamén neuvonnan yhteydes-
sa olisi selvitettava yrittajille niitd sosiaa-
lisia ja taloudellisia olosuhteita, jotka pi-
tdisi ottaa huomioon sijoittumisen yhtey-
dessia. Myoskin olisi annettava tietoja lii-
keyrityksia kiinnostavista sijoittumiskysy-
myksistd kuten tietoja tydvoiman saannis-
ta, maan hinnasta, liikenneyhteyksistd ja
palveluolosuhteista ym. eri paikkakunnilla.
Tata neuvontatoimintaa harjoitetaan edel-
leenkin liheisessd yhteistyossad teollisuu-
den omien jarjestojen kanssa.

Neuvoa antavaa sijoittumistoimintaa on
jatkuvasti tehostettu muilla toimenpiteilla.
Tassa yhteydessd voidaan erikoisesti mai-
nita yrittdjayhdistyksien harjoittama toi-
minta, investointirahastojen kiyttiminen
sijoittumispoliittisiin tarkoituksiin, teolli-
suustilojen rakentaminen valtion ja kun-
nan yhteisina tyollisyystoina, uudelleen-
koulutustominta sekd Norrlannin rahaston
perustaminen.
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Yrittijiyhdistysten toiminta

Jokaisessa laanissd on olemassa yrittdja-
yhdistys, jonka tarkoituksena on antaa
teknillisia, hallinnollisia ja taloudellisia
kysymyksid koskevia neuvoja kisi- ja
pienteollisuudelle. Nama yhdistykset voi-
vat myoskin tiettyjen rajojen puitteissa
myontdda lainoja, joihin tarvittavat varat
saadaan mm. valtiolta. Yhdistysten johto-
kuntaan kuuluu mm. kisiteollisuuden ja
pienteollisuuden jarjestojen seka valtiollis-
ten ja kunnallisten elinten edustajia. Yrit-
tdjayhdistykset vialittavat myoskin valtion
luottotakuuta koskevia anomuksia yleisilla
luottomarkkinoilla myonnettivid lainoja
varten. Talld toiminnalla on suureksi
osaksi ollut selvésti sijoittumispoliittinen
suuntaus. Kautena 1. 7. 54—1. 7. 65 on
valtion luottotakuuta annettu 250 milj.
kruunun arvosta. Heindkuun 1 péaivista
1965 lihtien on erikoisia sijoittumisavus-
tuksia ja lainoja otettu kayttoon sijoittu-
mispoliittisina keinoina (ks. jaljempéna).
Taméan jalkeen yrittajayhdistysten har-
joittama lainaustoiminta seka valtion luot-
totakuut eivdat enaéd ensisijaisesti tule pal-
velemaan sijoittumispoliittisia paamaaria.

Investointirahastot

Osakeyhtiolld, taloudellisella yhdistyk-
selld seka ruotsalaisella sddstopankilla on
oikeus verottomiin voittovarojen sijoituk-
siin suhdannetasoitusta palveleviin inves-
tointirahastoihin. Tamaén tarkoituksena on
saada yritykset lykkddmaddn investointe-
jaan korkeasuhdanteen aikana ja sen si-
jaan investoimaan aikoina, jolloin tyo-
markkinatilannetta ajatellen vilkkaampi
investointitoiminta on tarpeen. Ennenkuin
investointirahastoja saadaan ottaa kayt-
toon, tarvitaan tdhéan erityinen lupa. Aika-
na 1963—1. 7. 1965 niitd rahastoja on saa-
tu kidyttaa sijoittumispoliittisiin tarkoituk-
siin alueella, joka vastaa 1. 7. 1965 tds-
mennettyd pohjoista tukialuetta (ks. kuv.
4). Investointirahastoja tullaan 1. 7. 1965
jalkeen kadyttamadan paidasiallisesti alku-
perdiseen tarkoitukseensa eli siis suhdan-
netasaukseen.
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Tyéllisyystyot

Ensisijaisesti tilapaisen paikallisen ty6tto-
myyden vastustamiseksi jarjestetdan tyol-
lisyystoitd. Valtio vastaa useimmista til-
laisista toista. Jotkut tyot ovat kun-
tien jarjestimis, jolloin valtio antaa tie-
tyn avustuksen. Namé ovat ldhinnd katu-,
tie-, vesijohto-, vieméri- yms. toita.

Vuosina 1963—65 tyollisyystoiden sijoit-
tumispoliittinen suuntaus voimistui, kun
myoskin teollisuushuoneistoja saatiin ra-
kentaa tyollisyystoind. Tama tapahtui paa-
asiassa Norrlannissa. Eraina ehtona oli,
ettd kunta rakennutti ao. huonetilat, jotka
tamén jalkeen vuokrattiin tai luovutettiin
asianomaiselle yritykselle kunnan kustan-
nuksia peittivaa korvausta vastaan. Ta-
mikin avustusmuoto on nyttemmin kor-
vattu silld erikoisella sijoittumistuella, mi-
ki voidaan antaa yrityksille, jotka perus-
tavat tai rakentavat uudelleen teollisuus-
laitoksen.

Uudelleenkoulutustoiminta

Ammattikoulutus sekd tyottomien uudel-
leenkoulutus ovat olleet tarkeimpid tyo-
markkinapoliittisia keinoja haluttaessa
helpottaa sopeutumista elinkeinoelamén
rakenteellisiin muutoksiin. Koulutusta an-
nettiin 40 000 oppilaalle 1. 7. 1964 ja 1. 7.
1965 viliseni aikana. Valtion kustannuk-
set olivat tistd 135 milj. kruunua.

Usein on koulutuksen tarkoituksena hel-
pottaa muuttamista seuduille, joilla on hy-
vit tyonsaantimahdollisuudet. Sijoittu-
mispoliittiselta kannalta on tirkedd, ettd
yritykset, jotka asettuvat paikkakunnille
tai laajentavat toimintaansa sielld, missa
ty®llisyysmahdollisuuksia olisi parannetta-
va, voivat saada erityisen koulutusavus-
tuksen ammattitaidottoman tyovoiman ot-
tamisesta tyohon. Vuonna 1964 tillaisia
avustuksia myonnettiin 117 yritykselle
3800 tyontekijan kouluttamiseksi.

Ei ole lihemmin tutkittu, minkélainen
kokonaisvaikutus mainituilla toimenpiteil-
14 on ollut elinkeinoelamén sijoittumiseen.
Yleisesti katsoen voi kuitenkin todeta, ettd
tiettya teollisuuden hajasijoittumista on
tapahtunut. Erdin tutkimuksen mukaan
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perustettiin tai sijoitettiin uudelleen vuo-
sina 1946—61 800 yritystd, joissa oli va-
hintdin 25 tyontekijad kokonaistyonteki-
jamairin ollessa 65000 vuonna 1961. Ta-
hin kuului 134 yritysti, joiden palveluk-
sessa oli 17000 henkilod ja jotka olivat
muuttaneet suurkaupunkialueilta (Tuk-
holma, Goteborg, Malmé) tai olivat siir-
tineet osan tuotantolaitoksistaan pois nail-
ti alueilta. Samana aikana perustettiin
suurkaupunkialueille 147 ko. suuruusluok-
kaa olevaa yritysts, joilla vuonna 1961 oli
vhteensd 9000 tyontekijaa. Mainitut yri-
tysten perustamiset ja uudelleen sijoittu-
miset ovat tapahtuneet laajoilla alueilla
Eteld- ja Keski-Ruotsissa, mutta huomat-
tavan harvoin yrityksid on sijoittunut
Norrlantiin.

Erasdssd valtion mietinnossa ehdotettiin
vuonna 1963, ettd muutamat valtion toi-
mistot ja virastot siirrettiisiin pois Tuk-
holmasta. Tiatd ehdotusta harkitaan edel-
leen.

Sijoittumispoliittinen toiminta
1. 7. 1965 lahtien

Vuoden 1964 valtiopdivien paatoksen
mukaisesti yhteiskunnan osuutta sijoittu-
mispolitiikan alalla tullaan edelleen laa-
jentamaan viiden vuoden koekautena, jo-
ka alkoi 1. 7. 1965. Sijoittumispolitiikan
pasimairid on tismennetty, sen keinoja on
kehitetty ja osittain uusittu ja sen orga-
nisaatioita on vahvistettu.

Sijoittumispolititkan pddmddrdt ja
muodot

Sijoittumispolitiikan paamédarana on
edistaa sellaista talouselaman sijoitusta,
joka johtaa maan padoma- ja tyovoimava-
rojen tdydelliseen hyvaksikdyttoon ja nii-
den jakautumiseen maan taloutta edistd-
villa tavalla. Sen tarkoituksena on edel-
leen vaikuttaa kasvavan hyvinvoinnin ja-
kamiseen oikeudenmukaisella tavalla sekd
sithen, etti kansalaiset maan eri osissa
saavat tyydyttivin sosiaalisen ja sivistyk-
sellisen palvelun. Puolustuspoliittisia na-
kokohtia ei myoskain saa laiminlyoda. Si-
joittumispolitiikan tavoitteena tulee myds-
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kin olla yksityisten ihmisten turvallisuu-
den varjeleminen ja heiddn sopeutumis-
vaikeuksiensa vahentiminen kehitysvai-
heessa, jolle on ominaista laaja talous-
elamissd tapahtuva rakenteellinen ratio-
nalisointi siitd johtuvine muuttoliikkei-
neen.

Y hteiskuntasuunnittelu

Mikili pyritdan siihen, etta pitkan tah-
tdyksen sijoittumispolitiikka johtaisi pysy-
viin myonteisiin tuloksiin, toimenpiteet on
kohdistettava alueille, joilla on hyvit ke-
hitysmahdollisuudet seki edellytyksia teol-
liseen toimintaan. Niiden suuntaviivojen
mukaisesti yhteiskuntasuunnittelu, jolla
tarkoitetaan laajaa kokoavaa kisitettd, on
suurimerkityksinen  sijoittumispolitiikan
kannalta. Aktiivisen yhteiskuntasuunnit-
telun on pyrittivd luomaan palvelulle te-
hokkaat puitteet koulujen, sairaaloiden,
lilkenneyhteyksien ja muun julkisen pal-
velun muodossa.

Kuntien, lddnien ja keskushallinnon yh-
teiskuntasuunnitteluelinten olisi yhdenmu-
kaistettava tyonsi sekd seurattava valp-
paasti talouseldmissa vallitsevaa kehitys-
ti. Teollisten edellytysten parantamiseen
tahtadvien valtion ja kuntien investointien
tiytyy perustua realistiseen kannattavuus-
ajatteluun, jonka tarkoituksena on aikaan-
saada tai ylldpitda taajamia, jotka tarjoa-
vat sellaisia palveluksia ja joilla on sellai-
sia tehtdvii, etti ndmi paikkakunnat pit-
kalld tahtiaykselld jadvit elinkelpoisiksi.

Sijoittumispolitilkkaa muotoiltaessa on
myéskin otettava huomioon vallitseva ke-
hityssuunta, jonka mukaan véesto keskit-
tyy suurkaupunkialueille sekd muihin
kasvaviin taajamiin. Yhteiskuntasuunnit-
telu seki joustava tyomarkkinatilanne ovat
oleellisia tekijoita yhteiskunnan ja talous-
elimin jarkiperdisessd kehittimisessa.

Taloudellinen tuki

Sijoittumispoliittisten pyrkimysten tulisi
myoskin eri tapauksissa vaikuttaa talous-
maantieteellisen kehityksen ohjaamiseen
sithen suuntaan, ettd ihmisten sopeutumi-
nen rakenteelliseen kehitykseen helpottuu.
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Rinnakkain aktiivisen tyomarkkinapolitii-
kan kanssa on taméan takia annettava suo-
ranaista taloudellista tukea talouselaman
edistamiseksi niille maaltamuutto- ja
haja-asutusalueilla sijaitseville paikka-
kunnille, jotka voivat toimia maakunnan
vaeston sosiaalisina ja kaupallisina kes-
kuksina. Téallaiset toimenpiteet vihentavit
yksityisten ihmisten sopeutumisvaikeuksia
ja sitdpaitsi niilld voi olla merkitystd myos
silloin, kun on kysymys nididen alueiden
talouseldmin kehittdmisesté pitemmallakin
tahtdykselld. Sielld, missa liikkuvuutta
edistdava tyomarkkinapolitiikka jostakin
syysté ei voi ratkaista tyollisyyskysymystd,
yvhteiskunnan suorittamat aktiiviset sijoit-
tumispoliittiset toimenpiteet voivat olla
kansantaloudellisessakin mielessa aiheelli-
set, koska ainoastaan talla tavalla padstain
tyovoiman tehokkaaseen kiayttoon tuotan-
non kannalta.

Yhteiskunnalliset tukitoimenpiteet voi-
vat kuitenkin ilmeisesti tulla kysymykseen
ainoastaan verrattain harvoilla paikkakun-
nilla. On odotettavissa, ettd lahtomuutto
tulee jatkumaan harvaan asutuilta seuduil-
ta sekd myos monesta pienemmastd taaja-
masta. Talléin vaikeutuvat edellytykset
tyydyttévin yleisen palvelun tarjoamiseksi
jaljella olevalle viestolle. Taman vuoksi
olisi muitakin kuin sijoittumispoliittisia
toimenpiteita harkittava haluttaessa antaa
kohtuullinen palvelutaso tallaisten aluei-
den viestolle.

Neuwvonta- ja valistustoiminta

Liikeyrityksille annettavalla neuvonnal-
la ja valistustoiminnalla on tirked sija si-
joittumispoliittisissa toimenpiteissa. Téata
toimintaa on laajennettu, jotta yritykset
voisivat saada monipuoliset ja luotettavat
tiedot niistd olosuhteista, joilla on merki-
tysté sijoituspaikkakuntaa valittaessa. Tal-
laisia tekijoitd ovat tyovoiman ja tonttien
saanti, asuntokysymys, liikenne sekd muut
palveluun liittyvit olosuhteet. Tyomarkki-
nahallitukseen on keskitetty koko maata
kasittava toiminta. Myoskin alueittain toi-
mivien elinten sekd kuntien edellytetdan
harjoittavan sijoittumiskysymyksid koske-
vaa valistustyotd. Tyomarkkinahallituk-
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sen on myoskin omasta aloitteestaan otet-
tava yhteys yrityksiin sekd pyrittava si-
joittamaan yrityksia paikkakunnille, joissa
lisaantynyt teollinen toiminta olisi toivot-
tavaa.

Valtion taloudellinen sijoittumistuki

Valtion taloudellinen sijoittumistuki
myonnetdian ensi sijassa alueelle, jota ni-
mitetdan »pohjoiseksi tukialueeksi> (ks,
kuvio 4). Tama alue on maantieteellisesti
katsoen hyvin suuri; sithen kuuluu 2/3
Ruotsin pinta-alasta. Talla alueella asuu
1.3 miljoonaa ihmista eli noin 17 % koko
maan viaestosta.

Erityistapauksissa voidaan valtion talou-
dellista sijoittumistukea myontdada myos
maan muille osille, esimerkiksi silloin, kun
jollakin paikkakunnalla on syntynyt vai-
keita ongelmia teollisuuslaitoksen toimin-
nan lopettamisen yhteydessa tai muista
kriisiluontoisista syistd, tai silloin, kun
paikkakunnalle, missa teollisuus on yksi-
puolista, halutaan saada taydentavaa teol-
lisuutta paikallisen suhdanneherkkyyden
lieventamiseksi tai tyomarkkinoiden moni-
puolistamiseksi.

Sijoittumistuen myontamista harkittaessa
otetaan huomioon sekid paikkakunnan so-
veltuvuus yleisten sijoittumisniakokohtien
mukaan etta liiketaloudelliset edellytykset
kyseessdolevassa tapauksessa.

Paikkakunnille, joille tukea voidaan
myontad, ei ole asetettu mitddn niiden
kokoa tai luonnetta koskevia rajoituksia.
Kuten sanottu edellytetaan kuitenkin, etta
ainoastaan rajoitettu maara paikkakuntia
voi valtion taloudellisen tuen avulla
aikaansaada lisdantyvaa teollisuustoimin-
taa. Tukitoimenpiteet kohdistuvat taman
vuoksi paikkakuntiin,

1) missd kehityksen edistiminen on
yhteiskunnalliselta kannalta tarkeinta,

2) joilla on hyviat edellytykset teollisen
toiminnan ylldpitamiseen ja

3) jotka voivat toimia yhteiskunnallisen
palvelutoiminnan keskuspaikkoina.

Tillaisia paikkakuntia olisi luonnolli-
sesti valittava ensisijaisesti vireilld ole-
van kuntajakouudistuksen yhteydessi
muodostettujen kuntayhtymien keskus-
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Taloudellisen tuen on oltava kertaluon-
toista perustukea siten, ettd yritys jal-
keenpdin voi toimia liiketaloudellisin
edellytyksin ilman jatkuvia tukipalkkioita.
Tuen saamisen edellytyksend on, etta
sijoittumisella on pysyva ja tuntuva tyol-
listimisvaikutus.

Valtion sijoittumistukea myonnetaan
avustuksina ja lainoina teollisuuslaitosten
uudis- ja lisdrakennustoimintaa varten.
Lainoja voidaan lisiksi myontaa koneiden
ja tyovilineiden hankintaan. Lainoja sekad
eraissi poikkeustapauksissa avustuksia
voidaan myontad myos matkailulaitoksille.
Sijoittumispoliittisen arvioinnin peruste on
viimeksimainitussa tapauksessa tietenkin
toinen kuin teollisuuden osalta.

Valtion myontamilld lainoilla ja avus-
tuksilla on tarkoitus peittdd se padoman-
tarve, joka on jaljelli senjilkeen kun
yritys on sijoittanut oman padomansa seka
tavanmukainen luotonotto on suoritettu
yleisiltd luottomarkkinoilta. Sijoittumis-
tuen suuruutta harkittaessa on taten
otettu huomioon, ettd riski ei yksinomaan
lankea valtiolle vaan jakautuu eri osa-
puolten kesken, joihin tietenkin kuuluu
yrittdja itse. Tama tavoite saavutetaan toi-
saalta asettamalla raja valtion sijoittumis-
tuen kokonaismaaralle ja toisaalta siten,
ettd valtion myontimian sijoittumislainan
pantiksi saannonmukaisesti on asetettava
kiinteisté tai muu vakuus. Etuoikeus-
jarjestyksessd voivat valtion vakuudet
kuitenkin yleensa tulla luottolaitoksille
myonnettyjen vakuuksien jalkeen. Sijoit-
tumislainojen vakuusvaatimuksia ei yleis-
ten periaatteiden mukaisesti saa asettaa
liian korkealle. Sijoittumisavustuksina ja
lainoina saatavaa valtion tukea saadaan
= 5 myont3s silhen miirii At
joka yleensia vastaa korkeintaan 2/3 yri-
tyksen investoinnista rakennuksiin ja ko-
neisiin. Sijoittumistuki on rajoitettu kor-
keintaan 35 prosentiksi rakennusten in-
vestointikustannuksista. Erityisissa tapa-
uksissa voidaan tukea myontaa 50 pro-
senttiin saakka.

Sijoittumistuen suuruus mairataan ta-
pauksittain ottaen huomioon eri niakokoh-
dat kuten sijoitusten maara ja tarkoitus,
yrityksen omat varat ja muut rahoitus-
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mahdollisuudet sekd varsinkin kuinka
tarkedtd yhteiskunnalliselta kannalta on,
ettd sijoittuminen saadaan aikaan maari-
paikkakunnalle.

Sijoittumislainoista peritdan korkoa, jo-
ka asetetut vakuudet huomioon ottaen on
alhaisempi kuin luottomarkkinoilla mak-
settava korko. Erityisissad tapauksissa voi-
daan korkovapautta myontdd enintddn
kolmeksi vuodeksi. Kuoletusaika on 10
vuotta, erityistapauksissa 20 vuotta, ja
kuoletusvapautta voidaan myontdd enin-
taan 5 vuodeksi. Sijoittumistukipadtokset
tekee tyomarkkinahallitus sellaisista poh-
joista tukialuetta koskevista asioista, joi-
hin sisdltyvien suunnitelmien mukaiset
investointikustannukset (ts. investoinnin
kokonaiskustannukset rakennuksiin sekd
koneisiin) eivit ylitd 3 miljoonaa kruunua.
Muissa tapauksissa paitoksen tekee halli-
tus kuultuaan tyomarkkinahallitusta.

Kuten edelli on mainittu taloudelliset
tukitoimenpiteet ovat kokeiluluontoisia
viiden vuoden aikana. Koko ajanjaksolle
on varattu 300 milj. kruunua sijoittumis-
avustuksia ja 500 milj. kruunua sijoittu-
mislainoja varten. Kutakin vuotta varten
on siten varattu keskimadrin 60 milj.
kruunua avustuksiin ja 100 milj. kruunua
lainoihin.

Sijoittumistoiminnan organisaatio

Kussakin lddnissi toimii ladninhallitus
alueellisena sijoittumiselimend. Laénin-
hallituksen on vastattava ladnin yhteis-
kuntasuunnittelun ja sijoittumistoiminnan
koordinoinnista. Lizninhallituksen on itse
harjoitettava aluepoliittista suunnittelu- ja
tutkimustoimintaa. Tutkimustyon on ka-
sitettivd videston ja elinkeinoeldmin kehi-
tysta kuvaavien tietojen yhdistimistd ja
analysointia sekd ennusteita ja muuta ke-
hityksen arviointia. Suunnittelun tulee
aina olla ajan tasalla ja paattya konkreet-
tisiin ehdotuksiin sekd toimintaohjelmiin.

Yhdeksin henkiloa kasittava suunnitte-
luneuvosto osallistuu suunnittelu- ja si-
joittumiskysymyksien kisittelyyn ldadnin-
hallituksessa. Kuningas valitsee neuvos-
toon nelja jdsentd, joiden on edustettava

85

mm. tyomarkkinajarjestoja ja joiden on
hyvin tunnettava laanin elinkeinoeldmaa
sekd muita olosuhteita. Maakarajat valit-
see loput viisi jésentd, joiden on oltava
kunnallisia luottamushenkiloitd edustaen
mikéali mahdollista ladnin eri osia.

Sijoittumistoiminnan keskuselin on tys-
markkinahallitus, joka vastaa sijoittamis-
poliittisesta neuvonta- ja valistustoimin-
nasta ja elinkeinoelamaa ja tyomarkki-
noita koskevista tutkimuksista seka ka-
sittelee sijoittumispoliittisia tukitoimen-
piteitd koskevat asiat. Sisdasiainministe-
ri6 hoitaa valtioneuvoston kansliassa ka-
siteltaviat sijoittumisasiat. Lisdksi siséd-
asiainministerioén on asetettu erityinen
neuvoa antava elin, sijoittumisasiain val-
mistelukunta, joka on koostunut asian-
omaisten ministerioiden ja viranomaisten
sekd elinkeinoeldmin ja tyomarkkinoiden
eri jarjestojen edustajista. Tamd valmis-
telukunta on muodostettu, jotta saatai-
siin yleiskuva ja koordinaatiota sijoittu-
mispoliittisissa kysymyksissa, jotka kuu-
luvat eri ministerididen ja virastojen toi-
mialaan. Valmistelukunnassa kasitellaan
eri toimenpiteitd yhteiskunnan taholta
tapahtuvan sijoittumistoiminnan koordi-
noimiseksi. Valmistelukunnan on lisdksi
kasiteltava toiminnan tarkemmat suunta-
viivat eduskunnan paatosten puitteissa,
tarkkailtava jatkuvasti suoritettujen toi-
menpiteiden seurauksia, suoritettava tut-
kimuksia ja tehtdvd lisdtoimenpiteisiin
tahtadvia aloitteita. Valmistelukunnan on
myos pystyttdvd pitdmadan tutkimustoi-
minta ajan tasalla mm, siksi, ettd saatai-
siin perusta eri seutujen ja paikkakun-
tien sijoittumispoliittisten tarpeiden maa-
rittelemiseksi.

Sijoittumisasiain valmistelukunnan yh-
teyteen on perustettu asiantuntijaryhma
seutututkimustoimintaa varten. Ryhmaian
on mm. avustettava laaninhallituksia nii-
den seutututkimustoiminnan suunnittele-
misessa etenkin silloin kun on kysymys
menetelmien kehittdmisestd ja koordinoin-
nista. Ryhman on lisdksi edistettava si-
joittumiskysymysten ratkaisun kannalta
tirkedn tutkimustoiminnan koordinointia
seki koetettava saada alulle uusia tarpeen
vaatimia tutkimussuunnitelmia.



