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Pasi Saukkosen kirja Suomi omaksi kodiksi tarjoaa runsaasti tuoretta tietoa kotoutumisen
edistdmisestd ja edistymisestd. Teos jakautuu kolmeen osaan, joista ensimméinen kasit-
telee kotoutumista ja kotouttamista, toinen osa sitd, mitd voitaisiin tehdd paremmin seké
kolmas, tiivis osa, kotoutumisen ja sen edistimisen tulevaisuutta.

Kirjan aluksi tarkastellaan kotouttamisen teoriaa ja kéytint6d sekd melko hetero-
geenisen maahanmuuttajavieston tunnuspiirteitd. Osa maahanmuuttajaviestostd on
asunut maassa jo pitkéédn, osa on viime vuosina muuttaneita ja osa liikkkuvaa, ehkd vain
lyhyen ajan Suomessa asuvia. Kun katsotaan maahanmuuttajavieston yleisid piirtei-
td, voidaan todeta, ettdi maahan muuttaneet ovat keskimdirin pienituloisempia kuin
suomalaistaustaiset. Maahan muuttaneet asuvat my0s suomalaistaustaisia yleisemmin
vuokra-asunnoissa ja ahtaasti. Varsin monelta ulkomaalaistaustaiselta puuttuu suoma-
laistaustaiseen kuuluva ystiva. Haasteita siis riittdé. Kirjan alkuosassa tarkastellaan myos
suomalaisen kotouttamisen historiaa ja nykypéivad. Ensimmaéinen laki kotouttamisesta
annettiin vuonna 1999, kun maahanmuutto Suomeen alkoi kasvaa ja nykyinen laki kotou-
tumisen edistdmisestd on vuodelta 2010. Saukkonen kuvaa kotoutumisen edistimisen
organisointia seké valtakunnallisesti ettd paikallisesti seki erilaisia toimenpiteitd, joiden
avulla edistamistd tavoitellaan. Hén nostaa esille myds suomalaisen jérjestelmén eri-
tyispiirteitd. Ensinnd turvapaikanhakijat eivit kuulu lakisédteisten kotouttamistoimien
piiriin. Toiseksi suomalainen kotoutumisen ja kotouttamisen muodostama kokonaisuus
kannattaa Saukkosen mukaan ymmaértdd suppilona, joka kapenee erilaisten rajausten,
kaytantdjen ja toteutuksen kautta.

Toisessa osassa kirjaa kysytddn mitd kotoutumisen edistimisessd voitaisiin tehda
paremmin. Saukkonen esittdd toistakymmenté ehdotusta, jotka vaihtelevat palvelujérjes-
telméin kehittdmisestd kansalaisyhteiskunnan (kaksisuuntainen kotoutuminen) vastuun
kasvattamiseen. Ndiden ehdotusten kautta voidaan sekd parantaa toimenpiteiden laatua,
hyvaé hallintoa sekd voimavarojen viisasta kéyttdd, ettd toimenpiteiden aikaansaamaa
vaikutusta. Vastaavia kehittdmisehdotuksia on viime vuosina esitetty eri tahoilta (esi-
merkiksi OECD) ettd erilaisten selvitysten suosituksissa. On myds huomattava, etté joi-
takin toimijoita voidaan ohjata lainsdddannollé ja voimavaroilla kun taas toisia ohjataan
kannustamalla ja suostuttelemalla. Mitd laajemmalle kotoutumisen edistdminen jakau-
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tuu, sitd enemmain tdytyy hyodyntdd erilaisia ohjausvilineitd. Kehittdmisehdotuksia
muotoilevat kirjassa myos Joonas Timonen, Lilli Rasilainen, Hani Tarabichi sekd Risto
Karinen. On helppo yhtyd Saukkosen mielipiteeseen, ettd kotoutumisen edistimisti ja
edistymistd olisi arvioitava nykyistd tarkemmin. Vaikuttavuus merkitsee toimenpiteiden
aikaansaamaa vaikutusta (ty0llistyy, osallistuu, kotoutuu), joka erilaisten véliin tulevien
muuttujien takia on hankalasti mitattava kohde. Indikaattorit toimivat eréénlaisina ilma-
puntareina, mutta eivit kerro, mikd muutosta on saanut aikaan.

Tahén listaukseen olisi kaivannut vield ulkomaalaistaustaisten d4é4nen parempaa kuu-
lumista toiminnan kehittdmisessd. Kun kunnat esimerkiksi laativat kotouttamisohjelmia,
olisi hyvid kuulla ja kutsua mukaan mahdollisimman monia tahoja. Saukkosen kehit-
tdmisehdotukset toimivat hyvind keskustelun teemoina, kun kotoutumisen edistdmisen
kaytantdja uudistetaan.

Mitka sitten ovat kotoutumisen edistdmisen karikoita? Vertailussa suomalaistaustais-
ten ja ulkomaalaistaustaisten kesken voidaan nostaa esille eroja ty6llisyydessd, tulois-
sa, asumisen laadussa ja yhteiskunnallisessa aktiivisuudessa sekd pohtia miten néitd
eroja voidaan pienentdd. Saukkonen katsoo kuitenkin, ettd kotoutumisen onnistumisen
kriteereitd ei kannata asettaa siten, ettd maahanmuuttajien pitdisi saman tien onnistua
taydellisesti asettumaan uuteen asuinmaahansa. Saukkonen pitdi toisen sukupolven maa-
han muuttaneita todellisena koetinkivend. Heidin pitdisi olla samalla viivalla kaikkien
ikdtovereidensa kanssa ja kaikkien ovien yhté lailla avoinna. Tdma ei valitettavasti ole
aina todellisuutta. Saukkonen kisittelee kirjan alkuosassa rikollisuutta, maahanmuuttaja-
vieston kuvailussa, mutta ei nosta kysymysti erikseen tulevaisuuden haasteena, on sitten
kyse jérjestdytyneestd rikollisuudesta tai enemmén perheisiin ja pienryhmiin liittyvisté
ihmisoikeuksien loukkaamisista (esimerkiksi kunniaan perustuva vékivalta). Saukkonen
perdénkuuluttaa yhteenkuuluvuuden tunnetta suomalaisessa yhteiskunnassa ja sité, ettd
suomalaisen yhteiskunnan kehittimiseen on otettava mukaan myds kaikki ne, joiden
juuret ovat jossain muualla. Maahanmuuton tulevaa kehitystd on vaikea ennustaa. Sauk-
konen toteaa, ettd Suomessa tapahtuu omiin oloihimme sovitettuina suurin piirtein samo-
ja asioita kuin muissakin maissa ja siksi on seurattva tarkasti, mitd muualla tapahtuu.

Kaiken kaikkiaan Pasi Saukkosen teosta voi pitdd mainiona kirjana, joka tarjoaa seké
tietoa kotouttamisesta etti kotoutumisesta ja aineksia ajatuksille.



