Aitiysavustus

Kirjoittanut Anna-Liisa Lehtimdki.

Paljon kauniita sanoja on puheessa ja kirjoituksessa tuhlattu
ditiyden ylistykseksi, monta juhlapuhetta on pidetty iitien uhrau-
tuvasta rakkaudesta, mutta vasta viime aikoina on yhteiskunnan
puolesta ryhdytty auttamaan ja tukemaan naisia heidin tiyttdes-
sddn ditiystehtiviinsi. Viime' vuosisadan loppupuolella alettiin
kiinnittda huomiota ditiyshuoltoon sen eri muodoissa ja talléin
syntyivit ditiysavustuksetkin.

Varsinaisena heritteend ditiysavustuksiin oli teollistumisen
mukanaan tuoma muutos naisten ja perheiden asemassa. Naisten ja
lasten halvan tybvoiman kiytté teollisundessa painoi miestenkin
palkat niin alhaisiksi, ettd perhe ei tullut toimeen pelkistidin
perheenisin ansioilla, vaan perheeniidinkin oli ryhdyttivid palk-
katyohon. Naisten ansiotyon aiheuttamista epikohdista olivat
huomattavimpia ne vaikeudet, joihin nainen joutui perheenlisiyk-
sen sattuessa. Tehdastyd oli erikoisen rasittavaa juuri odottavalle
didille ja vaaraksi didin ja lapsen terveydelle. Kun perheen toi-
meentulo oli riippuvainen molempien aviopuolisoiden ansioista,
oli vaimon yritettivd pysyd tyossidn mahdollisimman pitkdin
ennen synnytysti sekd palattava takaisin tyohonsd niin pian kuin
suinkin kykeni selvitikseen niistd tavallista suuremmista menoista,
joita lapsen syntymi aiheutti. Ansiotyéssi kiyvi diti ei voinut itse
imettid eikid hoitaa lastaan, vaan hinen oli pakko jattad lapsensa
vieraiden useastikin taitamattomaan ja huonoon hoitoon. Tistd
kaikesta oli seurauksena suuri aitiyskuolleisuus, lukuisat kesken-
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menot ja ennenaikaiset synnytykset, kuolleena syntyneiden suuri
lukumiara sekd hyvin suuri pienten lasten kuolleisuus.

Teollistumisen aiheuttamien epikohtien korjaamiseksi ryh-
dyttiin sddtimadn erilaisia tyovien suojelulakeja ja jirjestimiin
monipuolista vakuutustoimintaa. Aitien suojelemiseksi kiellettiin
heiltd tyonteko teollisuus- ym. ammateissa miiriviikkoina synny-
tyksen jilkeen, useissa maissa myoskin ennen synnytysti. Titen
menetetyn tydansion korvaamiseksi laadittiin erilaisia suunnitel-
mia. Jo vanhastaan olivat vapaaehtoiset hyvintekeviisyysjirjestot
avustaneet diteja synnytyksen aiheuttamassa taloudellisessa ahdin-
gossa. Tita avustusmuotoa kehitettiin edelleen, ja esim. Ranskassa
vapaaehtoinen avustustyo sai laajat mittasuhteet. Toisena, vield
suuremman levinneisyyden saavuttaneena keinona kiytettiin pakol-
liseen sairausvakuutukseen liitettyd avustusta synnytystapauksissa.
Myéskin yleinen, pakollinen, sairausvakuutuksesta erilldin oleva
ditiysvakuutus tuli kidytintoon. Ja neljinteni keinona #itiysavus-
tuksen jirjestelyssi esitettiin korvauksen myontimisti valtion
varoista. Titd koskevista teorioista mainittakoon belgialaisen
Louis Francin suunnitelma iitiysavustuksiksi, joihin tarvittavat
varat olisi kerdttivd lapsettomien ja naimattomien verottamisella.
Avustuksena olisi annettava vapaa ldakarin- tai kitilonhoito seka
tiysi palkka 2 viikolta ennen ja 6 viikolta jilkeen synnytyksen.

Edellikavijana aitiysavustusten alalla oli Saksa, jossa aitiys-
avustus toteutettiin pakolliseen sairausvakuutukseen liittyvin
ditiysvakuutuksen muodossa v. 1883. Timid pakollinen vakuutus
koski vuorityon, teollisuuden, kaupan ym. alojen palveluksessa
olevia tyoldisid, mikili niiden tulot eivit nousseet yli 2.000 M:n
vuodessa. Aitiysvakuutuksena maksettiin 50 /o keskimiiridisestd
palkasta 6 viikon aikana synnytyksen jilkeen. Tamin lisiksi saat-
toivat sairauskassat antaa synnyttijille myoskin vapaan kitilon- tai
ladkarinhoidon, vapaat liikkeet ym.

Saksan esimerkkid seuraten siddettiin pakollinen sairaus- ja
sithen liittyva ditiysvakuutus v. 1888 Itivallassa ja v. 1891 Unka-
rissa. Norja ryhtyi v. 1909 Pohjoismaista ensimmiiseni sairaus-
vakuutuksen muodossa toteuttamaan ditiysvakuutusta.

Ennen pitkdi huomattiin, ettd ditiysavustuskysymystid ei tyy-
dyttdvisti voitu ratkaista vain ansioty0ssid olevien naisten sairaus-
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vakuutuksella. Niinpd vakuutuksen vaikutuspiiria pyrittiinkin
laajentamaan sdatamilld ns. perhevakuutuksia, jolloin sairaus- ja
dgitiysvakuutus tuli koskemaan myo6skin vakuutettujen miesten
vaimoja ja tyttaria. Saksassa esiintyi tdmansuuntaisia pyrkimyk-
sid jo v. 1908. Ne toteutuivat kuitenkin vasta v. 1919.

Perhevakuutus otettiin kaytintoon myoskin Norjassa ja Ita-
vallassa. Maailmansodan aikana ja vialittomasti sen jilkeen sdiddet-
tiin sairausvakuutukseen liittyvéa aitiysvakuutus, useimmiten per-
hevakuutuksen laajuisena, monessa muussakin maassa. 1920-luvun
alussa se oli voimassa 10 Euroopan maassa. Taman lisaksi oli ditiys-
avustuskysymys jirjestetty muita muotoja kiyttien Ranskassa ja
Italiassa.

Ranskassa sidddettiin v. 1913 laki ditiyslevosta ja ditiysavus-
tuksesta. Toisen palveluksessa olevalle synnyttijille myénnettiin
vihintiin 4 viikon lepoaika synnytyksen jilkeen ja tdnd aikana
maksettiin hinelle avustusta 0,50—1,50 fr. péivissa. Jos aiti itse
imetti lastaan, sai hin lisiksi imetysrahaa 50 centimei paivissi.
Avustus suoritettiin kunnan tai departementin varoista, ainoastaan
kotipaikkaoikeutta vailla oleville suoritti sen valtio.

Italia jidrjesti iHitiysavustuskysymyksensd v. 1910 saadetylld
lailla pakollisen iitiysvakuutuksen muodossa. Avustus oli 40 liiraa,
josta summasta valtio maksoi 10 liiraa ja loput kerattiin vakuutus-
maksuina. Vakuutusmaksu oli 1 liira 15—20 vuoden ikaisilta ja 2
liiraa 20—50-vuotiailta. Tyontekija maksoi siitd puolet, tyénantaja
toisen puolen.

Vaikka meilldi Suomessa teollistuminen alkoi paljon myéhem-
min kuin muualla Euroopassa ja sen aiheuttamat epikohdat eivit
muodostuneetkaan yhtid riikeiksi, kiinnitettiin meillikin jo var-
hain, lihinnd Saksasta saaduista vaikutteista, huomiota ansio-
tyossi olevien iitien huoltoon. Tyévienvakuutuskomitean mie-
tinnossd v:lta 1892 pakollista sairausvakuutusta puoltavat komi-
tean jisenet, jotka tosin olivat vihemmistond, esittivit sairaus-
vakuutukseen liitettiviksi myoskin aditiysvakuutuksen. Lapsensyn-
nyttijille ehdotettiin maksettavaksi 28 piivilta sairausapua, joka
olisi 2/3 keskimiiriisestd rahapalkasta. Tama pakollinen vakuutus
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olisi koskenut »ruukeissa, tehtaissa, kdsiammateissa ja muissa
teollisuusliikkeissi»!) tyoskentelevid, mikali naiden tulot eivit ylit-
taisi 2.000 mk vuodessa. :

Sairausvakuutus siidettiin kuitenkin v. 1897 annetulla ase-
tuksella vapaaehtoiseksi vakuutukseksi eika tissi asetuksessa
puhuttu mitiin ditiysvakuutuksesta. Vain ani harvat kassat ottivat-
kaan siti koskevia midriyksid sadntoihinsa.

Vuoden 1906 eduskuntauudistuksen jilkeen vallitsi maas-
samme virei sosiaalisten uudistusten henki. Niinpi ditiysvakuutus-
kin tuli uudelleen esille v. 1907, jolloin tyovienlainsdidiantod tar-
kistamaan asetettu komitea ehdotuksessaan laiksi tyontekijiin
suojelemisesta ehdotti, ettdi nainen, joka on synnyttinyt lapsen,
vapautettaisiin tyosti 4 viikoksi synnytyksen jilkeen ja ettd hinelle
maksettaisiin tiltid ajalta palkkaa. »Sdinnoksestd, joka ainoastaan
kieltiiisi naisen, joka on synnyttinyt lapsen, ottamasta osaa ammat-
tityohon, olisi sangen vihin hyotyd, jollei didille samalla turvattaisi
korvausta menetetysti tyoansiosta, jonka hin puheenaolevana aika-
na tarvitsee paremmin kuin muutoin. Komitea on sentihden pannut
lakiehdotukseen siinnoksen, jossa lausutaan periaate, etti nainen,
joka on synnyttinyt lapsen, on oikeutettu saamaan tiyden palkan
siltid ajalta, jona hinti ei saa kiyttdd tyohon. Miten tima korvaus,
joka ei saa olla vaivaisavun luontoinen, olisi maksettava, lienee
miirittivi erityiselld hallinnollisella asetuksella»?), sanottiin laki-
pykilin perusteluissa, Komitea katsoi parhaaksi korvauksen suo-
ritustavaksi, etti tyonantaja maksaisi tyontekijille palkan enna-
kolta ja perisi siiti myohemmin valtiolta korvauksen. Valtion va-
roista suoritettaisiin siis lopulta nimi ditiysavustukset.

Hallitus ei kuitenkaan heti antanut esitystd tyosuojelun jir-
jestimisestd ja siithen liittyvistd ditiysavustuksesta. Naiskansan-
edustajamme sen sijaan esittivit asian eduskunnalle. Kansanedus-
taja Hilja Pirssinen jitti v. 1908 anomusehdotuksen iitiysvakuu-
tuksen aikaansaamiseksi. Aloitteen perusteluissa todettiin, etti
varojen puute aiheutti paitsi tyovien, myoskin torpparivieston ja

1) Tybvienvakuutuskomitean mietints, III, 1892, s. 101.
?) Tydvienlainsdidintdod tarkastamaan asetettu komitea, I. 1901
857137
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varattomien pikkutilallisten keskuudessa perheenlisiyksen sat-
tuessa paljon kirsimystd ja onnettomuutta. Seurauksena oli lisiksi
viestonkehitykseemme vaikuttavia epikohtia, kuten rikkomuksia
ditiystehtdaviaa vastaan, suurta ditiys- ja pikkulasten kuolleisuutta
ja syntyvyyden vihenemistd. Siksi olisi hallituksen valmistettava
esitys ditiysvakuutuksesta, joka ulottuisi kaikkiin naisiin, joiden
omat ja miehen yhteiset tulot eivit ylittdgisi 1.500—2.000 mk vuo-
dessa. Aitiysavustuksena olisi annettava vapaa kitilon- tai ladki-
rinhoito sekii 14 viikon aikana piiviiraha, joka olisi kaikille yhti
suuri. Varat tihédn ditiysvakuutukseen olisi kerittivi progressii-
visella tulo- ja omaisuusverotuksella. Vaikkakin tdssd anomusehdo-
tuksessa puhuttiin ditiysvakuutuksesta, koski se itse asiassa val-
tion varoista maksettavaa ditiysavustusta, silli avustuksensaajien
osallistumista menoihin ei ehdotuksessa mainittu lainkaan. Aitiys-
avustus olisi, kuten Hilja Pirssinen kirjasessaan »Oikeutta iideille»
osoitti, aiheuttanut vuosittain n. 30 milj. mk:n menot, jos piivit-
tdinen ditiysraha olisi ollut 4 mk ja kitilon- tai lddkirinhoidon
korvaukseen olisi kdytetty keskimairin 100 mk synnytystd kohden.
Silloisissa oloissamme tdmi oli varsin huomattava summa, silld esim.
v. 1906 valtion tulot olivat vain 123,6 milj. mk.

Vuoden 1908 ensimmiisilld valtiopiivilld ei esitystd ennitetty
kisitelld. Saman vuodén toisilla valtiopiivilld edustaja Hilja Pirs-
sinen uudisti aloitteensa. Tamin lisdksi edustajat Hedvig Gebhard
ja Onni Hallsten jittivit anomusehdotuksen, jossa pyydettiin komi-
tean asettamista tutkimaan iitiysvakuutuksen mahdollisuutta ja
jirjestelyi maassamme. Heidin esityksensi pohjautui edellimai-
nittuun tyoviensuojelulainsiidinnon tarkistuskomitean ehdotuk-
seen ditiyssuojelusta ja menetetysti tydansiosta maksettavasta kor-
vauksesta. Kun ehdotettu tyosuojelu tulisi kohdistumaan vain
tehdastyoldisiin ja sen ulkopuolelle jidisi maataloudessa tybsken-
televda, varaton tyoviki, olisi komitean harkittava, miten aditiys-
vakuutus saataisiin ulottumaan kaikkiin madrattyyn tuloluokkaan
kuuluviin naisiin.

Ei niilla valtiopaivilld eika vield seuraavillakaan enniatetty kisi-
telld mainittuja aloitteita. Vasta v. 1910 tydvienasiain valiokunta
jatti lausuntonsa pidiatyen ehdottamaan komitean asettamista.
Eduskunta hyviksyikin komitean kannanoton, varsinkin kun tyo-
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videnlainsadadannon tarkistuskomitea parhaillaan laati ehdotusta
pakolliseksi sairausvakuutuslaiksi ja tihdn vakuutukseen oli iitiys-
avustus useimmiten yhdistetty.

Mainittu komitea ehdotti v. 1911 antamassaan mietinnossi,
ettid dideille annettaisiin avustusta, joka kisittdisi vapaan kitilon-
hoidon sekid elatusapua enintddn 3/4 keskipiivipalkasta sini
aikana, minkid hin on pakotettu olemaan poissa tyosti, kuitenkin
enintddn 6 viikolta. Vakuutusmaksu olisi 2 %o palkasta ja mak-
saisi tyonantaja siitd /10, samoin valtio /10, joten tyontekijin osalle
jaisi 8/10. Vakuutus olisi pakollinen, mikili vuositulot eivit ylitd
2.500 mk:aa, kaikille muille toisen tyGssi oleville paitsi palvelijoille
sekd maataloudessa ja sen sivuelinkeinoissa tygskenteleville.

Hallitus ei kuitenkaan antanut esitysti pakollisen sairaus-
vakuutuksen siitimisesti. Maailmansota katkaisi sitten eduskun-
tamme tyoskentelyn ja vasta itsendistyttyimme voitiin jatkaa so-
siaalisten .uudistusten suunnittelua. Aitiysvakuutusta kisiteltiin
edelleenkin pakolliseen sairausvakuutukseen liittyneend. Sosiaali-
vakuutuskomitea laati siitd v. 1921 uuden ehdotuksen, jonka
perusteella hallitus v. 1926 antoi esityksen pakolliseksi sairaus-
vakuutuslaiksi, Aitiysavustukseksi ehdotettiin maksuton kitilon- tai
lidkirinhoito, osittainen korvaus lddkkeistd, puhdistus- ja sidetar-
peista sekd ditiysrahaa enintddn 6 viikolta ennen ja 6 viikolta jil-
keen synnytyksen. Aitiysraha vaihteli tuloluokkien mukaan 4—38
mk:aan piiviltd. Lain ulottuvaisuus olisi suunnilleen sama kuin
komiteoidenkin ehdotuksissa. Sen ulkopuolelle jiisivit maatalou-
dessa ja sen sivuelinkeinoissa tyoskentelevit. Rajoittavana vuosi-
tulona olisi 30.000 mk. Vakuutusmaksusta maksaisi tyontekiji
puolet tyonantajan suorittaessa toisen puolen. Valtio avustaisi
kassoja mm. maksamalla 50 °/o ditiysavustuksista. Kunta puolestaan
antaisi piirisairauskassoille vapaan huoneiston valoineen ja lim-
poineen.

Hallituksen esitysti ei kuitenkaan sind vuonna ennitetty ki-
sitelld loppuun saakka. V. 1927 hallitus uusi esityksensid. Sekin
viipyi valiokunnissa niin kauan, ettid vasta v. 1929 se joutui yksi-
tyiskohtaiseen kisittelyyn. Lakiesitys heratti vilkasta mielipitei-
den vaihtoa. Siihen sisidltyvad aitiysvakuutusta kannatettiin ylei-
sesti, joskin vakuutuksen katsottiin vaikuttavan liilan suppeaan
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piiriin mm. perheeniitien jiddessi sen ulkopuolelle. Edustaja
Hedvig Gebhard ehdottikin, etti vakuutus tulisi kisittimddn myos-
kin vakuutettujen vaimot, ehdotuksen saamatta kuitenkaan riitta-
vid kannatusta. Pitkien keskustelujen jilkeen lakiehdotus hyvik-
syttiin, mutta dénestettiin kuitenkin lepddmiain yli vaalien. Vuo-
den 1929 toisilla valtiopdivilld sitd ei kuitenkaan enid hyviksytty
maalaisliiton vastustaessa siti vakuutettujen piirin suppauden
vuoksi.

Aitiysavustuskysymys joutui uuteen vaiheeseen v. 1934 n.s.
apukassakomitean laatiessa ehdotuksen suuntaviivoiksi sairausva-
kuutuksen jirjestimiseksi. Komitea katsoi, ettd vaikkakin ditiys-
vakuutus yleensi oli liitetty sairausvakuutukseen, olisi meilld tar-
koituksenmukaisempaa saatid erillinen laki ditiysavustuksista.
Timin perusteella ryhtyi valtiotalouskomitean sosiaalijaosto laati-
maan valmistavaa ehdotusta iitiysavustuslaiksi. Sairausvakuutusta
ei vield lihiaikoina katsottu voitavan saada aikaan, silli ensinnd
olisi siiidettivi vanhuus- ja tyokyvyttomyysvakuutus.

Valtiotalouskomitean ehdotuksessa ditiysavustus tulisi makset-
tavaksi valtion ja kuntien varoista Suomen kansalaisille, mikili nai-
den omat ja aviopuolisoiden vuositulot eiviit ylittineet maaseudulla
6.000 ja kaupungeissa 8.000 mk. Avustusta maksettaisiin kaikille
synnyttijille 200 mk ja sen lisiksi 100 mk sellaisille, jotka vihin-
tiin 6 kk:n aikana ovat olleet ansiotydssd ja synnytyksen vuoksi
siitd estyvit. Lisdavustus tulisi siis niille, joilta teollisuus- ym. am-
mateista annetulla asetuksella ja lailla kauppa-, konttori- ja varas-
toliikkeiden tyboloista on kielletty tyonteko 4—6 viikkona synny-
tyksen jilkeen. Avustusanomus olisi jitettivd 30 pdivdid ennen’
synnytystd ja osa avustuksesta, enintdin 50 /o, voitaisiin maksaa-
kin jo ennen synnytysta.

Asiaa edelleen tutkinut sosiaalivakuutuskomitea yhtyi v. 1936
antamassaan mietinnossid paikohdissa valtiotalouskomitean ehdo-
tukseen. Aitiysavustuksen tiydennykseksi sisiasiainministerié ko-
mitean esityksesti antoi ladkintohallituksen tehtiviksi valmistaa
ehdotuksen kunnallisen kitilontoimen uudistamisesta siten, ettd
synnytyshuolto tulisi vihivaraisille ilmaiseksi ja yleensd entistd laa-
jemmaksi.

Mietinnéssidn sosiaalivakuutuskomitea selosti ditiysvakuutuk-
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sen jarjestelyd muissa maissa, Naapurimaassamme Ruotsissa oli
ditiysavustus siddidetty v. 1931. Avustusta saivat naiset, joilla
miehensd kanssa yhteisesti ei ollut vuodessa tuloja enempéa kuin
500 kr. Avustusta annettiin 30 p:ni ennen tai jilkeen synnytyksen
1 kruunu péaivissid. Tyontekijit, joiden tyoskentely oli lailla kiel-
letty, saivat kuitenkin avustusta 56 paivalti. Avustukset makset-
tiin sairauskassojen vilityksella. Valtio suoritti siiti normaalimii-
ran 30 kr. ja kassat tyontekijdinsd timin summan ylittivin osuu-
den. Kisiteltavin# oli parhaillaan korotusehdotus, jonka mukaan
avustukset nousisivat 75—110 kruunuun ja tuloraja 2.500 kruu-
nuun. Lisidksi ehdotettiin sidddettiviksi varattomille synnyttijille
ns. ditiapu, jonka miird voisi nousta 300 kruunuun. Aitiapu annet-
taisiin joko avustuksena tai lainana.

Muissa maissa oli tdydennetty aikaisempaa iditiysvakuutusta
liittamilld sithen sellaisten varattomien naisten, jotka eivit muu-
ten joutuneet vakuutuksen piiriin, valtion varoilla tapahtuva avus-
taminen.

Tammikuussa 1937 hallitus antoi esityksensd #itiysavustus-
laiksi. Esityksen perusteluina mainittiin, paitsi pyrkimystd auttaa
varojen puutteessa olevia synnyttijid, viestonkehityksemme viime-
aikainen huolestuttava suunta, josta myoskin esitettiin valaise-
via lukuja. Esitys perustui sosiaalivakuutuskomitean ehdotukseen
eroten siitd kuitenkin avustukseen oikeuttavan tulorajan ja avus-
tuksen miirin suuruudessa. Tulorajaksi ehdotettiin 6.000—8.000
mk paikkakunnan elinkustannusten kalleudesta riippuen ja avus-
tuksen miiriksi kaikille tulevalta osalta 250 mk ja lisiavustuksen
200 mk. Niiden rajojen puitteissa arvioitiin ditiysavustuksiin tar-
vittavan vuosittain n. 13 milj. mk 60 %o:n synnyttijisti paastessi
osallisiksi avustuksista. :

Eduskuntakisittelyssi korotettiin hallituksen esittimi tulo-
raja 8.000—10.000 mk:ksi ja avustuksen miird muutettiin kaikille
avustettaville samaksi eli 450 mk:ksi. Lisidksi tehtiin muutamia
muita pienempid muutoksia, mm. avustus maarittiin annettavaksi
syntyneestid lapsesta, joten siis kaksosista sai kaksinkertaisen avus-
tuksen. Aitiysavustuslaki hyviksyttiin niin ollen huomattavasti laa-
jempana, kuin miti hallitus oli ehdottanut. Aitiysavustuslakiin
liheisesti liittyva kitilolain uusintaehdotus oli hyviksytty jo aikai-
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semmin, joten sen avulla varattomat synnyttajdt tulivat saamaan
ilmaisen kitilonhoidon. Nima molemmat lait tulivat voimaan vuo-
den 1938 alussa.

Aitiysavustuslain mukaan oli avustuksen saannin yleiseni pe-
rusedellytykseni, ettd hakija on Suomessa asuva tai suomalaisella
aluksella palveleva Suomen kansalainen tai ettd hinelld on tailld
turvapaikkaoikeus. Taloudellisena edellytyksend oli lisdksi, ettd
hakijalle tai hinelle ja hidnen aviopuolisolleen yhteensd, milloin
he eliviit yhteisessd taloudessa, viimeksi toimitetussa kunnallistak-
soituksessa oli pantu veroa enintaan 8.000—10.000 mk:n tuloista
paikkakunnan elinkustannuksista riippuen. Vapausrangaistusta
kirsiville, pakkotyo- tai muussa huoltolaitoksessa sekd koyhiin-
hoidon tiyden huolenpidon varassa olevalle ei kuitenkaan saanut
avustusta myontaa.

Aitiysavustus oli suoritettava raha- tai luontoisavustuksena tai
osittain kumpanakin. Suoritus saattoi tapahtua jo ennen synny-
tystikin, ei kuitenkaan ennen kuin lddkirin tai kitilon todistuk-
sella tai muulla luotettavalla tavalla oli selvitetty raskauden kes-
tineen vihintiin 7 kuukautta. Jos diti kuoli énnen kuin aitiys-
avustus oli suoritettu, annettiin avustus kuitenkin kaytettaviksi
lapsen hoitoon.

Alitiysavustusta oli haettava ennen synnytysti sen kunnan huol-
tolautakunnalta, jossa naisen vakinainen asuinpaikka oli. Hakemus
voitiin jattii myoskin huoltopiirin piirivalvojalle tai kunnan kiti-
16lle. Kitilot olivat velvollisia kaikin tavoin antamaan apuaan huol-
tolautakunnille ditiysavustuksen myoOntimisessd ja suorittamisessa.
Aitiysavustukset maksettiin kunnan varoista, kunta puolestaan peri
niistd korvaukset valtiolta puolivuosittain.

Kitiysavustuslakia kiytintéon sovellettaessa havaittiin siinid
erditi epikohtia ja puutteellisuuksia. V. 1941 uusittiin ‘laki
kokonaan. Samalla muutettiin  kunnallisesta kitilontoimesta
annettua lakia miirittelemilli tarkemmin ne vihivaraiset henki-
16t, joille kuntien tuli kustantaa kitilonhoito synnytyksen aikana.
Molemmat lainmuutokset tulivat voimaan heinikuun 1 p:nid 1941.
Timin jilkeenkin on Hitiysavustuslakiin tehty useita muutoksia
piiasiassa rahanarvomme alenemisen vuoksi. Lain henki on kui-
tenkin koko ‘ajan pysynyt samana,
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Suurimman epikohdan ditiysavustuslaissa atheutti avustuksen
saannin tuloraja, jota pidettiin kalliimpien paikkakuntien kohdalla
aivan liian alhaisena. Kaupungeissa ja maaseudulla ditiysavustusta
saaneiden suhteellisessa lukumiirédssd | ilmeni jo ensimmiisenad
vuonna huomattavaa eroavaisuutta. Kaupungeissa sai avustusta
33,3 %o eldvini syntyneistd lapsista, maaseudulla vastaava luku oli
66,1. Kaupungeissa siis sai avustuksen joka kolmas lapsi, maaseu-
dulla kaksi kolmannesta lapsista. Pédgasiallisesti timi johtui kunnal-
lisverotuksen erilaisten tulojen veroperusteiden eroavaisuudesta.

V. 1941 korotettiinkin avustuksen saannin tulorajaa ja miiri-
teltiin se veroiyreini. Mainituksi rajaksi tuli 140—210 verodyria.
Korotus oli kaupunkien kohdalla korkeampi kuin maaseudun, si-
ten tasoitettiin niiden vililld vallinnutta juopaa. Lisiksi jaettiin
kunnat lakiin liittyvilldi asetuksella neljain ryhmiin elinkustan-
nusten kalleuden mukaan.

Niinikiidn osoittautui epikohdaksi, ettei iitiysavustuslakia toi-
meenpanevalle huoltolautakunnalle ollut laissa jitetty minkiin-
laista harkintavaltaa. Poikkeukset verorajan kummallekaan puo-
lelle eivit olleet mahdollisia, vaikka asianomaisen tuloissa olisikin
tapahtunut huomattavia muutoksia. Joustavuutta puuttui myos si-
kili, ettd rajatapauksissa ei ollut mitidn mahdollisuutta ottaa huo-
mioon niisti tuloista elidvin perheen suuruutta.

Huoltolautakunnille annettiinkin v:n 1941 lainmuutoksella
oikeus harkintansa mukaan myontdi ditiysavustuksia, vaikka vero-
dyrien luku olisikin ylittinyt sdddetyn miidrin, mikili hakijan per-
heessi olevien lapsien luku, perheen taloudellinen tila, hakijaa tai
hinen miestinsi kohdannut tyottomyys, tyokyvyttomyys, vaikea
sairaus tai muu syy antoi sithen aihetta. Toisaalta taasen avustus
voitiin eviti, vaikka verodyrien luku ei olisikaan noussut enim-.
miismiairdinsi, milloin hakijan varallisuuden tai toimeentulomah-
dollisuuksien kannalta avustuksen myontimiseen ei ollut syyta.

Huoltolautakuntien tekemit poikkeukselliset piitokset oli vii-
pymitti alistettava sosiaaliministerion vahvistettaviksi. Kieltei-
seen piitokseen sai hakija liittdd kirjallisen selvityksen hakemuk-
sensa perusteista vastapainoksi huoltolautakunnan esittimille kan-
tansa perusteluille. Sesiaaliministerion padtokseen ei saanut ha-
kea muutosta, ei myoskiin muihin huoltolautakunnan ditiysavus-
tusta koskeviin paatoksiin.
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Rahanarvon aleneminen aiheutti, ettda v. 1943 muutettiin ve-
rodyriraja valtioneuvoston asetuksella maarattaviksi. V:n 1944
alusta alkaen tuli rajana olemaan 170—280 ayria.

Veroiyriraja poistettiin vihdoin kokonaan helmikuun 9 paivi-
nd 1945 annetulla lailla. Avustuksen my6ntiminen tuli nyt koko-
naan riippuvaksi huoltolautakunnan harkinnasta. Ohjeena oli kui-
tenkin, ettd avustusta ei saa myontaa naiselle, jonka hinen varal-
lisuutensa ja muut toimeentulomahdollisuutensa huomioon ottaen
ei katsota olevan sen tarpeessa. Antamissaan ohjeissa sosiaalimi-
nisterio kehoitti huoltolautakuntia noudattamaan suunnilleen en-
tisid jakoperusteita. Tistd varauksesta huolimatta voidaan ditiys-
avustuslakia pitdd yleisena eikd enda varattomiin piireihin supis-
tuvana lakina.

Huoltolautakuntien piitoksii ei endd alistettu sosiaaliminis-
terion vahvistettaviksi. Sen sijaan myonnettiin hakijoille oikeus
valittaa sosiaaliministerioon, jonka paatos jdi ratkaisevaksi aitiys-
avustusasioissa. ;

Rahanarvon alenemisen vuoksi on ditiysavustuksen maaraa
korotettu useita kertoja. V. 1941 se koroitettiin 600 mk:ksi, v.
1943 1.000 mk:ksi ja 31/12 1945 2.000 mk:ksi. 15/12 1945 anne-
tulla lailla muutettiin ditiysavustusten méirikin valtioneuvoston
vahvistamaksi.

Vuoden 1941 aitiysavustuslain uudistuksessa pyrittiin  pa-
rantamaan iitien terveydenhoitoa ja samalla edistimain aitiys-
neuvontaa siddtimilld avustuksen aikaisin suoritusaika 180
vrk:ksi. Lisiksi on iditiysavustuslakia muutettu mm. sikali, ettad
avustushakemuksen voivat synnyttijan puolesta tehda hidnen la-
himmit omaisensa ja ettd avustus suoritetaan siinakin tapauksessa,
ettd lapsi tai seki iditi ettd lapsi kuolisivat synnytyksessa.

Aitiysavustuksista ja niiden saajista tehtyd tilastoa on valmiina
6 vuodelta. Niiden mukaan iitiysavustuksista on tullut osallisiksi
65—75 "o synnyttijisti. Tarkemman kuvan avustusta saaneiden
dgitien lukumidiristd ja annetuista avustuksista eli avustettujen las-
ten lukumairdstda antaa oheinen taulukko.

Avustettuja 1938 1939 1940 1941 1942 1943
Aitejd 49.793 49.974 43.816 66.848 46.339 50.857
Synt. lapsia 50.730 50.878 44.619 67.973 47.087 51.770
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Avustusten jakaantumista maamme eri osiin valaisee taulukko
/jossa on lddineittiin esitettynd avustusten maara kutakin 100 ela-
vind syntynyttd lasta kohden.

Léaéni Avustettuja kutakin 100 eldvdnid syntynyttd kohden

1938 1939 1940 1941 1942 1943
Uudenmaan 38,7 37,6 37.4 48,7 51,6 45,2
Turun ja Porin 67,1 66,5 67,6 77,2 76,8 67,1
Ahvenanmaan 1.8 301 50,6 609 659 508
Himeen 57,4 55,6 98,5 67,2 69,0 63,1
Viipurin 51,4 52,5 65,7 66,0 69.4 60,4
Mikkelin 73,4 v | 77,6 79,7 80,1 72,9
Kuopion 79,1 78,9 19 89.5 90,1 80,5
Vaasan 74,9 73} 77,9 83,9 83,1 74,5
Oulun 864 84,6 81,2 90,5 93,1 84,8
Lapin 87,8 82,0 86.4 93.7 88,1 76,6
Koko maa 66,1 65,1 67.8 75,9 76,4 68,0

Tistd taulukosta kiy selvisti ilmi, ettd avustettuja on huomat-
tavasti runsaimmin Pohjois-Suomessa, Lapin ja Oulun ldaneissi.
Lihinni niitd seuraavat Kuopion, Vaasan ja Mikkelin ld@nit Uu-
denmaan liinin jiddessi viimeiseksi. Kun tiedimme, ettd asukas-
lukuun nihden suhteellisesti eniten lapsia syntyy juuri naissi Poh-
jois-Suomen liddneissi, jotka ovat ensi sijalla taulukossammekin,
osoittavat niimi avustettujen suhteellista suuruutta esittivit luvut
selviisti, missid varallisuuspiireissd viestonlisiyksemme tapahtuu.
Huippusaavutuksena mainittakoon, ettd v. 1941 96,4 %:lle Lapin
ldinin maalaiskunnissa eldvind syntyneista lapsista annettiin ditiys-
avustus. Yleensd on avustettuja maaseudulla eniten sekd lukumii-
riltiin ettd suhteellisesti syntyneisiin verrattuna. Naitd kaupun-
kien ja maaseudun vilisii suhteita valaisevat allaolevassa taulu-
kossa esitetyt luvut. :

Avustettuja

Kaupungeissa Maaseudulla
Vuonna Lukumiird % eldvéna Lukumdédrd % eldvind
syntyneistd syntyneistéd
1938 4.181 33,3 46.549 72,6
1939 4.330 319 46.548 72,1
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1940 4.014 30,2 40.605 77,3

1941 7.951 46,4 60.022 82,9
1942 6.684 48,6 40.403 84,3 .
1943 6.828 40,8 44.942 75,7

Aitiysavustusta saaneiden varallisuudestakin on keritty tie-
toja. Niiden mukaan ovat avustuksen saajat jakaantuneet eri va-
rallisuusluokkiin seuraavalla esitetylla tavalla.

Tulot 1938 1939 1940 1941 1942 1943
%o 0 o %% %o %

Ilman verotettavia tuloja 25,9 253 299 294 309 364
enipt. 7.000 mk 69,9 69,2 65.1 590 | ]
7.001—8.000 » 3 i D40 1]
8.001—9.000 » 0:5, ¥0.5 . 510,7 l 81 652\ 57,7
9.001—10.000 » 0,270,317 0,3 |
10.001—14.000 » — - w020
14.001—17.500 » — — — 0, 9 23 20
17.501—19.000 » — — i M2 T @608
19.001—21.000 » - e — 0,2 1.0 2,2

Pienituloisten, ilman verotuloja olleiden seki enintiin 7.000
mk:n vuositulot omanneidein osuus avustusten saajissa on vuosit-
tain ollut runsaasti 90 "o kaikista avustetuista. Avustettavien va- .
rattomuus osoittaa, ettd ditiysavustuksella, vaikkakin se on melko
pieni, on ollut suuri merkitys iitien taloudellisena tukena. Avus-
tuksen antaminen luontaissuorituksena on vield huomattavasti li-
sannyt sen tehoa. Vapaaehtoisen ditien avustustyon, n.s. kummi-
kerhojen taholla oli jo ennen iitiysavustuslain voimaantuloa saa-
vutettu luontaissuorituksilla hyvin myoénteisia tuloksia.  Niiden
kokemusten perusteella luontaissuoritusmuoto otettiin lakisiditei-
seen ditiysavustukseenkin. Heti lain tultua hyviksytyksi ryhdyt-
tiin sosiaaliministerion toimesta valmistamaan sopivia tarvikkeita
sisdltavid standardipakkauksia. Edullisilla hankinnoilla ja sarja-
valmistuksella voitiin vield alentaa ndiden tarvikkeiden hintoja ja
siten episuorasti korottaa ditiysavustusten markkamiirai. Midrd-
erid valmistettiin kolmea eri laatua, joista yksi sisilsi didille ja lap-
selle tarkoitettuja tarvikkeita, toinen vain lapselle ja kolmas vain
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aidille tarkoitettuja tarvikkeita. Titen voitiin valita kunkin avus-
tuksensaajan tarvetta parhaiten vastaava pakkaus. Midrderien
hankintoihin on kiytetty n. kolmannes iditiysavustusten arvosta.
Niiden merkitysti kotien vauvanvaate- ja liinavaatetilanteelle ku-
vastavat parhaiten niihin kiytetyt tarvikemairiat. Jo ensimmdisend
vuonna tilattiin maariderid yhteensd n. 55.400 kpl., joihin sisiltyi
386.928 kpl. lasten paitoja, 300.950 kpl. lasten flanellinuttuja, n.
193 km lakanakangasta ja n. 221 km pyyheliinakangasta. Sota-
ajan vaikutuksesta tekstiiliraaka-aineiden puute suuresti vai-
keutti sosiaaliministerion hankintoja. Maiirderien sisdltod oli
ennen pitkdi muutettava. Nykyisin toimitetaan niitd yhtd lajia,
jonka raha-arvo on 1.000 mk. Jatkuvasti on voitu jakaa jonkin
verran kangastuotteitakin, mutta osittain on jouduttu korvaamaan
puuttuvat tarvikkeet paperisilla.

Aitiysavustuslakia on useasti mainittu maamme ensimmaisend
viiestpoliittisena lakina. Alkunsa se tosin on saanut tydnsuojelu-
lainsdidinnostimme ja liittyy muodollisesti huoltolakeihimme,
mutta perustaltaan se kuitenkin on viestopoliittinen.  Jo Hilja
Pirssisen toivomusaloitteessa v:lta 1908 mainittiin niistd viesto-
poliittisista seurauksista, joita ditien taloudellisen tukemisen puute
synnytyksen aikana aiheuttaa. Samaan seikkaan viitattiin useasti
my6hemminkin. Hallituksen esityksessidkin ditiysavustuslain perus-
teluiksi v. 1937 lausuttiin: »Varsinkin viime aikoina on jatkuvasti
alenevan” syntyviisyyden vuoksi yhd enemmin alettu Kiinnittda
huomiota myoskin asian viestépoliittiseen puoleen, missid suhteessa
on tirkeitd, ettd kaikki synnytykset tapahtuvat mahdollisimman
edullisissa olosuhteissa.»?)

Aitiysavustuslailta on eriilld tahoilla tahdottu Kieltdd sen
viestopoliittinen merkitys. Myonnettivd onkin, ettd silli ei ole
kvantitatiivisessa mielessa viestopoliittista merkitystd. Aitiys-
avustus on maaraltain siksi pieni, ettei sita voida pitad taloudel-
lisena kiihoittimena lasten synnyttimiseen. Toisaalta se ainoastaan
vihivaraisille myonnettyni ei ole ulottunut niihin piireihin, joissa
syntyvyys on alhaisin. Suoranaista syntyvyyden lisiysti ei niin ol-
len voida katsoa iiitiysavustus]aill'a saavutetun. Mutta yleiseen mie-

) Valtiopadividt 1939. Asiakirjat I.

\
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lipiteeseen, jolla ehki sittenkin on ratkaisevampi merkitys synty-
vyyden rajoittamisessa kuin taloudellisilla seikoilla, on #itiysavus-
tuksen muodossa yhteiskunnan antama tunnustus ja huomionosoi-
tus varmaan vaikuttanut muokaten maaperaia uudelle kisitykselle
perheen ja lasten merkityksesti kansakuntamme tulevaisuudelle.

Huomattavin viestopoliittinen merkitys on iitiysavustuksilla
ollut viestonlisiyksen alentumisen ehkiisyssd terveydenhoidon
avulla. Luontoissuorituksena jaettujen synnyttdjan ja vastasynty-
neen hoitoon kiytettivien vaatekappaleiden, varusteiden ja tar-
vikkeiden sekd pienokaisten hoitoa koskevan ohjekirjasen avulla
on pystytty parantamaan ennen kaikkea pikkulapsen hoitoa ja
myoskin kodin terveydenhoitoa. Myoskin on ditiysavustusta kiy-
tetty synnytyslaitoshoidon kustantamiseen, suojaravintoon tai muu-
" hun ravitsevaan ravintoon odotusaikana, ldikkeisiin ym. ididin ja
lapsen terveyttd edistdviin tarkoituksiin. Ja lisiksi ovat didit avus-
tusanomukseen liitettdvdd raskaustodistusta hakiessaan joutuneet
samalla ditiysneuvonnan piiriin.!

Sota-aika ja sen tuomat poikkeukselliset olosuhteet ovat siind
miirin muuttaneet muita terveyteen vaikuttavia seikkoja, ettd vii-
me vuosien lukumaiiaristd ei voida selvisti havaita ditiysavustusten
vaikutusta viesténlisiyksen vihenemisen pienenemiseen. Ilmeisti
alenemista tadssi suhteessa on kuitenkin tapahtunut, ja jos muut
seikat eiviat olisi olleet vaikuttamassa pﬁinvastaiseen suuntaan, olisi
kehitys varmaan vield selvempi.

Aitiyskuolleisuus, joka v. 1937 oli 5,03 1.000 elivind synty-
nyttd kohden, aleni v. 1938 4,30:een, v. 1939 4,02:een, ja kohosi
hieman v. 1940 ollen 4,77. V. 1941 se oli niinkin alhainen kuin
3,43, kohoten v. 1942 4,26:een, v. 1943 lukien 4,13:een ja v. 1944
taas kohoten hieman eli 4,43:een. Sota-ajan vaikeista olosuhteista
huolimatta on siis dityiskuolleisuus vihentynyt

Kuolleena syntyneiden suhteellinen midri on valhdellut

seuraavasti:
Vuosi Kuolleena syntyneitd % kaikista syntyneistd
1935 25,7
1936 25,2
1937 23,6
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1938 24,1

1939 21,5
1940 20,6
1941 20,9
1942 22,1
1943 20,9
1944 20,2

Ilmeisté alenemista on niissdkin luvuissa selvisti havaittavissa.
Vuotta nuorempana kuolleet taasen vaihtelivat seuraavasti:

Vuosi Vuotta nuorempana kuolleita %0 eldvdnid syntyneistd
1935 66,8
1936 65,9
1937 68,6
1938 67,8
1939 69,7
1940 88,3
1941 59,2
1942 67,3
1943 49,5
1944 68.6

Nimi luvut vaihtelevat vuosittain niin suuresti, etta ditiys-
avustusten vaikutuksesta kehitykseen ei vuotta nuorempina kuol-
leiden suhteen voida tehdd mitiddn johtopaatoksia.

Aitiysavustuksilla on edellimainitun lisiksi merkitysti ensim-
miiseni toimenpiteeni, jolla yhteiskunta vastaanottaa uuden kan-
salaisensa. Aitiysavustuksella osoitetaan, ettid yhteiskunta katsoo
lapsen syntymin omaksi asiakseen eikd vain jotakuta jisentdin
kohdanneeksi iloiseksi perhetapahtumaksi. Tamid avustus on en-
simmiinen eri tuesta, jota yhteiskunta suo jisenilleen ndiden ela-
min taipaleella. Aitiysavustuksilla alkoi meilld se viime vuosina
huomattavasti karttunut sarja toimenpiteitd, joilla tuetaan uuden
polven kasvattajia.
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