Perhelisalaki

Kirjoittanut Reino Lento.

Sitd haitallista vaikutusta, mikid perheen perustamis- ja ylld-
pitokustannuksilla on perheellisten elintasolle, on pyritty eriissd
maissa vastustamaan perhepalkkajirjestelmilld. Tadmé merkitsee
sitd, ettd palkanmaksussa otetaan muiden palkkaan vaikuttavien
seikkojen ohella huomioon myds palkannauttijan perheen suuruus.
Niinpi Suomen valtio on vuodesta 1917 alkaen maksanut viran
ja toimen haltijoilleen ns. perhelisid, joka nykyddn on 200 mk
kutakin huollettdvana olevaa 17 vuotta nuorempaa lasta kohden
kuukaudessa. Samantapaisen perhelisin ovat ottaneet kiiytintoon
myés monet maamme kaupunkikunnat ja erdit yksityiset tyon-
antajat. :

On selvii, etti tilld tavalla voi perhekustannusten tasoittu-
minen tapahtua vain vaillinaisesti, silli eihidn esim. 200 markan
suuruinen kuukautinen perhelisi riiti edes lapsen ravintoon, pu-
humattakaan vaatteista sekd koulutus- ym. kustannuksista. Jér-
jestelmin suurin puutteellisuus on kuitenkin siind, ettei se puh-
taassa muodossaan voi kohdistua muihin kuin niihin perheisiin,
jotka saavat tulonsa palkan muodossa. Tukea vaille jaivit siten
maanviljelijit, itsendiset kasityoldiset ym. ammatinharjoittajat,
joilla voi olla lapsia keskimiiriisesti enemminkin kuin varsinai-
silla palkannauttijoilla.

Tamin vuoksi Ranskassa, missé perhepalkka-aate on toteutettu
johdonmukaisimmin ja tiydellisimmin, ryhdyttiin jo 1930-luvun
alussa jirjestimiin yleistd lapsiavustusta eli »lapsielikkeitd» muil-
lekin kuin palkannauttijoille. Samoin ovat myGhemmin tehneet
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Belgia, Italia, Chile, Espanja ym. Eri maiden jirjestelmit poik-
keavat kuitenkin huomattavasti toisistaan sekd avustusperiaatteit-
tensa ettd rahoituksensa puolesta.

Suomessa asia tuli esille vaoden 1929 valtiopiivilld, joille
kansanedustaja Miina Sillanpaa ym. jattivat toivomusaloitteen ko-
mitean asettamisesta tutkimaan kysymystd eldkkeen Iluontoisen
avustuksen mydntimiseksi vahivaraisten ditien lapsille. Aloite hy-
ldttiin, jdtettiin uudestaan vuoden 1936 valtiopaiville, mutta hylit-
tiin jalleen, kun hallitus tilld vilin oli asettanut ns. viestokomi-
tean ja antanut tdlle nimenomaiseksi tehtidviksi kisitelli myos
lapsiavustusta koskevaa kysymystid. Samalla perusteella hylittiin
my6s ne aloitteet, jotka kansanedustajat Niskanen ja Rytinki jit-
tiviat vuosien 1936 ja 1939 seki edustaja Leppidld ym. vuosien 1938
ja 1943 valtiopiiville ja jotka tarkeittivat valtion viran ja toimen
haltijoille maksetun perhelisin korvaamista yleiselld lapsiavus-
tuksella.

Viestokomitean tyon ensimmdisend tuloksena olikin sitten
mietinto yleisen lapsiavustuksen kaytantoonottamisesta maassamme,
mikd jatettiin valtioneuvostolle maaliskuussa 1941. Siind ehdotet-
tiin, ettda kaikille vihdvaraisille perheille, joiden huollettavana oli
vahintddn kolme viittidtoista vuotta nuorempaa lasta, suoritettai-
siin valtion varoista perhelisdd, jonka suuruus paikkakunnan kal-
leudesta riippuen olisi 450—750 mk lasta kohden vuodessa. Var-
sinaisen perusavustuksen ohella, josta tulisivat osallisiksi kaikki
avustukseen oikeutetut perheet, olisi palkkatyontekijaperheille suo-
ritettava lisdavustusta, johon tarvittavat varat kerattdisiin tyon-
antajilta. Varsinaisiin avustuksiin komitea arvioi tarvittavan vuo-
sittain noin 155 miljoonaa markkaa, mikd menoerd oli peitettava
erikoisella kunnallisveron yhteydessa kaikilta veronmaksajilta kan-
nettavalla viestomaksulla, minkd ohella my6s huoltovelvollisuutta
vailla oleville sdddetyn ns. poikamiesveron tuotto oli kokonaisuu-
dessaan kiaytettava tdhdn tarkoitukseen. Uudistuksen kokonais-
kustannusten laskettiin nousevan noin 200 miljoonaan markkaan.

Viestokomitean suunnitelma heritti huomattavaa myétatun-
toa, mutta toisaalta kuitenkin epaiiltiin, kykenisiko valtio silloisessa
rahataloudellisessa asemassaan ottamaan kannettavakseen niin
suurta uutta rasitusta. Valtiovarainministerion taloudellinen neu-
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vottelukunta asettui mietinnon johdosta antamassaan lausunnossa
kielteiselle kannalle mm. ehdotettuun viestomaksuun seka lisa-
avustuksiin nihden, samalla kun se esitti harkittavaksi, eik suun-#
nitelmaa voitaisi ruveta toteuttamaan vaatimattomammissa puit-
teissa, jolloin tarvittavien varojen hankkiminen olisi helpompaa
ja kipein tarve saataisiin kuitenkin tyydytetyksi. Hallitus palautti-
kin asian komitealle, joka sitten kesiikuussa antoi siitd uuden ehdo-
tuksen. Siini komitea luopui viestomaksua ja palkkatyontekija-
perheille suoritettavaa lisdavustusta koskevista suunnitelmistaan,
mutta oli edelleenkin sitd mieltd, etti viestopoliittiset niakokoh-
dat vaativat lapsiavustuksen jakamista kolmen tai useamman lapsen

perheille.

Timin jilkeen asiasta ei kuulunut mitdin vuoden pdiviin,
miki osaltaan johtui kesilld 1941 puhjenneesta sodasta. Saman
vuoden keviidlld perustettu Viestoliitto ryhtyi senvuoksi, saadak-
seen asian jonkinlaiseen ratkaisuun ja perhelisidjirjestelmin kiy-
tinnossi alulle, vaikkapa puutteellisenakin, laatimaan suunnitel-
maa kysymyksen ratkaisemiseksi suppeammissa puitteissa. Ehdo-
tus jdi kuitenkin valtioneuvostolle antamatta, kun saatiin tietaa,
etti viestokomitea tulisi jilleen palaamaan asiaan. Syyskuussa
1942 komitea saikin valmiiksi uuden mietintonsd, jossa ehdotettiin
kysymyksen ratkaisemista monilapsisille perheille myGnnettivien
asuntoavustusten muodossa. Monilapsisella perheelldi komitea tar-
koitti perhetti, jossa on vihintdén kolme kotona asuvaa, paaasial-
lisesti perheen huollettavana olevaa kuuttatoista vuotta nuorem-
paa lasta. Uudistuksen kustannukset arvioitiin samoiksi kuin ko-
mitean edellisessikin ehdotuksessa, nim. 155 miljoonaksi markaksi
vuodessa. Oleellisesti uutta ehdotuksessa oli se, ettd perhelisid oli

kidytettivd nimenomaan asunto-olojen parantamiseen.

Kun komitean ehdotuksella ei tissi laajuudessa niyttinyt ole-
van toteutumisen mahdollisuuksia, Viestéliitto ryhtyi tekemdin
tunnetuksi edellimainittua omaa suunnitelmaansa, joka tarkoitti
perhelisin maksamista vasta viidennestd lapsesta alkaen, jolloin
“avustuksesta olisivat tulleet osallisiksi vain ne perheet, joiden
todella voidaan katsoa vikilukua lisadvin. Liitto ei myoskddn kan-
nattanut perhelisan jakamista’ asuntoavustusten muodossa. vaan
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oli sitd mieltd, ettd se oli myonnettivd muissakin luontoissuoritus-

ten muodoissa.

Sitten kun pddministeri J. W. Rangell oli uudenvuodenpu-
heessaan 1943 ilmoittanut, ettda hallitus tulee jittimaan eduskun-
nalle esityksen 50 miljoonan markan myontimiseksi vuosittain
monilapsisten perheitten avustamiseen, asia joutui lopultakin rat-
kaisuvaiheeseensa. Sosiaaliministeriossid valmistettiin kiireellisessi
jirjestyksessi ehdotus perhelisilaiksi, joka kiytettivissi olevan
maidrirahan niukkuuden johdosta tuli huomattavassa miiréssa
rakentumaan Viestoliiton asiassa omaksumille periaatteille. Laki-
ehdotus tulikin sitten eduskunnassa yksimielisesti hyviksytyksi.

Huhtikuun 30 piivind 1943 vahvistetun ja seuraavan heini-
kuun 1 piivind voimaan tulleen perhelisilain nojalla haluaa val-
tio, ottamalla perhelisin muodossa osaa lasten aiheuttamiin kus-
tannuksiin, helpottaa vihivaraisten suurten perheitten toimeen-
tuloa. Perhelisid ei ole verotettavaa tuloa, eikid sitdi myoskain
lakiin sisiltyvin nimenomaisen saannéksen mukaan ole pidettiva
minidin huoltoavustuksena. Sitd ei saa ulosmitata eika kayttda
perheen jisenten kéyhiinhoidon tai muun yhteiskunnallisen huol-
lon kustannusten korvaamiseen. Samoin ei perhelisin johdosta
saa vihentdd sitd avustusta, jonka kunta koyhainhoitolain mukaan
voi olla velvollinen jollekin tai joillekin perheen jasenille suorit-
tamaan. Mutta jos perhe muussa muodossa jo saa avustusta val-
tion varoista perhelisilain edellyttimiin tarkoituksiin, voidaan se
ottaa vihennyksend huomioon perhelisid suoritettaessa.

Perhelisijirjestelmin ulkopuolelle laki jattda sellaiset per-
heet, joiden jisenet ovat periytyvin tai pysyvin sairauden tai mui-
den ruumiillisten tai sielullisten sairauksien takia erikoishoiden
tarpeessa.

Niiden rotuhygieenisten nikokohtien ohella perhelisin saami-
selle on asetettu muitakin rajoituksia, jotka toisaalta koskevat per-
heen lapsilukua, toisaalta sen taloudellista asemaa. Niitd on sit-
temmin lievennetty perhelisilakiin joulukuun 29 paivina 1944
sekii lokakuun 18 piiviind 1945 tehdyilldi muutoksilla.

Alkuperiisen perhelisilain mukaan perhelisad suoritettiin sel-
laisille vihivaraisille perheille, joiden jisenet ovat Suomessa asu-
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via Suomen kansalaisia ja joissa on vihintddn viisi perheen huol-
lettavana olevaa kuuttatoista vuotta nuorempaa lasta. Huolletta-
vaksi lapseksi luettiin myds ottolapsi seki kasvattilapsi, josta perhe
korvauksetta jatkuvasti huolehtii. Tillaisena lapsena pidettiin
niin ikdin kuusitoista vuotta tiyttanyttd tyokyvytontd lasta seki
koulunkiyntid jatkavaa lasta, joka on tayttinyt kuusitoista mutta
ei kahdeksaatoista vuotta. Taloudellisena edellytyksend perhe-
lisin saamiselle oli, etteivit perheen jisenille, joiksi tissa tapauk-
sessa luettiin vain vanhemmat ja perhelisiin oikeutetut lapset, vii-
meksi toimitetussa omaisuusverotuksessa maksuunpantu omaisuus-
vero ja kunnallisverotuksessa maksuunpantu dyriluku ylittineet
sitd omaisuusveron tai verodyrien maaraa, jonka valtioneuvosto on
rajaksi vahvistanut. Jos perheessa oli enemmin kuin viisi lasta,
oli mainittua iyrirajaa kuitenkin korotettava 10 °/o:1la kuudennen
ja kunkin sitd seuraavan lapsen osalta, Huolto- tai lastensuojelu-
lautakunnille, joiden tehtiviksi perhelisin jakaminen joutui, myon-
nettiin kuitenkin oikeus harkintansa mukaan mydntdi tai kieltdd
perhelisd edellimainittujen tulo- ja omaisuusrajojen estamittd, mi-
kili taloudellisten y.m. seikkojen katsotaan sitd vaativan.

Lain 4 §:n mukaan tarkemmat perusteet perhelisien suuruu-
den miirdamistd varten jaiviit valtioneuvoston vahvistettaviksi.
Toukokuun 14 piivana 1943 annetulla valtioneuvoston asiaa kos-
kevalla piitokselli kunnat jaettiin perhelisin saamiseen nihden
elinkustannusten kalleuden perusteella neljidn ryhmiin. - Ensim-
miisessi ryhmissi perhelisi tuli olemaan 800 mk. toisessa 1000
mk. kolmannessa 1200 mk ja neljannessa 1400 mk avustuksesta
osallisiksi tulevien perheitten viidettd ja kutakin seuraavaa lasta
kohden vuodessa. Perhelisin saamisen chtona oleva veroayrien
enimméismiird tuli vastaavissa kuntaryhmissd olemaan 170, 210,
230 ja 280 dyrid. Omaisuusrajaksi vahvistettiin 200.000 markan

arvoiselle omaisuudelle maksuunpantu vero.

Nimi tulo- ja omaisuusrajat osoittautuivat kuitenkin Kiytédn-
nossi lilan ahtaiksi, samalla kun itse perhelisilaissa havaittiin ole-
van yhtd ja toista korjaamisen varaa. Laki perhelisidlain muutta-
misesta joulukuun 27 piivilti 1944 seki siihen liittyva valtioneu-
voston piitos joulukuun 30 paiviltd 1944 saattoivat vuoden 1945
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alusta voimaan erditd muutoksia, joista tarkeimmait olivat seu-
raavat:

1. Perhelisaa saavan perheen jdsenistd tulee ainoastaan per-
heen huollettavina olevien lasten olla Suomen kansalaisia.

2. Perhelisda suoritetaan paitsi suurelle perheelle myos sel-
laiselle vihintiin kolmen lapsen perheelle, jonka piiasiallinen
huoltaja on kuollut. Tillaiselle perheelle suoritetaan perhelisaa
kolmannelta ja kultakin sitd seuraavalta huollettavana olevalta
lapselta. ,

3. Koulunkdyntia tai opintoja jatkava lapsi saadaan perhe-
lisid myonnettiessd ottaa huomioon, kunnes hin tayttia 20 vuotta.

4. Perhelisin saantia rajoittanut omaisuusraja on poistettu
ja tulorajaa korotettu siten, ettd se ensimmiisessa kuntaryhmassi
on 310 verodyrid ja muissa 380, 410 ja 500 veroiyrii. Edellimai-
nittuihin kolmen lapsen perheisiin nihden on rajana vastaavasti
240, 290, 320 ja 390 verodyrii. Jos perheen huollettavana olevien
lasten luku ylittid siddetyn vihimmiismiarin, on valtioneuvoston
vahvistamaa iyrirajaa korotettava 20:lla sadalta kunkin vihim-
maismadran ylittdvian ]apse;x osalta.

5. Perhelisin midrdaa korotetaan 200 markalla, joten se kal-
leusryhmaista riippuen tulee olemaan 1000-—1600 mk kutakin avus-
tuksesta osalliseksi tulevaa lasta kohden.

Kun perheellisten asema sodan jalkeisissd oloissa kiavi yha
vaikeammaksi, katsottiin tarpeelliseksi uudelleen laajentaa perhe-
lisistd osallisiksi tulevien piirid. Lokakuun 18 paiviana 1945 annettu
laki perhelisdlain muuttamisesta teki vuoden 1946 alusta perhe-
lisddn oikeutetuiksi myés sellaiset perheet, joiden huollettavana on
vahintaan nelja kuuttatoista vuotta nuorempaa lasta, samoinkuin
sellaiset kolmen lapsen perheet, joiden paidasiallinen huoltaja on
tullut pysyvisti tyokyvyttomiksi. Sittemmin eduskunta on huhti-
kuun 9 pdivina 1946 tehnyt lakiin viimeksimainittujen perheiden
osalta sellaisen muutoksen, ettd perhelisin saantiin oikeuttava las-
ten lukumdiarda on alennettu kolmesta kahteen. Lakia ei kuiten-
kaan oltu vield ehditty vahvistaa timin julkaisun painoon mennessi.

Jatkuvan inflaation johdosta oli my6s perhelisin maaraa ko-
rotettava. Valtioneuvoston joulukuun 28 péivana 1945 antaman
paatoksen mukaan se on vuoden 1946 alusta eri kalleusryhmiin
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kuuluvilla paikkakunnilla 2000, 2200, 2400 ja 2800 markkaa lasta
kohden vuodessa. Samalla nostettiin perhelisin saamisen ehtona
olevaa tulorajaa niin, ettd se tulee, sitten kun vuoden 1946 kun-
nallisverotus on toimitettu, olemaan eri kuntaryhmissa 620, 640,
680 ja 800 veroiiyrii. Kolmen lapsen perheisiin nihden vastaavat
luvut ovat 520, 535, 570 ja 670 verodyria.

Huoltolautakuntien ennakkoilmoitusten mukaan myonnettiin
perhelisii v. 1944 noin 30.100 perheelle, joista lihes 1900 asui
kaupungeissa tai kauppaloissa. V. 1945 perhelisiiin oikeutettujen
miiiri lienee ollut moin 32.000 suurta perhetti ja 13.000 leskiper-
hetti, ja v. 1946 niitid tulee olemaan arviolta 70.000 neljin lapsen
tai siti suurempaa perhettd ja 13.000 leskiperhettd. Perhelisikus-
tannukset olivat v, 1943 yli 48 miljoonaa mk. Vuosiksi 1944, 1945
ja 1946 on tarkoitukseen varattu 50 miljoonaa, 75 miljoonaa ja 300

miljoonaa markkaa.
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