Ranskan ja Belgian perhepalkkausjirjestelmiit
Kirjoittanut Reino Lento.
Jirjestelmdn synty ja kehitys.

Vaikka palkkauksessa yleensd noudatetaankin sitd periaatet-
ta, ettd tyon edellyttdima korvaus maksetaan sen arvon mukai-
sesti, mikd tyosuorituksella tuotannolle on, tyénantajat ovat
kautta aikojen jossakin maidrin soveltaneet toistakin palkkaus-
tapaa, jossa tyoOsuorituksen ohella on otettu huomioon myos
tyontekijan tarpeet, so. hinen elatusvelvollisuutensa suuruus.
Téhdn ns. »perhepalkkausjiarjestelmdidn» alettiin kiinnittda
enemman huomiota viime vuosisadan lopulla, jolloigymm. paavi
Leo XIII vuonna 1891 julkaisemassaan »Rerum novarum»-nimi-
sessd paimenkirjeessdan asettui sitd kannattamaan. XKatolisen
kirkon ansiota ldhinné lienee, ettd tdmi jarjestelm# vihitellen
saavutti laajan levinneisyyden varsinkin Ranskassa ja Belgiassa,
joiden t#lld alalla saavuttamista kokemuksista on sittemmin
otettu oppia monissa muissakin maissa.

Nykyaikaisen perhepalkkausjirjestelmén varsinaisena al-
kuunpanijana pidetddn ranskalaista teollisuudenharjoittajaa
Léon Harmel'ia, joka edelld mainitun paavinkirjeen vaikutuksesta
vuonna 1891 perusti Val de Bois’n tehtaisiinsa erikoisen perhe-
kassan, jonka tarkoituksena oli jakaa ns. perhelisdi (supplément
familial au salaire) suurille ja sairauksien rasittamille perheille.
Tamd luonnossa annettu avustus erosi kuitenkin monessa suh-
teessa siitd, mita perhelisilld nykyddn ymmaérretdaan.,
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Varsinaisia rahassa suoritettavia perhelisia (allocations fami-
liales) alettiin ensinnd maksaa erindisissd hallintovirasioissa toi-
miville, esim. Ranskan tullilaitoksessa vuodesta 1899 alkaen.
Vuoden 1910 paikkeilla ne tulivat kdytdnt66n my6s pankki- ja
vakuutuslaitoksissa sekd rautatieyhtioiden piirissd, mutta laa-
jemmassa mitassa niitd ryhdyttiin maksamaan kuitenkin vasta
ensimmdisen maailmansodan aikana. Tall6in alkanut hintojen
nousu saattoi varsinkin perheelliset tyontekijdt vaikeaan ase-
maan, kun palkat eivdt nousseet lainkaan yhtd nopeasti kuin
elinkustannukset. Senvuoksi monet tyonantajat etenkin teolli-
suuden alalla alkoivat suorittaa erityisid perhelisid niille tyolai-
silleen, joilla oli perhe huollettavanaan, koska he katsoivat, ettd
varsinainen palkka oli riittdmiton lasten tarkoituksenmukaiseen
elatukseen. Myoskin virkamiehistostd péddsivat yhd uudet ryh-
mat perhelisdstd osallisiksi, kunnes tdmi oikeus vuonna 1919
ulotettiin koskemaan virkamiehist6d kokonaisuudessaan.

Aluksi kukin ty6nantaja maksoi perhelisdt suoraan tyonteki-
joilleen. Tastd oli seurauksena, ettd perheelliset tyoldiset al-
koivat pyrkid niiden yritysten palvelukseen, joissa perhelisit
olivat kdytdnnossd, kun taas perheettémidt niitd karttoivat.
Koska ndmi yritykset siten joutuivat huonompaan asemaan kuin
niiden kilpgilijat, alettiin ennen pitkaa pitdd toivottavana, ettd
kaikki saman alan tai saman alueen ty6nantajat saataisiin mak-
samaan alaisilleen perhelisidi samojen perusteiden mukaan. Oli
koetettava saada heiddt liittym&dan jdseniksi tasauskassaan,
jolle kukin heistd maksaisi méddrasumman kutakin tydldistddn
kohden tai maériaprosentin palkkatilinsd yhteissummasta ja joka
sitten ndin kertyvistd varoista suorittaisi ty0ldisille perhelisit.
Tyo6nantajille tulisi silloin olemaan yhdentekevad, oliko heidian
tyolédisilladn lapsia vaiko ei.

Ensimmiinen tidllainen tasauskassa (caisse de compensation)
saatiin aikaan Grenoblen seudun metalliteollisuudessa vuonna
1918. Ajatuksen omaksuivat ennen pitkdd mainitun seudun
muutkin teollisuudenhaarat, ja sitten jdrjestelmd asteittain le-
visi yhd laajemmalle, niin ettd perhelisisti nopeasti paisiviat
osallisiksi huomattavat osat teollisuuden ja kaupan alalla toimi-
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vista. Jo vuonna 1920 kassojen luku oli 56 ja viisi vuotta myo-
hemmin 183. Vuonna 1930, jolloin kassojen luku oli noussut
230:een, perhelisistd piisi osallisiksi noin 1.880.000 ty6laista.!

Belgiassa kehitys kulki samaan suuntaan kuin Ranskassakin.
Ensimmiinen tasauskassa perustettiin sielld vuonna 1921, mutta
jo vuotta aikaisemmin Belgian valtio oli seurannut Ranskan
esimerkkid ja ruvennut maksamaan perhelisii kaikille virka-
miehilleen.?

Kuten edelld jo mainittiin, oli niiden tyonantajien tarkoi-
tuksena, jotka ensimmiisini ryhtyivit perhelisid maksamaan,
lahinné helpottaa sellaisten tyéldisten asemaa, joiden talous in-
flaation johdosta joutui kovimmin koetelluksi. Uudistusta pe-
rusteltiin kuitenkin my®os silld, ettid se tulisi johtamaan tyéliis-
ten tulon oikeudenmukaisempaan jakoon, kun suoritukseen pe-
rustuva palkka tulisi korvatuksi palkalla, jossa ainakin osaksi oli
otettu huomioon myéos tyéldisen ja hiinen perheensi tarpeet.
Jérjestelmédn toivottiin my6s takaavan lapsille tehokkaamman
hoidon, lisdivin syntyvyyttd sekd liittdvin tyonantajat ja
tyontekijat lahemmin toisiinsa.

Niihin sosiaalisiin nikokohtiin liittyi my0s taloudellinen te-
kijé, jonka merkitys oli ainakin yhti suuri. Aikana, jolloin elin-
kustannukset nopeasti kohosivat, tyénantajat huomasivat per-
helisdjirjestelmin kayttokelpoiseksi menetelmiksi jarjestella
palkat itselleen vahimmin rasittaviksi. Perhelisien avulla kivi
mahdolliseksi vilttdd yleinen palkankorotus antamalla elinkus-
tannusten nousua enemmain tai vihemmin tarkoin vastaava pal-
kanlisd vain niille ty6léisille, joilla oli perhe huollettavanaan.
Rahan arvon laskiessa tuli siten se lapsiavustus, joka nimellisesti
naytti palkanlisiltd, olemaan vain osittainen korvaus siiti ero-
tuksesta, miki oli syntynyt palkan aikaisemman ja silloisen os-
tokyvyn vilille. Er#it tyonantajat pitivitkin perhelisid ennen
kaikkea keinona palkkamenojensa kokonaisméirian supistami-
seksi. Toiset heistd taas toivoivat saavansa niiden avulla per-
heelliset ty5ldiset asettumaan vastahankaan ammattiyhdistysliik-
keeseen nihden ja ehkiistyksi tyovoiman liiallisen vaihtumisen.?
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Ammattiyhdistysten taholta perhelisijarjestelma aluksi koh-
tasi ankaraa vastarintaa. Vaikka ne kannattivatkin tarpeen mu-
kaista palkkaa, ne eividt kuitenkaan hyvdksyneet tyonantajien
aloitetta tdlld alalla, vaan viittivdt heidén siten vain pyrkivén
heikentdmiin tyovdenluokan ja ammattiyhdistysten yhteis-
tuntoa ja lamauttamaan palkkojen korottamista tarkoittavia
ponnistuksia. Ne kielsivdt tyonantajien oikeuden sekaantua
valheellisen hyvintekeviisyyden varjolla tydldisperheiden suo-
jeluun sekd syntyvyyden lisddmiseen ja katsoivat téllaisten
asioiden kuuluvan yhteiskunnalle kokonaisuudessaan.

Mutta ammattiyhdistysten vastarinta ei kyennyt estdmiin
perhepalkkausjirjesielmén levidmistd. Sotaa seuranneina vuo-
sina palkkojen nousu jéi siini méirin jilkeen elinkustannusten
noususta, ettd useimmat tyoldiset tervehtivdt tyydytyksellda jo-
kaista toimenpidettsd, joka oli omiaan helpottamaan heiddn ta-
loudellista ahdinkoaan. Jéirjestelmin yleistyessd ammattiyhdis-
tyksetkin ottivat sithen ndhden suvaitsevaisemman asenteen. Ne
alkoivat nyt vaatia perhepalkkausjarjestelmédn tekemisti ylei-
seksi ja pakolliseksi, silld edellytykselld, ettd valtio rahoittaisi
tai tukisi sitd ja ottaisi huostaansa sen ylimmén valvonnan ja
ettd kassojen hallintoon tydnantajien ohella osallistuisivat
" myos tyontekijdat ja valtio. Jo vuonna 1920 erds kansanedus-
taja teki Ranskassa tdtd tarkoittavan lakialoitteen.

Tybnantajat asettuivat kuitenkin ndihin suunnitelmiin ndh-
den jyrkisti kielteiselle kannalle. Téaméa johtui osaksi siité,
ettd mainitun aloitteen mukainen laki olisi nostanut miltei kol-
minkertaisiksi ne kustannukset, joita perhelisistd heille sithen
aikaan oli, osaksi siitd, ettd he eivit olisi endd saaneet yksin
hoitaa tasauskassoja, vaikka olisivat edelleenkin joutuneet yk-
sin kantamaan kaikki jarjestelmistd aiheutuvat kustannukset.
Taloudellisen vapauden periaatteellisina kannattajina he eivit
myoskddn voineet hyviksya ehdotettua valtion valvontaa.

Tyo6nantajien rintama ei ollut kuitenkaan tédssd asiassa tay-
sin yhtendinen. Kassojen jédseniksi liittyneet rakennus- ym.
urakoitsijat olivat joutuneet toteamaan, miten sellaiset yri-
tykset, jotka eivdt maksaneet tyoldisilleen perhelisid, saattoi-
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vat tehdd alhaisempia hankintatarjouksia ja siten syrjayttaa
heiddt esim. valtion hankinnoista kilpailtaessa. He kannat-
tivat senvuoksi perhelisien tekemistd yleisiksi ja pakollisiksi.
Vaikka mainittu lakialoite ei johtanutkaan toivottuun tulok-
seen, asia tuli urakoitsijoiden osalta kuitenkin autetuksi: vio-
den 1922 lopulla julkaistu laki s#isi, etti kaikkiin yleisia toita
koskeviin sopimuksiin oli sisillytettivi madrdys, joka velvoitti
urakoitsijan suorittamaan tyéliisilleen perhelisda. Belgiassa
vastaavanlainen laki hyviksyttiin vuonna 19284

Ennen pitkdd muutkin ty6nantajat joutuivat tarkistamaan
kantaansa asiaan nihden. Yleismaailmallisen pulakauden ulot-
taessa 1920-luvun lopulla vaikutuksensa Ranskaan ja Belgiaan-
kin perhepalkkausjirjestelmin kehitys pysihtyi, ja niytti uh-
kaavan vaara, ettd yhi useammat yritykset katsoisivat parhaak-
si siitd lvopua. Keskindisen kilpailun kiristyessid alkoivat ta-
sauskassoihin liittyneet tyénantajat yhid enemmin kallistua sille
kannalle, ettd se taloudellinen rasitus, jonka he vapaaehtoisesti
olivat ottaneet kannettavakseen, oli ulotettava koskemaan myds
heidén kilpailijoitaan. Niin oli maapers valmis valtion asiaan-
puuttumiselle.

Ensimmaisend ehti timén ratkaisevan askeleen ottaa Belgia.
Elokuun 4 pédiviana 1930 annetulla lailla sielld vakiinnutettiin ne
tulokset, jotka vapaaehtoista tietd syntyneelld perhepalkkausjér-
jestelmilld oli silhen mennessd saavutettu. Samalla se perhe-
lisien maksuvelvollisuus, joka v. 1928 oli asetettu valtion ura-
koitsijoille, ulotettiin koskemaan jokaista tyénantajaa, toimivat-
pa ndmé sitten teollisuuden, kaupan, maatalouden tai muilla
aloilla, samoin myds valtiota ja kuntia niin hyvin varsinaistens
tydlaisten kuin virkamiestenkin osalta. Jokainen tyénantaja,
jolla oli palveluksessaan yksi tai useampia henkil6itd, velvoitet-
tiin liittyméén johonkin tasauskassaan, jonka hién yleensi sai
itse valita. Valtio, kunnat seké erindiset yleishyddylliset laitok-
set saivat kuitenkin oikeuden suorittaa perhelisit virka- ja pal-
veluskunnalleen suoraan. Kassoihinliittymis- ja kannatusmak-
sujen suoritusvelvollisuudesta vapautettiin myos eraiat vihii-
semmit tyonantajaryhmit, joiden palveluksessa olevien perhe-
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lisét rahoitettiin muuta tietd, ldhinni valtion varoilla. Niihin
kuuluivat mm. ne tyonantajat, joilla oli palveluksessaan yksin-
omaan heidén luonaan asuvia henkil6its, kalastajat, joilla ei ollut
omaa venettd, sekd erindiset kotonaan tydskentelevdt kisityd-
laiset. Nama poikkeussdddokset aiheuttivat sittemmin kdytin-
nossd vaikeuksia, kun tyonantajat pyrkivat tulkitsemaan niitd
mielivaltaisesti.

Perheliséda oli lain mukaan suoritettava kaikille tydsuhteessa
oleville samoin kuin myés niille, jotka saivat vanhuus- tai tyo-
kyvyttémyyselidkettd. Ehtona kuitenkin oli, ettd ko. tyd oli sddn-
nollistd ja riittdvad. Mainitut henkildt olivat oikeutetut saa-
maan perhelisdd kustakin huollettavanaan olevasta 14 vuotta
nuoremmasta lapsestaan, tai 18 vuotta nuoremmasta siind ta-
pauksessa, ettd lapsi jatkoi opintojaan tai oli ammattiopissa.
Mitddn ikdrajoitusta ei ollut niihin lapsiin ndhden, jotka henki-
sen tai ruumiillisen vajavaisuutensa vuoksi olivat ammattiin
kykeneméattomia. Merkille pantavaa on, ettd perhelisdd mak-

- settiin my0s tyoldisen huollettavina olevista nuoremmista veljis-
téd ja sisarista. %

Belgian laki pyrki yhdenmukaistamaan eri paikkakunnilla
ja eri toimialoilla vallinnutta kdytdntoa siten, ettd se saattoi voi-
maan koko maata koskevan perhelisien minimiasteikon, jonka
mukaan ensimmadisestd lapsesta oli suoritettava vdhintddn 15
frangia, toisesta 20, kolmannesta 40, neljdnnestd 70 ja kustakin
seuraavasta lapsesta 100 frangia kuukaudessa. Myoskin tyon-
antajien suoritettaville kannatusmaksuille vahvistettiin yhden-
,mukaiset perusteet. Lisdksi luotiin erdédnlainen toisen asteen
tasausjarjestelméd perustamalla erikoinen kansalliskassa ensi-
asteisten kassojen yhdyssiteeksi. Mikéli kansalliskassa ei kyen-
nyt peittdmé&in niitd vajauksia, joita yksityisten kassojen tileis-
séd syntyi niiden toimipiirin suuresta lapsiluvusta johtuen, halli-
tus maksoi erotuksen sen kaytettdviksi asetetusta 30 miljoonan
frangin avustusmaidrirahasta, joka kuitenkin ldhinni oli tarkoi-
tettu kolmannesta ja sitd seuraavista lapsista suoritettavien per-
helisien maksamista varten.®
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Ranskassa perhepalkkausjirjestelmi tehtiin pakolliseksi

maaliskuun 11 pdivdnid 1932 annetulla lailla. Belgian lain ta-
voin sekin velvoitti jokaisen ty6nantajan, joka sddnnéllisesti piti
palveluksessaan palkattua ty6voimaa, liittyméain jiseneksi jo-
honkin tasauskassaan. Laki koski kaikkia tySsuhteessa olevia,
lukuun ottamatta virkamiehii, joilla oli oma, vuoden 1919 lakiin
perustuva perhelisdjérjestelménsé, sekd kotiapulaisia. Perhe-
liséd oli maksettava myds tydssi sattuneen tapaturman johdosta
tydkyvyttomiksi tulleen taikka kuolleen lapsille. Ikirajana tuli
olemaan 13 vuotta, paitsi milloin lapsi jatkoi opintojaan, oli
ammattiopissa taikka tyohon kykenemiton, jolloin se oli 16
vuotta. "
Ranskan laki erosi siind suhteessa vastaavasta Belgian laista,
ettd se koetti sdilyttdd siihenastisen jirjestelmidn mahdollisim-
man suuressa mddrdssi muuttamattomana. Ranskaan ei vield
tdssd vaiheessa ludtu koko maata kiisittivid toisen asteen ta-
sauskassoja eikd liioin mitd4n yhteniistd perhelisien minimi-
asteikkoa. Kassoihin liittyminen oli oikeastaan ainoa velvol-
lisuus, jonka laki tyénantajille asetti. Kaikki jirjestelmin yk-
sityiskohdat kuten perhelisien suuruus, kannatusmaksujen maa-
rd ja laskutustapa ym. jétettiin kunkin kassan itsensid ratkais-
taviksi. Perhelisiin nidhden oli kuitenkin kullekin departemen-
tille erikseen vahvistettu omat minimiméairinsd, joita ei ollut
lupa alittaa. :

Laki saatettiin voimaan asteittain vuosien kuluessa, koska
vallitsevan lamakauden takia koetettiin piddttyd asettamasta
yrityksille uusia odottamattomia rasituksia. Teollisuuden, kau-
pan ja vapaiden ammattien aloilla lain soveltaminen ei tuotta-
nut sanottavampia vaikeuksia, mutta maataloudessa sen toi-
meenpano oli hankalampaa. T&illd kohdattiin melkoista vas-
tustusta, mitd kylld oli osattu odottaakin. Vaikeuksia tuottivat
mm. viljelmien erilaiset olosuhteet, pddhenkiléd avustavien per-
heenjdsenten asema ja ennen kaikkea se seikka, ettd viestén
mielid ei oltu tarpeeksi valmistettu ymmirtimiin uudistuksen
tarkoitusta.  Jarjestelméd tehtiin maataloudessa pakolliseksi
vasta vuonna 1936, mutta silloinkin se tuli koskemaan vain niita
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tyonantajia, joilla oli palvelusviked vdhintdan 75 pdivdna vuo-
dessa. Kaksi vuotta myéhemmin otettiin mukaan vahdisem-
mitkin tyénantajat, niin ettd perhelisistd nyt pddsi osalliseksi
kidytdnnollisesti katsoen koko maalaisvéesto.®

On selvii, ettd ndin alulle saadussa lainsdadannossda huomat-
tiin ennen pitkai olevan paljonkin muuttamisen ja tiydentdmi-
sen varaa. Jo vuoden 1930 lakia sdadettdessd erdat Belgian
edustajakamarin jasenet vaativat, ettd perhelisistd oli paastava
osallisiksi muidenkin kuin palkannauttijoiden. He osoittivat,
ettd hyvin monet pikku tyonantajat, kauppiaat, kisitydldiset ja
maanviljelijit itse asiassa olivat huonommassa asemassa kuin
eraat palkannauttijaryhmit. Olisi vairin, jos ensiksimainitut
velvoitettaisiin maksamaan palveluksessaan oleville perhelisda,
vaikka heilld itsellian saattoi olla huollettavanaan monilapsi-
nen perhe, jonka ylldpitoa varten he eivit saaneet mitddn avus-
tusta.

. Muutosehdotus ei silld kerralla saanut puolelleen tarvittavaa
kannatusta, mutta Belgian »Suurten perheiden liiton» harjoitta-
man propagandan ansiosta yleinen mielipide vihitellen alkoi
kallistua ajatukselle suopeaksi. Tuloksena oli kesdkuun 10 pai-
vina 1937 julkaistu laki, joka ulotti perhelisdjirjestelméin koske-
maan muitakin kuin palkannauttijoita. Perhelisistd péasivit nyt
osallisiksi mm. kisity6ldiset ja muut riippumattomat tyonteki-
jat, teollisuuden tydnantajat, kauppiaat ja maanviljelijit sekd
vapaiden ammattien harjoittajat. Titen Belgia, joka ennen
Ranskaa oli ehtinyt toteuttaa pakollisen perhelisdjirjestelmén
palkannauttijoiden osalta, ehti myds ennen sitd laajentaa jéarjes-
telmén kaikkia yhteiskuntaluokkia koskevaksi.

Belgian jirjestelmdin myohemmin tehdyt muutokset kos-
kevat ennen kaikkea sen organisaatiota. Joulukuun lopussa 1944
saatettiin palkannauttijoiden perhelisiin tarvittavien varojen
kanto Belgian yleisen sosiaalivakuutusjirjestelmén puitteisiin.
Perhelisit jdivit tdltd osalta edelleenkin kokonaan tyonantajien
rasitukseksi, joiden oli tarkoitusta varten suoritettava 6 %o mak-
samistaan palkoista, mutta suoritus tuli vastedes tapahtumaan
yleisen sosiaalivakuutusmaksun yhteydessid. Kertyneistd mak-
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suista luovutetaan perhelisille kuuluva osuus niiden kansalli-
selle tasauskassalle, joka sitten jakaa ne sen jdsenind oleville
primadrisille kassoille. Itseniisilld tyoliisilli on omat viralli-
sesta jarjestelmdstd riippumattomat keskiniiset kassansa, jotka
kerddvit perhelisiin tarvittavat varat Jaseniltddn nididen tulojen
suuruuden ym. seikkojen perusteella. Tyo6nantajilla on niin-
ikdén omat kassansa. Vuoden 1947 alussa hallitus asetti erikoi-
sen toimiston suunnittelemaan niiden erilaisten kassojen liitti-
mistd yhdeksi ainoaksi kokonaisuudeksi.

Muista Belgian jirjestelmiin viime vuosina tehdyistd muu-
toksista mainittakoon vield, ettid palkkatyéliisille suoritettavien
perhelisien alin luvallinen mi#réd nostettiin vuoden 1947 lopul-
la siten, ettd se tuli olemaan perheen ensimmdisestd ja toisesta
lapsesta 200 frangia kummastakin, kolmannesta 270, neljannesti
350 ja viidennestd sekd seuraavista 500 fr. kuukaudessa. Puo-
leksi orvon osalta perhelisi on 700 fr. ja tdysin orvon 940 fr.
kuukaudessa. Itseniisille tyontekijoille suoritettavat erit nou-
sevat samaan tapaan lapsen jérjestysluvusta riippuen, mutta ne
ovat maaréltdén paljon pienempii.

Ranskassa perhelisdjirjestelmin kehitykseen vaikutti ennen
kaikkea se, ettd maan hallitus — huolissaan syntyvyyden jatku-
vasta alenemisesta — alkoi kiyttid sitd yha kasvavassa misiras-
sa& vaestopolitilkkansa vilikappaleena. Tami kdy selvésti ilmi
niistd muutoksista, joita lainsdidintéén tehtiin vuonna 1938.
Niinpd yhdesté ainoasta lapsesta suoritettu perhelisd méirittiin
nyt lakkaamaan lapsen tdytettyd 5 vuotta. Perhelisii korotet-
tiin ja lisdksi otettiin kidytint6on erikoinen »kotona olevan didin
lisé» (allocation de la mére au foyer), jonka pédasiallisimpana
tarkoituksena oli houkutella iditejd jittdmadn ansiotyd ja jaa-
maan kotiin. Se lisittiin varsinaiseen perhelisiin, jos diti — tai
isoditi, mikdli hdn huolehti lapsesta — ei ollut ansiotyOssa.
Muista lainmuutoksista mainittakoon toisen asteen tasausjarjes-
telmén luominen primééristen kassojen ylipuolelle sekd perhe-
lisien maksutavan muuttaminen siten, etti ne tisti lihtien tuli-
vat olemaan maéérdprosentti departementin keskimiiriisesti

palkasta.
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Kaikki Ranskan perheiden avustamista tarkoittavat toimen-
piteet tarkistettiin ja liitettiin yhdeksi kokonaisuudeksi heina-
kuun 29 paivana 1939 annetulla lailla, joka tunnetaan nimelld
Code de la Famille. Sen tarkoituksena oli toteuttaa sellainen
yhteiskunnallinen uudistus, joka olisi omiaan lisddmé&édn synty-
vyyttd ja parantamaan Ranskan perheiden hyvinvointia siina
madrin, ettd suurten perheiden luku voisi lisddntyd. Monien
muiden toimenpiteiden ohella laki sisdlsi myos perhelisdd kos-
kevat sdadadokset, joihin nyt tehtiin huomattavia muutoksia. Téar-
kein niistd oli se, ettd jarjestelmén piiriin tulivat tdstd ldhtien
kuulumaan kaikkien ammattialojen palkannauttijoiden ohella
myoskin tydnantajat seki itsendiset tyéntekijit, lyhyesti sanot-
tuna kaikki ammatissatoimivat. Ilman lapsilisid jaivit edelleen-
kin ne perheet, jotka saivat yksinomaan ty6tontd tuloa kuten
koroillaan eldvat sekd elikkeelld olevat. Maksujen suoritus jai
entiseen tapaan tasauskassojen huoleksi.

Muista uudistuksista mainittakoon, ettd kadytdnndssa olleet
perhelisdjarjestelmat liitettiin nyt yhtendiseksi systeemiksi, niin
ettd perhelisé tuli olemaan — jos paikkakunnalliset eroavaisuu-
det jatetddn huomioon ottamatta — kaikille siihen oikeutetuille
yhtd suuri. Ensimmaéisestd lapsesta suoritettu perhelisd pois-
tettiin nyt kokonaan ja korvattiin kertakaikkisella synnytyspalk-
kiolla, kun taas kolmannesta ja sitd seuraavista lapsista makset-
tavaa perhelisdd korotettiin. Jéarjestelmdn rahoituksessa tuli
valtion avustuksella tastd ldhtien olemaan huomattava osuuten-
sa. Tdmén sekd muiden vaestopoliittisten menojen peittdmiseksi
verotus samalla uudistettiin siten, ettd se entistd enemman otti
huomioon kunkin huoltovelvollisuuden ja siitd aiheutuvan ve-
ronmaksukyvyn alenemisen.

Vield vuoden 1939 jilkeenkin Ranskan perhelisijarjestelma
on ollut monien muutosten alaisena. Niinpa sielld v. 1941 otet-
tiin kdytdnt66n erikoinen »yhden palkan lisd» (allocation de sa-
laire unique). Maan vapauduttua saksalaisten miehityksestd
sielld seurattiin Belgian esimerkkia ja sdddettiin lokakuun 4 pai-
vdnd 1945 annetulla lailla perhelisien hallinto- ja rahoitusjar-
jestelmd liitettdvidksi yleiseen sosiaalivakuutusjdrjestelméan.

78



Viimeksimainittua jarjestelmis kehitettiin edelleen elokuun 28
péivdnd 1946 annetulla lailla, joka samalla peruutti osan perhe-
lisistd aikaisemmin annettuja siidoksis.? Niiden tiheiden lain-
muutosten takia on syyti esitells Ranskan nykyisti perhelisi-
Jarjestelméds vihin seikkaperdisemmin, etenkin kun se muuten-
kin on monivivahteisempi kuin Belgian jdrjestelmi.

Ranskan nykyisen perhelisdjirjestelmiin pddpiirteet.

Perhelisddn oikeutetut Kuten edelli esitetysta
on kdynyt selville, Ranskassa on ollut kdytdnnossi kolme eri
perhelisémuotoa, nim. varsinainen perhelisé, kotona olevan idin
lisé ja yhden palkan lisd.*

Varsinaista perhelisid maksetaan nykyéén toisesta lapsesta
alkaen periaatteessa kaikille perheenhuoltajille paitsi niille, jot-
ka eivit ole hyodyllisessi tydssd, vaikka he sellaiseen pystyisi-
vat. Palkannauttijoiden ohella siitj pddsevat siis osallisiksi
my0s itsendiset tyontekijit, tyonantajat ym. ammatissatoimivat.

Yhden palkan lisid suoritetaan jo ensimmiisestd lapsesta
ldhtien, mutta vain palkannauttijoille — myos julkisissa toimis-
sa oleville — mikili perhe saa toimeentulonsa yhdests ainoasta
tulonlédhteestd. Timin tulon ansaitsijana voi olla perheen isd,
a’ti tai joku ylenevin polven sukulainen, joka on ottanut huo-
lehtiakseen lapsista. Kéaytannossi titid ehtoa on tulkittu siten,
ettd perhe ei meneti ko. oikeuttaan, vaikka isin ohella ditikin
olisi ansiotyéssi, kunhan hiin ej ole poissa kotoa enempii kuin
Puolen pdivid ja kun hinen ansionsa jai méérittyd summaa
Pienemmiksi. Myéskain lasten mahdollisesti saamat tulot eivit
vaikuta asiaan.

Kotona olevan iidin lisii on Code de la Famille’n mukaan
maksettava asutuskeskuksissa, joiden vikiluku ylittda 2.000
henkei, sellaisille palkannauttijaperheille, joiden toimeentulo on

* Alitiys- ja raskausavustukset on tissd jdtetty huomioon ottamatta.



riippuvainen yhdestd tulonldhteestd. Kun yhden palkan lisd
otettiin kdytdntoon vuonna 1941, sdddettiin, ettei sitd saanut
maksaa sellaisille perheille, jotka jo ennestdin saivat kotona ole-
van didin lisdd. Koska viimeksimainittu niistd on suppeampi,
se pian menetti kdytdnnollisen merkityksensa.

Perhelisdd maksetaan — baitsi ammatissatoimiville — myos-
kin kaikille jotka ovat hyodylliseen tyohon kykenemittémii.
Niihin kuuluvat mm. naiset, joilla on huollettavanaan kaksi tai
useampia lapsia, perheliséd saaneiden lesket, vanhuuselikkeen
tai -avustuksen saajat, tdysin tybkyvyttomat invaliidit, tydssa
sattuneen tapaturman johdosta tyokyvyttomiksi tulleet, sairaus-
tai ditiysavustuksen saajat sekd rekisteroidyt tyottomat. Lisdksi
perhelisd voidaan suorittaa muillekin henkiléille, jotka osoitta-
vat olevansa ansiotyohon kykenemittomii ikdnsd, terveyden-
tilansa, ammattiopintojen harjoittamisen ym. seikkojen takia.

Perheliséin saamisen yleisend edellytyksend on, ettd perhees-
sd on huollettavia lapsia, olivatpa ndma sitten omia tai ottolap-
sia. Siihen oikeutettuja ovat myoskin ne henkil6t, jotka vas-
taavat joko lastenlastensa taikka alaikidisten veljiensi tai sisar-
tensa taikka veljen- tai sisarenlastensa toimeentulosta, niinikdin
ne, jotka pysyvisti huolehtivat tdysin vieraiden lapsista.

Lapsesta maksetaan perhelisda niin kauan kuin hén on oppi-
velvollisuusidssd ja — ellei hin mene ansioty6hon — vield vuosi
- sen jidlkeenkin eli 15 vuoden ikdin asti. Ikdraja nousee kuiten-
kin 17 vuoteen niiden lasten osalta, jotka ovat ammattiopissa,
ja 20 vuoteen niiden osalta, jotka jatkavat opintojaan tai jotka
heikkouden taikka parantumattoman sairauden wvuoksi ovat
ansioty6hon kykenemidttomia. Viimeksi mainittuun ikdin asti
voidaan perhelisdd maksag myos tytostd, joka on kokonaan omis-
tautunut kotinsa Kkotitaloustoimille tai védhintddn kahden 10
vuotta nuoremman lapsen hoitoon.

Perhelisdn suuruus. Sekd varsinainen ettd yhden
palkan lisd maaritellddn nykyaédn prosenttina paikkakunnan kes-
kimaaradisestd kuukausipalkasta, joka mairdajoin lasketaan erik-
seen kaupunkien ja maaseudun sekd kunkin departementin
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osalta, kdyttden pohjana sitd tuntipalkkaa, joka kulloinkin on
vahvistettu metalliteollisuuden ammattitaidottomille tyéliisille
Seinen departementissa.

Varsinaisen perhelisdan suuruus on nyky#in 20 % mainitulla
tavalla lasketusta departementin palkasta perheen toisen lapsen
osalta ja 30 % kolmannesta seki kustakin sitd seuraavasta lap-
sesta. Yhden palkan lisd on — jos lapsia on vain yksi — 20 %
ko. palkasta, niin kauan kuin lapsi on viittd vuotta nuorempi, ja
sen jédlkeen 10 %. Kahdesta lapsesta maksetaan titd perhelisid
40 °o ja kolmannesta tai useammasta lapsesta 50 /o mainitusta
palkasta.

Se tulojen kasvu, mitd perhelisd siihen oikeutetulle merkit-
see, voi siis muodostua hyvin huomattavaksi, jos asianomaisella
on useampia lapsia ja jos hénen palkkansa on alhainen depar-
tementin laskettuun palkkaan verrattuna. Niinpi sellainen pal-
kannauttijaperhe, jolla on huollettavanaan kolme lasta, joka saa
toimeentulonsa vain yhdesti tydsta ja jonka tulo vastaa depar-
tementin laskettua keskimiirdistd palkkaa, saa perhehsan an-
siosta tulonsa kaksinkertaistetuksi.

Y114 mainitut perhelisien méérit ovat kuitenkin vain mini-
mimaarid, joita tasauskassoilla on oikeus ylittdd. Etenkin viime
sodan aikana kassat yleisesti maksoivat perhelisit korotettuina
ja ottivat kdytdntoon erilaisia muita avustuksia kuten kalliin-
ajan- ja vuokranlisit, synnytyslisit ym. Sitipaitsi ne kehittivit
edelleen niitd monia sosiaalisen hyvintekeviisyyden muotoja,
joita ne jo vanhastaan olivat harjoittaneet. Niinpi ne ovat pan-
neet toimeen vaatteiden jakeluja, hankkineet dideille kotitalous-
apua, jdrjestdneet lapsille tilaisuuksia viettdd loma-aikansa
maaseudulla, avustaneet vanhuksia ja tapaturman uhriksi jou-
tuneita sekd jarjestineet eliméinuranvalinnan ohjausta nuorille,
kotitalouskursseja, lddkirinapua, virkistystilaisuuksia ym,

Maksutapa. Vaikka lain mukaan perheenisilli onkin
ensisijainen oikeus perhelisin nostamiseen, on perhelisi kiy-
tanndssd kuitenkin maksettu suoraan didille siindkin tapaukses-
sa, ettd se on myonnetty isdn tySpaikan perusteella. Maksu ta-
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p'ahtuu kuukausittain tai neljdnnesvuosittain, mutta yhden vuo-
den perhelisdd vastaava pddoma-arvo voidaan suorittaa yhdella
kertaa ennakolta, jos sen katsotaan olevan lapsen etujen mu-
kaista. Nykyadan maksut tapahtuvat enimmikseen tasauskas-
sojen kautta ja postitse. Monet Pariisin kassat toimittavat kui-
tenkin perhelisdt asiamiestensd valitykselld suoraan tyoldisten
koteihin.

Sen seikan varmentamiseksi, ettd perhelisit todella tulevat
kédytetyiksi oikeaan tarkoitukseensa, on sdddetty, ettd jos tutki-
mus osoittaa lasta kasvatettavan olosuhteissa, jotka ravinnon,
asunnon tai muuten terveydellisten seikkojen puolesta ovat epa-
tyydyttivit, perhelisié voidaan maksaa prefektin mairaimaille
kaitsijalle, jonka velvollisuutena on huolehtia siitd, ettd rahat
tulevat kédytetyiksi yksinomaan lasten ja kodin hyviksi.

Rahoitus. Ne kustannukset, jotka aiheutuvat teollisuu-
den, kaupan ja vapaiden ammattialojen palkannauttijoille mak-
settavista perhelisistd, ovat kokonaan ao. tyonantajien rasituk-
sena. Sensijaan valtio osallistuu niihin kustannuksiin, joita
perhelisistd koituu maataloudenharjoittajille, kisityoldisille ja
muille itsendisille tyontekijoille.

Se summa, jonka tyonantajat tarkoitusta varten suorittavat,
oli ensi aluksi verraten vaatimaton, nousten esim. vuonna 1938
keskimiirin noin 3,5 %:iin heididn palkkatiliensi loppusum-
masta. Kun perhelisid seuraavana vuonna korotettiin, arvioi-
tiin keskimdiirsdisten kustannusten sen johdosta nousseen noin
5—6 %o:iin. Sodan aikana tapahtuneet lisdkorotukset nostivat
tdmén kustannuseridn keskimairin noin 9 %e:iin palkoista, yksi-
tyisten tyonantajien osuuden vaihdellessa heidin toimialastaan
ja paikkakunnasta riippuen 4:sta 16:een %e:iin. Kun perhe-
lisiin tarkoitetut erdt sodan paidtyttyd alettiin kantaa yleisen
sosiaalivakuutusmaksun yhteydessd, tdma rasitus tuli eri tyon-
antajaryhmille yhdenmukaisemmaksi. Maksettavaa maéraa on
kuitenkin inflaation edistymisen takia ollut pakko jatkuvasti
korottaa, kun palkat ovat jdaneet jidlkeen elinkustannuksista
samaan tapaan kuin edellisenkin maailmansodan paityttya. Ol-
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tuaan aluksi 12 % tyoldisten palkoista se lokakuun alusta 1947
nostettiin 13:een ja maaliskuun alusta 1948 14 %p:iin. Toden-
ndkoisesti sitd joudutaan vast’edeskin vield korottamaan —
ehkdpa monestikin.

Itsendisten tyontekijoiden samoin kuin tydnantajien omiin
perhelisiinkin tarvittavat varat kerédtddn ndiden omasta piiris-
td. Ensiksi mainittuja valtio avustaa suorittamalla tavallisim-
min 40 %o heiddn perhelisistddn, mutta erdille ryhmille avustus
on vain 20 % toisten jdddessid aivan ilman. Lokakuun alusta
1947 itsendisten tyontekijéiden suorituksen suuruus vaihtelee
4—10 °/o:iin siitd palkasta, joka departementin péddkaupun-
gissa maksetaan raskaasta, ei ammattitaitoa vaativasta tyosta.
Toiset heistd voidaan kuitenkin vapauttaa suorituksesta esim.
korkean ikénsd, pienen palkkansa tai sen seikan perusteella,
ettd he ovat kasvattaneet tdyteen ikddn vihintddn neljd lasta.
Tyonantajat puolestaan maksavat summan, joka vastaa 10 %
samasta ammattitaidottoman tyoldisen palkasta. Maa- ja met-
sataloudessa toimivien henkiléiden perhelisidt rahoitetaan jos-
sakin maéirin erilaisin perustein. Osa tarvittavista varoista
saadaan maanviljelijoiden suorituksista, jotka on laskettu hei-
ddn maansa verotusarvon mukaisesti, osa maataloustuotevero-
jen avulla. :

Hallinto. Perhelisdasioiden hoito on Ranskassa par-
haillaan erdidnlaisessa ylimenovaiheessa. Tarvittavien wvaro-
jen kanto tapahtuu muiden sosiaalivakutuusmaksujen yhtey-
dessid niiden sosiaalivakuutuskassojen toimesta, jotka ovat so-
dan jilkeen sosiaalista turvallisuutta varten luodun hallinto-
jdrjestelman paikallisia yksikoitd. Tarkoituksena on, ettd né- -
méa primairiset kassat yhdessd piirikassojen sekd kansallisen
sosiaalivakuutuskassan kanssa tulevaisuudessa huolehtisivat
perhelisdasioiden hoidosta -ja jakaisivat perhelisit samaan ta-
paan, kuin nyt jo on laita sosiaalivakutuuksen edellyttdmiin
maksuihin ndhden. Toistaiseksi perhelisien jakelu kuitenkin
tapahtuu entisten tasauskassojen vilitykselld, jotka saavat
edelldmainitulla tavalla Kkertyneistd varoista niille kuuluvan
osan.®
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Erditd perhelisdjdrjestelmddn liittyvid kysymyksid ja
: nikokohtia.

Perhelisdn kédsite. Ranskan ja Belgian perhepalk-
kalainsdddannossd madriteltiin perhelisid (allocation familiale)
alun perin rahasummaksi, jonka tyonantaja sddnnoéllisin vali-
ajoin suorittaa perheenhuoltajalle tdmidn wvarsinaisen palkan
lisdksi ja jonka suuruus ei ole riippuvainen tyéldisen taitavuu-
desta ja tyotehosta, vaan hédnen huoltovelvollisuudestaan, so.
hdnen méaidrdttya ikdrajaa nuorempien lastensa luvusta.

Taméd maéadritelméd on sittemmin jarjestelmé@n kehittyessa
vanhentunut. Belgiassa alettiin perhelisia maksaa muille-
kin kuin palkannauttijoille vuoden 1937 lain perusteella ja
Ranskassa kaksi vuotta myohemmin. Téaten perhelisit menet-
tivdt kiintedn kosketuksensa palkkoihin. Perhelisistd tulivat
osallisiksi kaikki ne perheet, jotka kasvattivat lapsia, koska
tdmi tehtdvid katsottiin mitd suuriarvoisimmaksi yhteiskunnal-
liseksi palvelukseksi. Perhelisd ei tullut kuitenkaan olemaan
mikddn huoltoon rinnastettava avustus, vaan sitd suoritettiin
kaikille perheenhuoltajille taloudellisesta asemasta riippumat-"
ta. Siitd tuli siis erddnlainen kansalaisoikeus, joka perustui
periaatteelle, ‘ettd kansantulo olisi jaettava kunkin huoltovel-
vollisuuden mukaisesti.

Kun perhelisdd tdten alettiin pitdd kansallisen solidaritee-
tin ilmauksena, jarjestelmd alkoi yhd enemmin muistuttaa
sosiaalivakuutusta. Niinpd Belgiassa muut kuin palkannaut-
tijat maksavat itse perhelisistd aiheutuvat kustannukset, sa-
moin my6s Ranskassa tyonantajat ja riippumattomat tyolédiset,
jotapaitsi valtio osallistuu huomattavassa mitassa kustannuk-
siin verotuloillaan, kuten edelli on esitetty. Kummassakin
maassa on perhelisiin tarvittavien varojen kanto jo uskottu
sosiaalivakuutuskassoille, ja on vain ajan kysymys, milloin
ndiden varojen jakelukin siirtyy mainittujen kassojen haltuun.
Vanhat tasauskassat ovat silloin néytelleet osansa loppuun, ja
perhepalkkajirjestelmd on osoittautunut vain erdiksi vili-
vaiheeksi yleisiin lapsielidkkeisiin johtavassa kehityksessi.
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Perhelisdt ja tuotantokustannukset. Kuten
edelld on osoitettu, perhelisit ovat etenkin Ranskassa alkaneet
muodostaa tyonantajien palkkamenoista yhd kasvavan pro-
senttimdargn, toisin sanoen heididn tuotantokustannuksensa
ovat niiden johdosta jatkuvasti kasvaneet. Tidmi on seki yksi-
tyis- ettd kansantaloudellisesti haitallista ulkomaisen kilpai-
lun kannalta. Aivan samoin kuin tasauskassoihin vapaaehtoi-
sesti liittyneet yritykset aikaisemmin joutuivat alakynteen kil-
paillessaan sellaisten tyonantajien kanssa, jotka eivdt maksa-
neet tyéviestolleen perhelisid, samoin nyt kotimaiset yrityk-
set, jotka laki velvoittaa perhelisiid suorittamaan, ovat heikom-
massa asemassa kuin niiden ulkomaiset kilpailijat, joilla ei sel-
laista velvollisuutta ole.

Tamén epdkohdan korjaamiseksi otettiin Belgian lakiin
v. 1930 erikoissdddokset, jotka koskivat sellaisia ulkomaalaisia
toiminimié, jotka eivdt maksaneet tyovielleen perhelisids taikka
maksoivat sitd vihemmaéin kuin Belgian laki edellytti. Milloin
tallaiset toiminimet joko valittomasti tai vilillisesti saivat han-
kintoja tai tehtdvid suoritettavakseen valtiolle, maakunnille,
kunnille taikka naiden alaisille laitoksille, niiden oli kuukauden
kuluessa tehtdvian vastaanottamisesta maksettava kansalliselle
tasauskassalle sellainen rahasumma, joka mahdollisimman tar-
koin vastasi sitd perhelisdrasitusta, jonka laki kotimaisille tyon-
antajille asetti. Tdmén hinnanlisin vahvisti ammatti-, ty6- ja
huoltoasiain ministeri tilauksen tehneen laitoksen esityksests,
ja viimeksimainitun tehtdvéksi jidi valvoa, ettd maksu kansal-
liskassalle todella suoritettiin.?

Téamé toimenpide oli omiaan jossakin maéirin tasoittamaan
ulkolaisten ja kotimaisten yritysten kilpailua Belgian rajojen
sisdpuolella. Ulkolaisilla markkinoilla se ei tietenkdén voinut
belgialaisia auttaa.

Perhelisdt videstopolitiikan vidlikappalee-
na. Tarkedana vaikuttimena perhepalkkalainsddddnnén alulle-
Panoon ja myodhempédidn kehitykseen on sekd Belgiassa ettd
Ranskassa ollut se huolestuminen, jota ndissé maissa on tun-
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nettu syntyneisyyden jatkuvan alenemisen johdosta. Perhe-
lisien avulla pyrittiin poistamaan ne taloudelliset esteet, joiden
katsottiin olevan erddnid syntyvyyttd ehkiisevdni tekijani, Nyt
olisi mielenkiintoista todeta, missd mé&édrin ndissd pyrkimyk-
sissd on onnistuttu. Saatavissa olevat numerotiedot eivit
kuitenkaan anna tdhdn kysymykseen varmaa vastausta. Sen
seikan, ettd syntyneisyys Ranskassa 1930-luvulla edelleenkin
hiljalleen aleni, ei tarvitse merkita sitd, ettd perhepalkkalain-
sdadannén merkitys olisi ollut tdssd suhteessa aivan tehoton,
silli on hyvin mahdollista, ettd syntyneisyyden aleneminen
olisi ilman sitd ollut vield paljon suurempi. Mitd Belgiaan tu-
lee, sielld syntyneisyyden lasku pysdhtyi 1930-luvun pﬁoli-
vilissd, ja vuonna 1938 oli todettavissa jo ilmeistd nousuakin,
joka kuitenkin seuraavana vuonna muuttui jyrkiksi laskuksi.
Vuodesta 1941 alkaen on kummassakin maassa syntyneisyys
miltei jatkuvasti noussut, mutta on vaikeata sanoa, missd maa-
rin se voidaan lukea perhelisijarjestelmin ansioksi. On niet
huomattava, ettd syntyneisyys on samana ajankohtana noussut
monissa muissakin Euroopan maissa, sellaisissakin, joissa per-
helisdjarjestelmda ei ole.'” Lopullisen vastauksen tdhdn kysy-
mykseen voinemme saada vasta sitten, kun sodan ja sitd seu-
ranneen ajan poikkeukselliset olosuhteet ovat lakanneet vai-
kuttamasta tilastonumeroihin.

Mutta vaikka voidaankin pitdd todennidkdisend, ettd perhe-
lisijarjestelmilld on ollut Ranskassa ja Belgiassa syntyvyytta
edistivid vaikutus, se ei vield merkitse sitd, ettd tulos olisi sa-
ma myds muissa maissa, jotka niiden esimerkkid noudattaen
ottavat jidrjestelmadn kdytdntoon. Asiaan vaikuttaa tietenkin
ennen kaikkea se, minkilaiset lakim#adraykset kussakin maas-
sa ovat: onko perhelisi yleinen vaiko tulorajasta riippuvainen,
korkeako tdmi tuloraja on, onko perhelisd yhtd suuri kaikille
sithen oikeutetuille luokille vaiko sovellettu edustamaan suu-
rin piirtein samaa arvoa eri elintasoilla oleville perheille, onko
se yhtd suuri erd perheen kutakin lasta kohden vaiko lapsen
jarjestysluvun mukaan nouseva tai aleneva jne. Oleellisin
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merkitys asiassa on tietenkin perhelisin suuruudella. Mits pa-
remmin se vastaa lapsen huollosta aiheutuvia kustannuksia,
sitd suurempi véestopoliittinen merkitys silli epdilemattd on.

Perhelisin suuruutta méardttdessi on rahoitusmahdolli-
suuksiin kiinnitettdva riittdvdd huomiota. Belgian lakia vuon-
na 1930 sdddettdessd oltiin tdssi suhteessa lilan optimistisia.
Jéarjestelmdd kiytantoon sovellettaessa kohdattiin ennen pit-
kdd rahoitusvaikeuksia, minki vuoksi perhelisid oli alennetta-
va ja rajoituksia niiden saamiselle lisittivd. Tillainen menet-
tely on aina omiaan herittimédn tyytymiattomyytts, jotapaitsi
se heikentdd sitd perhelisien luomaa turvallisuuden tunnetta,
mitéd on pidetty jdrjestelmin erikoisena ansiona.!

Sivumennen mainittakoon, ettd varsinkin er#it englantilai-
set kirjoittajat ovat suositelleet perhelisii kiytettiviksi ei
ainoastaan véestdn maidrdn vaan myéskin sen laadun kohot-
tamiseksi. Téssd tarkoituksessa olisi heidin mielestifin suuria
perheitd tuettava etenkin niissi luokissa, jotka voivat antaa
lapsilleen parhaat takeet turvallisuudesta, terveydesti ja hy-
vastd kasvatuksesta.”® N@mi mielipiteet eivdt kuitenkaan ole
vaikuttaneet Ranskan ja Belgian perhelisilainsdadiantdon.

Perhelisd ja palkkataso. Vaikka kehitys niin
hyvin Ranskassa ja Belgiassa kuin muuallakin on johtanut sii-
hen, ettd perhelisdt ovat menettineet vilittémin kosketuksen-
sa palkkoihin ja alkaneet yhd enemmin muuttua yleisiksi lap-
sieldkkeiksi, on niiden seki palkkojen vililld silti edelleenkin
olemassa ldheinen yhteenkuuluvaisuus. On vaikeata toteut-
taa tarkoitustaan tdysin vastaavaa perhelisijirjestelmii ilman,
ettd ennakolta on todettu kunkin viestéryhmin elintaso ja siti
vastaavat minimipalkat, koska muuten on mahdotonta sanoa,
tuleeko jérjestelmé tdyttdméaidn tehtdvinsd. Jos nidet palkka
ei riitd edes kahden tdysikasvuisen henkilon vilttimittomiin
tarpeisiin, voi perhelisd peittdd vain ndin syntyvin vajauksen.
Padmaardksi on senvuoksi asetettava, etti tyoldisen palkka
mahdollisine perhelisineen riittdisi tdysin tyydyttdmédn hinen
Ja hdnen perheensi kaikki kohtuullisiksi katsottavat tarpeet.
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Toinen vilttdméton ehto on reaalipalkan sdilyttdminen
muuttumattomana. Jotta perhelisistd koituva hyoty olisi to-
" dellinen, on tarkeiitd, ettd sifd ei neutralisoida elinkustannusten
nousulla taikka palkkojen laskulla. Mikali ndma seikat paa-
seviat vaikuttamaan, silloin perhelisisti muodostuu vain keino
palkkojen osittaiseksi kor;aaxmsekm elinkustannusten yleistd
nousua vastaavaksi.
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