Piirteitia perhepalkkauksen kehityksesti
' Sveitsissa

Kirjoittanut Armas Nieminen.

Samaten kuin Ranskassa (ks. ss. 69—71), oli sen naapuri-
maassa Sveitsissdkin perhepalkkausjirjestelmin kdytantoon
tulon valittéména aiheena vaikeus elédttda suurta perhetta taval-
lisella palkalla, jonka maarasi vain tydsuorituksen laatu. Niin
tassdkin maassa herdsi ajatus siitd, ettda myos elatusvelvollisuu-
den laajuuden eli siis yleensd alaikdisten lasten lukuméirdn oli
paastdava vaikuttamaan palkan suuruuteen. Téllaisesta sosiaa-
lisesta tarpeesta oli seurauksena, ettd vuonna 1906 kiytdntéon
otetuista liittovaltion virkamiesten kalliinajanlisistd péaésivéat
tdysin osallisiksi vain naimisissa olevat, kun naimattomat sen
sijaan saivat ne vain puoliksi. Elinkustannusten ensim-
méisen maailmansodan aikana yhd noustessa ryhdyttiin sit-
ten mainituille virkamiehille vuonna 1916 suorittamaan
jokaisesta alaikdisestd lapsesta erityistd lapsi- eli perhe-
lisdd. Vuonna 1927 taméd perheiden taloudellista tukemis-
muotoa koskeva lainsddddntd uusittiin. Lapsilisid maksetaan
siten siviilisddtyyn ja palkan méédrdadn katsomatta liittovaltion
virkamiehille jokaisesta heiddn huollettavanaan olevasta 18
vuotta nuoremmasta lapsesta. Niilld paikkakunnilla, joilla elin-
kustannukset ovat suuremmat kuin keskimd#rin maassa, suori-
tetaan virkamiehille lisdksi erityisid kalliinpaikanlisiid, mutta
naimattomat saavat tilléin vain 75 % siitd summasta, mihin
naimisissa olevat ovat oikeutettuja.
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Myo6s osa liittotasavallan pikkuvaltioista eli kantoneista
samoinkuin kunnistakin maksaa omille virkamiehilleen lapsi-
lisid, vaikka jirjestelmin yksityiskohdat vaihtelevatkin, osan
taas tyytyessd ottamaan perhesuhteet huomioon vain siten, ettéd
palkkojen alennusten on annettu raskaammin kohdistua per-
heettomiin kuin perheellisiin. ,

Yksityisiiséi tyosuhteissa perheiden toimeentu-
lon tiukentumisen aiheuttaman paineen tdytyi tulla varsin
suureksi, ennenkuin niissd ryhdyttiin toteuttamaan perhepalk-
kausperiaatetta, silli Sveitsissd samoinkuin monessa muussa-
kin maassa sekd tyonantajat ettd tyontekijdt ovat pitdneet pa-
rempana suorituspalkkausperiaatteen johdonmukaista noudat-
tamista, kun he ovat pelinneet palkkojen vapaan kehityksen
mahdollisuuksien heikkenemistd ja wvaltiojohtoisuuden lisddn-
tymistd tdlla alalla. Ensimmaiisen maailmansodan aikana elin-
kustannusten kohoaminen kuitenkin johti ilmeiseen epasuhtaan
perheiden tulojen ja niiden valttimattdmien menojen kesken, ja
ratkaisun saamiseksi tdhdn ongelmaan oli tyonantajille edulli-
sinta antaa lisdpalkkoja vain perheellisille, kun palkankorotuk-
sia ei kerran voitu vilttda. Myos tyontekijat katsoivat parhaaksi
tybehtosopimuksissaan suostua perhepalkkausperiaatteen hy-
viksymiseen, jotta edes niiden palkkoja voitaisiin nostaa, joille
se oli kaikkein vilttimittémintd, kun mahdollisuuksia yleiseen
palkkojen korottamiseen ei ollut. Téallaiset sopimukset jdivit
kuitenkin vain viliaikaisiksi, silld rauhan palattua ja taloudel-
lisesti parempien aikojen koittaessa lapsilisdt taas jdivat pois

kaytdnnosta yksityisissd tyosuhteissa.

Sveitsin samoinkuin muidenkin lansi-, keski- ja pohjois-
Euroopan maiden yhteiskuntakehityksessd ilmeni kuitenkin en-
nen pitkdd uusi tekijad, joka jdlleen viritti kysymyksen perhe-
palkkausjirjestelmédn kidytantoon ottamisesta: syntyneisyyden
alenemisesta aiheutuvat videstopoliittiset pulmat.
Maan tilastomiehet kiinnittivdt jo vuodesta 1923 ldhtien huo-
miota tdllaiseen kehitystaipumukseen. Syntyneisyyden alene-
minen alkoi lénsi-Sveitsissd, joka sivistyksellisesti liittyy Rans-
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kaan, ja niin Vaud’in kantonissa katsottiin tarpeelliseksi muo-
dostaa vuonna 1923 ranskalaisen esikuvan mukaan erityinen
jarjestokin, Pro Familia, viestopoliittisen toiminnan edistimi-
seksi. Samanlaisia jirjestoji perustettiin sitten myShemmin
muissakin osavaltioissa, saksalaisessa Sveitsissi kuitenkin vasta
seuraavalla vuosikymmenella.

On luonnollista, ettd Sveitsissd kiytinnéllista véestopolitiik-
kaa suunniteltaessa huomio kiintyi nimenomaan suureen lin-.
tiseen naapurimaahan Ranskaan, missi perhepalkkausjérjes-
telmé jo kauan oli ollut vdestdpolitiikan merkittivin toiminta-
muoto ja mistd kdsin harjoitettu viestopoliittinen valistustyo ja
propaganda tunnettiin ranskalaisessa Sveitsissikin. Titen edel-
lisessé kirjoituksessa selostettu ranskalainen va paaeh-
toisuuden perustalle rakentuva perhepalk-
kausjidrjestelmid tasausrahastoineen eli -kas-
soineen alkoi leviti Sveitsiinkin. Vuonna 1937 tillaiset ra-
hastot, joihin oli liittynyt jo noin 70 teollisuuslaitosta, jakoi-
vat lapsilisid noin 1000 perheelle.

Vuonna 1939, juuri uuden maailmansodan aattona, viesté-
poliittinen toiminta Sveitsissd sai uutta yllykettd, kun valtiolii-
ton tilastoviraston toimesta tehtiin tunnetuksi maan vikiluvun
kehityksen ennakkolaskelmia. N&iden mukaan aviollisen he-
delmillisyyden pysyessd silli matalalla tasollaan, mihin se oli
painunut, Sveitsissd kuolleisuus 12 vuoden kuluttua oli ylittdva
syntyneisyyden. Seurauksena oli ilmeinen viestopoliittinen
herddminen. Viestokysymystd alettiin kisitelld julkisessa sa-
nassa ja kirjallisuudessa, ja vapaa kansalaistoiminta tilld alal-
la vilkastui. Erityisesti Sveitsin sosiaalipoliittisiin jirjestsihin,
Schweizerische Vereinigung fiir Sozialpolitik ja Schweizerische
Gemeinniitzige Gesellschaft, varsinkin viimeksi mainitun jaos-
toon Familienschutzkommission, tillaiset harrastukset keskittyi-
vat. Liittovaltion valtiopdivilld tehtiin myés vilikysymys siité,
mihin viestokriisin johdosta oli ryhdyttivi, ja liittovaltion kor-
keimmassa toimeenpanevassa hallintoelimessi, liittoneuvos-
tossa, ryhdyttiin valmistelemaan véestopoliittisia toimenpiteiti
turmiollisen viestonkehityksen ehkiisemiseksi.
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Samoinkuin edellisen suursodan aikana taloudellinen ahdin-
ko ja perheellisten toimeentulon vaikeutuminen nytkin tuli jou-
duttamaan viestopoliittisten ndkokohtien sanelemaa asiain kul-
kua niissdkin kantoneissa, joissa vdestonkehitys ei vield nayt-
tdnyt mitenkddn uhkaavalta. Nimenomaan juuri ndissd maan
lapsirikkaissa osissa todettiin, ettd kdyhdinapu meni etupdissa
suurille perheille, joiden huoltajat eivdt omin voiminsa kyen-
neet hankkimaan edes toimeentulominimin mukaista perheensi
elatusta. Syksylld 1940 Bernissd kokoontuneessa viesto- ja
perheensuojakonferenssissa siihen asti toteutettujen viestopo-
liittisten toimenpiteiden, erityisesti perheellisten verohelpotus-
ten, liittovaltion, kantonien ja kuntien palveluksessa olevien
virkamiesten perhelisien sekd ditiysavustusten edelleen kehittéd-
minen otettiinkin sitten pohdittavaksi ja suunniteltiin yleisen
perhepalkkausjarjestelmén toteuttamiseksi pakollisten tasaus-
rahastojen perustamista. Samanlaisia esityksid niin ikdin tehtiin
erdiden poliittisten puolueiden taholta. Nyt alettiin myds yha
enemmain tdhdentéa sitd, etta lapsilisien ei olisi rajoituttava vain
joillekin ammattialoille, vaan niiden pitdisi olla yleisid ja etta
ei ollut summittaisesti kiinnitettdva huomiota vain syntyneisyy-
den lisddmiseen, vaan olisi pidettidvd silmillda myo6s vieston
laatua. Samaten korostettiin, ettd perheiden tukeminen ei saa
jaada huoltotoiminnaksi, vaan ettéd lapsilisid on pidettdva sosiaa-
lisen oikeudenmukaisuuden vaatimana korvauksena perheille
niiden suorittaessa tarkedti yhteiskunnallista tehtdvadnsd uuden
sukupolven kasvattajana.

Téllaisen vilkkaan véaestopoliittisen harrastuksen virittya
alkoi myo6s ilmaantua pyrkimyksid osavaltioissa alkunsa saa-
neiden perhepalkkausjirjestelmien kehityksen alistamiseksi
koko liittovaltiossa yhtendisen johdon alaiseksi. Vuoden 1941
lopulla asian hyviksi ryhdyttiin puuhaamaan Sveitsin valtio-
saannolle ominaista )kansanaloitetta» ja seuraavan vuo-
den toukokuussa voitiinkin sitten jattda liittokansliaan yh
170.000 eri kirkkokuntiin ja poliittisiin puolueisiin lukeutuvan
- kansalaisen allekirjoittama tillainen aloite »perheen puolestas.
Aloitteessa suositeltiin liittovaltion valtiosdinnén tiydentiamista
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sellaisella sddnnokselld, ettd perhe valtion ja yhteiskunnan pe-
rustuksena oli oleva liittovaltion erikoissuojeluksessa - ja ettd
liittohallituksen oli pyrittiva edistimaiin kantonien ja kuntien
pyrkimyksid yleisen perhepalkkausjirjestelmén voimaan saat-
tamiseksi tarvittaessa itse perustamalla tasausrahastoja. Epi-
luulot téllaisia pyrkimyksis kohtaan elivit kuitenkin voimakkai-
na sekd tyonantajien ettd tyontekijdin keskuudessa etenkin sak-
salaisessa Sveitsissd, mutta vihitellen vastarinta heikkeni. Val-
tiopdivdt hyviaksyivit kansanaloitteen keviilli 1945, ja kan-
sandédnestyksessd seuraavassa marraskuussa hyvidksyminen an-
nettiin 548.000 ad&nelld 170.000 vastaan. Perhepalkkausjirjes-
telmd oli ndin voittanut puolelleen kansan enemmistén. Uudis-
tuksen mukaan liittohallitus myds sai oikeuden perustaa kes-
kustasausrahaston ja sditdd tasausrahastot pakollisiksi koko
vdestdlle tai joillekin vdestéryhmille. Taloudellisiin suorituk-
siin tuli sekd liittovaltiolla ettd kantoneilla olemaan velvolli-
suuksia. :

Samanaikaisesti kuin perhekustannusten tasauksen aate on
Sveitsissd voittanut yhd useampia kannattajia, on perhepalk-
kausjdrjestelmin kiytdnnéllinen toteuttaminen levinnyt yha
laajemmalle. = Yleiskuva tdssi suhteessa on kuitenkin varsin
kirjava, kun eri elinkeinohaarat ja osavaltiot ovat kehittineet
omia vapaaehtoisuuden pohjalle rakentuvia jarjestelmiddn, eika
ndita liittohallituksen toimesta ole pyritty yhdenmukaistamaan.
Ensimmiinen koko liittovaltion alueella tietyn elin-
keinohaaran puitteissa toimiva tasausrahasto saatiin aikaan
toukokuussa 1941 kone- ja metalliteollisuuden piirissd, mutta
rajoittuivat kuukautiset lapsilisit tdlléin vain perheiden kol-
mansiin ja sitd seuraaviin lapsiin. Samanlainen jérjestely
toteutettiin pian myéds panimoalalla. Kelloteollisuuden piirissa
ja kirjapainoalalla alettiin vuonna 1942 antaa lapsilisid jokai-
sesta alaikdisestd lapsesta. Jotkut tietyn elinkeinohaaran kes-
kuudessa toimivat rahastot rajoittuvat vain muutamiin tai
yhteen kantoniin. Ensimmiinen alueellisella pohjal-
la toimiva yleinen tasausrahasto perustettiin Valais’'n osaval-
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tiossa vuoden 1942 alussa. Pakolliseksi kuuluminen ta-
sausrahastoihin tehtiin ensin Vaudin kantonissa kevailld 1943
ja vuotta myohemmin Genéve’'n osavaltiossa seki sitten vuonna
1945 Fribourg’in, Neuchéitel’in ja Luzern’in kantoneissa. Nais-
td osavaltioista vain viimeksi mainitussa on saksankielinen
vdeston enemmist6. Muut viisi kantonia ovatkin Sveitsin 19
koko- ja 6 puolikantonista ainoita, joissa asukkaiden enemmistd
on ranskankielistd. Osavaltioissa, joissa jarjestelma on pakol-
linen, sellaiset tyonantajat, joiden edustamalla alalla ei ole
tasausrahastoa, kuuluvat kantonien perustamiin yleisiin rahas-
toihin. : : '

Vuoden 1945 alussa Sveitsisséd oli kaikkiaan 196 tasausrahas-
toa, joista vain 18 kisitti koko maan ja 178 toimi pienemmalla
alueella. Rahastoihin oli liittynyt lahes 39.000 yritystd, joissa
oli tyossa 290.000 tyontekijada. Koko maan kiasittdvat rahastot
olivat kuitenkin suurimmat, ja niihin kuuluvissa yrityksissa
tyoskentelikin 168.000 tyontekijas, joten siis vain 122.000 tyon-
tekijda palveli yrityksissd, jotka olivat liittyneet rajoitetummal-
la alueella toimiviin rahastoihin.

Vuonna 1944 suoritetun 101 tasausrahastoa koskevan tutki-
muksen mukaan toimi 84:std eri ammattialojen rahastosta 46
teollisuuden ja kisityon, 14 kaupan, 9 vapaiden ammattien ja
15 muiden ammattien alalla. Rahastot suorittivat lapsi- ym.
lisind vuodessa noin 20 miljoonaa frangia. Sodan jidlkeen tama
summa on kuitenkin kohonnut moninkertaiseksi, silli sodan
aikana asepalvelukseen kutsutut virkamiehet saivat perheavus-
tuksia valtiolta eivétka tasausrahastoista.

Lapsilisien rahoitus tapahtuu yleensa niin, ettd tyonantajat
suorittavat rahastoille tietyn prosentin maksamistaan brutto-
palkoista. Em. vuoden 1944 tutkimus osoitti, ettd 63 rahastoon
kuuluvien keskuudessa tiami prosentti oli ¥/=—5 keskimdirdn
ollessa 11/>—21/:. Tatd suuremmaksi prosentti kohosi vain 8
tapauksessa. 27 rahastoon liittyneiden ty6nantajien maksun
suuruus oli riippuvainen tyontekijdin luvusta kuukausimaksun
ollessa 1—29 frangia. Joissakin tapauksissa yritykset suorit-
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tivat tietyn summan jokaiselta tyGtunnilta, keskimiirin 6 cen-
timed. Eraidssd tapauksessa seki tyonantajat ettd tyontekijat
maksoivat 1 prosentin bruttopalkoista, joissakin taas tydnanta-
jat '/e—1 prosenttia ja tyontekijit 2 prosenttia. 5 tapauksessa
tdmd rahoitusmaksun suuruus oli riippuvainen tyontekijdin
lapsiluvusta, mutta tdllainen jarjestelma oli véistymissa.

Muutamat rahastot eividt suorita lapsilisid lainkaan niille
tyontekijéille, jotka saavat kuukadsipalkkaa. Toiset taas antavat
paitsi lapsilisid myds avustuksia muidenkin liheisten omaisten
huoltajille, joissakin tapauksissa myos tyontekijan solmiessa
avioliiton tai lapsen syntyessi. Eriissi tapauksessa maksetaan
médratyin edellytyksin avustus jokaiseksi jouluksi.

My®és lapsilisin miira vaihtelee suuresti, 6—25 frangin va-
lilld kuukaudessa. Jotkut rahastot maksavat lisii vasta toisesta
lapsesta ja kaksi rahastoa vasta kolmannesta lapsesta alkaen.
Yleiseni ikidrajana lisidn saannille on 18 vuotta, muutamissa ra-
hastoissa kuitenkin vain 15 ja parissa 20 vuotta. ' Tyo-
kyvyttomille tai koulua kiyville lapsille saatetaan lisia maksaa
myéhempéinkin ikdin saakka. Rajoituksia lapsilisin saannissa
aiheutuu joissakin tapauksissa myds siitd, ettd lapsella on omaa
tyotuloa.

Tasausrahastojen kiytinnéllinen hoito on yleisesti tyénanta-
jilla ja tyontekijéilld yhteisesti. Niissi osavaltioissa, missi ra-
hastot ovat pakollisia, joko kantonien virkamiehet tai rahastojen
oma henkilokunta huolehtivat niiden hoidosta. Kaikkia rahas-
toja koskee pakollinen tarkastus.

Sveitsin oloja koskevista kirjoituksista ilmenee, ettd vaikka
tyGvideston reaalipalkat jo ovat kohoamassa sodan edelliselle ta-
solle ja vaikka rauhanomaiset olosuhteet muutenkin ovat pa-
lanneet Sveitsin elinkeinoeldméén, ei tilli kerralla ole ilmaan-
tunut perhepalkkausjirjestelmien vastaisia pyrkimyksid niiden-
kidn keskuudessa, jotka huoltovelvollisuutta vailla ollen eivit
itse henkilokohtaisesti tule osallisiksi jédrjestelmén tuottamista
eduista, Tétd seikkaa pidetddn todistuksena siitd, ettd perhe-
kustannusten tasaus Sveitsissikin on omaksuttu pysyvdiseksi
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sosiaaliseksi toimintamuodeksi, ja katsotaan, ettd perhepalk-
kausjédrjestelmé on maassa levidvd yhd laajemmalle. Jos ndin
kiy, tdllainen jarjestelmi on Sveitsissdkin todenndkoéisesti osoit-
tautuva vélivaiheeksi yleisiin lapsilisiin johtavassa kehityksess3,
niinkuin jarjestelmidn emamaissakin, Ranskassa ja Belgiassa on
kdynyt (ks. s. 84).
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