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Johdanto.

Viestopolitiikka tahtdd aina pitkédlle eteenpdin, minkd vuoksi
sen tulokset eivat ole heti ndhtavissa. Hyviin tuloksiin pyrittdes-
si on valttimitontd ottaa videstopoliittiset nakokohdat huomioon
kaikissa sosiaalisissa ja taloudellisissa tulevaisuudensuunnitelmis-
sa. Englannissa on paddytty sithen tulokseen, ettd menestykselli-
nen viestopolitiikka edellyttdd monia sellaisia toimenpiteitd, jotka
ovat omiaan kasvattamaan ja luomaan kokonaan uuden ja terveen

* suhtautumisen perheellisyyteen. Ne voivat vaikuttaa kuitenkin
vasta vidhitellen. Sen vuoksi sielld on ollut valttamiatontd ryhtya
eriisiin kiireellisiin toimenpiteisiin tapahtuneiden vaurioiden kor-
jaamiseksi. N&mi toimenpiteet kohdistuvat osaksi perheiden ta-
loudelliseen tukemiseen ja osaksi, edelliseen ldheisesti liittyen,
perheellisten olosuhteiden parantamiseen erilaisten, yhteiskunnan
dideille ja lapsille tarjoamien palvelusten avulla. Taloudellista
tukea suunniteltaessa ja annettaessa on ldhdetty siitd, ettd per-
heellisyydestd ei saa tulla mitddn hyotya tuottavaa taloudellista
yritystd. Toimenpiteet tahtddviatkin perheen taloudellisten taak-
kojen huojentamiseen eikd mihinkddn palkintojen antamiseen.
Paamaidrand on, ettd kdytdntoon otetut tukemismuodot auttaisivat
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kunnollisia vanhempia kasvattamaan ja eldttim#in kolme-nelja
lasta sellaisissa olosuhteissa, ettd heistd kasvaisi terveitd ja vas-
tuuntuntoisia kansalaisia.

Lapsilisdjdarjestelmd.

Perheiden taloudellisessa tukemisessa on lapsilisdjarjestelmélla
huomattava osuus. Englannin lapsilisdjarjestelma pohjautuu Be-
veridge-raportissa esitettyyn suunnitelmaan, jonka mukaan kai-
kille olisi taattava vilttimiton toimeentulo. Suurille perheille ei
palkka kuitenkaan yksin riitd toimeentuloa turvaamaan. Sen
vuoksi niille olisi annettava lapsilisdd. Perheen aiheuttamat kus-
tannukset on kuitenkin jaettava valtion ja vanhempien kesken.
Tamian vuoksi raportissa esitettiinkin, ettd perheen ensimmaisestd
lapsesta ei maksettaisi lainkaan lapsilisda.

Lapsilisdlaki hyviksyttiin kesdkuun 15 pdivana 1945, ja sen’
mukaisia lapsilisii alettiin maksaa elokuun 6.pdivéastda 1946 al-
kaen. Englannissa lapsilisd (family allowance) on luon-
teeltaan vihin toisenlainen kuin meilld ja sananmukaisesti sitéd
suomen kielessi vastaisikin nimitys perhelisi. Mainitun lain 1
§:sséd sanotaan, ettd lapsilisd suoritetaan perheen hyviksi yhtend
kokonaisuutena (ei siis nimenomaan lasten hyviksi kuten Suo-

------

kin maksetaan perheen iidille eikd koko perheen toimeentulosta
huolehtivalle perheen isille.

Lapsiliséini suoritetaan 5 shillinkid viikossa jokaisesta 15 vuot-
ta nuoremmasta lapsesta perheen vanhinta lasta lukuun ottamat-
ta. Jos lapsi 15 vuotta tdytettydén on vield koulussa tai ammatti-
opissa, maksetaan hinestd lapsilisdd 31 pédivédin seuraavaa heind-
kuuta hinen tiytettydin 16 vuotta.

Lapsilisin saamisen edellytyksend on, ettd ainakin toinen
vanhemmista on Englannin kansalainen ja syntynyt maan alueel-
la tai asunut sielld ainakin 52 viikkoa kahden vuoden kuluessa.
Ulkomaalaiselle voidaan suorittaa lapsilisdd, jos hdn on asunut
maassa 156 viikkoa neljin vuoden aikana.
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Lapsilisi suoritetaan postin vilitykselld siten, ettd sen saa-
jalle annetaan shekkivihko, jossa on lapsilisin mairdinen shekki
jokaista viikkoa varten. Postitoimisto lunastaa shekit kunakin
tiistaina. Shekit ovat kuitenkin voimassa kuuden kuukauden ajan,
joten niitd ei valttdmaitts tarvitse muuttaa rahaksi heti. Normaali-
tapauksessa sisédltdd shekkivihko koko vuoden shekit.

Lapsilisdd saa nykyisin noin 2 970 000 perhettd ja siihen oikeu-

kokonaan valtion varoista, ja sen aiheuttamat kustannukset ovat
noin 60 milj. puntaa vuodessa. Lapsilisi ei ole veroista vapaata
~ tuloa, kuten meilld on asian laita.

ja -aterian muodossa valtiolta melkoisen lisdavustuksen ja ettd
voimassa olevan tukipalkkiojirjestelmiin johdosta perheet saavat
kutakin perheenjisenti kohden huomattavan alennuksen elintar-
vikkeiden hinnoista. Tukipalkkioihin on nimittdin kiytetty noin
450 milj. puntaa vuodessa.

Englannin videstokomitea on maaliskuun 18 paivand 1949 pdi-
vityssid mietinnossddn pitinyt lapsilisdjarjestelmén edelleen ke-
hittdmists vilttimittomini. Se huomauttaa, ettd lasten kasvaessa
suuremmiksi nousevat myos niiden elatuskustannukset. Tamén
vuoksi lapsilisin mé#rin tulisi olla suurempi 11-vuotiaiden ja sitd
vanhempien lasten osalta. Samalla komitea pitda lapsilisén maa-
rin korottamista yleensikin tarpeellisena. Komitea ehdottaakin,
ettd lapsilisd olisi korotettava 7 shillinkiin viikossa alle 11-vuo-
tiaista lapsista ja 10 shillinkiin viikossa 11 vuotta tdytténeista lap-
sista. Sitd paitsi komitea katsoo, ettd heti kun taloudelliset olo-
suhteet sen sallivat, lapsiliséa olisi alettava suorittaa myos perheen
tenkin tirkeimpdd kuin sen ulottaminen ensimmiistdkin lasta
koskevaksi. Jalkimmiinen toimenpide tietiisi lapsilisimenojen li-
sddntymistd 68 milj. punnalla vuodessa, jolla maarélld lapsilisén
nykyinen méiri voitaisiin korottaa yli kaksinkertaiseksi. Komitea
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esittad myoskin, ettd lapsilisd olisi vapautettava veroista. Maini-
tut komitean asettamat tavoitteet ovat vield toistaiseksi saavutta-
matta.

Lapsivihennykset verotuksessa.

Lapsilisin ohella tuetaan lasten vanhempia verohelpotuksilla.
Ne ovat olleet kiytinndssd vuodesta 1909 lihtien. Perheenhuol-
taja saa tehdi méadratyn viahennyksen verotettavasta ansiotulos-
taan jokaisesta alle 16-vuotiaasta lapsesta ja sitéd vanhemmastakin
suuruus on nykyisin 60 puntaa vuodessa lasta kohden. Lapsiva-
hennyksistd verotuksessa saavat kdytdnnollistd hyotyd vain ne,
joiden tulot ovat siksi suuret, ettd he joutuvat suorittamaan niista

oikeudesta ole mitdin etua. Niillekidn, jotka lapsivihennyksen
voivat tehdi, ei sen tuottama hydty aina ole 60 puntaa lasta koh-
den, elleivit tulot nouse niin suuriksi, ettd vdhennysoikeus voi-
daan tdysim#driisend ottaa huomioon. Suuremmissa tuloluokissa
jaa lapsivihennyksen merkitys suhteellisesti pienemmaksi kuin
alemmissa tuloluokissa, koska vidhennyksen médréd on sama kai-
kille tuloista riippumatta.

Jo mainittu viestokomitea on pohtinut myds kysymystd vero-
vihennyksistd. Alempiin tuloluokkiin kuuluvien asemaa se eh-
paaksi tuloksi. Varsinaista lapsivihennysjérjestelmds olisi ko-
mitean mielesti korjattava siten, ettd nykyinen 60 punnan lapsi-
vihennys jdisi edelleen voimaan lapsivihennyksen minimimaa-
rind, mutta ettd ansiotuloista saataisiin kutakin lasta kohti véa-
hents# 10 prosenttia aina tuhannen punnan tuloihin saakka ja sen
yli nousevista vuosituloista 5 prosenttia, kuitenkin siten, ettéd kor-
kein sallittu vihennys olisi 150 puntaa lasta kohden.

Aitiysavustukset.

Aitiysavustukset ovat Englannissa nykyisin jirjestetyt elokuun
1 piivini 1946 annetussa yleisessd kansanvakuutuslaissa. Niitéd ei
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siis makseta suoraan valtion varoista, kuten meilld, vaan on &i-
tiysavustuksen saamisen edellytyksend, ettd hakija tdyttad kan-
sanvakuutuslaissa sdadetyt edellytykset, ts. ettd hdn tai hinen
maksuja.

Aitiysavustuksia on kolmea eri laatua:

1) Aitiysraha (maternity grant), nelja puntaa jokaisesta
syntyneesti lapsesta. Sen tarkoituksena on auttaa yleisissd syn-
nytyskuluissa seki lapsen vuoteen ja vaatteiden hankinnassa.

2) Hoitoavustus (attendance allowance), joka on yksi
punta viikossa synnytystéd lihinnéd seuraavien neljan viikon aikana.
Sen tarkoituksena on auttaa kodinhoitoavun palkkaamista synny-
tyksen jalkeen.

3) Aitiyslisd (maternity allowance), suuruudeltaan 36
shillinkid viikossa. Tami maksetaan normaalitapauksissa 13 vii-
kolta, nimittdin 6 viikolta ennen synnytystd, synnytysviikolta sekd
6 viikolta sen jalkeen.

Aitiysrahan saaminen perustuu joko #idin omaan tai ha-
nen aviopuolisonsa vakuutukseen, ja se edellyttdd vakuutusmak-
sujen suorittamista ainakin 26 viikon ajalta. Aitiysraha maksetaan
jokaisesta syntyneesti lapsesta. Jos lapsi syntyy kuolleena, mutta
raskaus on kestinyt ainakin 28 viikkoa, maksetaan #itiysraha
kuitenkin. Jos syntyy kaksoset, maksetaan ditiysraha kummas-
takin lapsesta. Aitiysraha suoritetaan yleensd heti synnytyksen
jdlkeen, mutta anomuksesta voi sen saada aikaisemminkin. Sitd
voidaan anoa etukiteen aikaisintaan 11 viikkoa ennen laskettua
synnytysaikaa. Aitiysrahaa on anottava viimeistdan kolmen kuu-
kauden kuluessa synnytyksests lukien.

Hoitoavustuksen saaminen pohjautuu sekin joko didin
tai hidnen aviopuolisonsa vakuutukseen. Vakuutusmaksujen suo-
rittamista koskevat vaatimukset ovat samat kuin ditiysrahan suh-
teen. Hoitoavustusta on anottava ennen synnytystd tai 28 pdivan
kuluessa sen jilkeen. Jos vakuutettu isd on kuollut, voidaan
hinen vakuutuksensa perusteella anoa ja saada hoitoavustusta, jos
kuolemasta synnytyspdivddn ei ole kulunut enempdid kuin 310
vuorokautta. Hoitoavustusta ei makseta, jos anoja parasta aikaa

168



saa sairausavustusta, tyottomyysrahaa, tapaturmakorvausta tai
leskeysavustusta.

Aitiyslisid voidaan suorittaa ainoastaan #idin oman vakuu-
tuksen perusteella. Sen saaminen edellyttd, ettd Hiti on ollut
tyossa tai tyottomaksi tahi sairaaksi rekisterditynd ainakin 45 viik-
koa 52 viikosta ennen #itiyslisin saamista ja ettd hdn on maksanut
ainakin 26 vakuutusmaksua. Kun #itiyslisin maksaminen alkaa
6 viikkoa ennen synnytystd, on sitd anottava ainakin kuusi viik-
koa ja aikaisintaan 11 viikkoa ennen synnytystd. Jos anomus teh-
didn kuutta viikkoa mychemmin, maksetaan #itiyslisa vasta ano-
mispidivistd alkaen. Aitiyslisdn saaminen edellyttdd lisdksi, etta
diti ei kdy tyossad sind aikana, jolta hidn saa avustusta. Jos synny-
tys tapahtuu odotettua myshemmin, jatkuu &itiyslisdn suorittami-
nen keskeytyksetti ja paittyy vasta kuusi viikkoa synnytyksen

tusvuoden 5.7.48—4.7.49 aikana noin 650 000. Kaytannollisesti
katsoen nimi kaikki saivat ditiysrahan, 7/s heistd sai lisdksi hoito-
oli mainittuna aikana pyorein luvuin 10 milj. puntaa.

Koska iitiysraha ja hoitoavustus voidaan maksaa joko didin tai
hinen aviopuolisonsa vakuutuksen perusteella, kasittda tama jar-
kuitenkin ilman mitdin avustusta, esim. niissd tapauksissa, joissa
diti ei ole avioliitossa eikd myoskdsin tyossd. Esim. opiskelijat
eivit kuulu vakuutettuihin eivitkd siis voi saada ditiysavustus-
takaan.

Kuten aikaisemmin on mainittu, lapsilisdd ei suoriteta perheen
ensimmaisests lapsesta. Ensimméisen lapsen aiheuttamat kustan-
nukset ovat kuitenkin sangen huomattavat, eikid #itiysraha riita
niitd peittimédn. Vuonna 1946 suoritetun tutkimuksen mukaan
vaihtelivat ensimmaisen lapsen aiheuttamat kustannukset 31—57
punnan vililldi. Mainituista menoista eivét lddkéri- ja sairaala-
kulut muodostaneet suurinta osaa, vaan muut menot kuten vaate-
tus, vuode, lastenvaunut y.m. Néihin men?ihin kayttivat virka-
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ja ammattimiehet noin 36 puntaa, tyomiehet noin 28 puntaa ja
maatyomiehet noin 23 !/c puntaa. Sanottuja menoja silmilld pi-
tden on tulevaisuuden tavoitteeksi esitetty, ettd niin kauan kuin
ensimmiisestd lapsesta ei suoriteta lapsilisdi, siitd olisi maksettava
jokin kertakaikkinen summa, joko lapsilisdjarjestelmén yhtey-
dessd tai korottamalla ditiysrahaa. Ensimmaiisestd lapsesta suori-
tettava ditiysraha on ehdotettu nostettavaksi 4 punnasta 15 pun-
taan, josta 10 puntaa olisi maksettava kuusi viikkoa ennen synny-
tystd ja loput heti synnytyksen tapahduttua. Téllainen #itiysra-
han korotus aiheuttaisi vuodessa 4 milj. punnan lisimenon.

Kunnalliset kodinhoitajat.

Kodinhoitopalvelun jirjestiminen ei ole mikddn uusi tulokas
Englannin viestopolitiikassa, joskin se vasta viime vuosina on saa-
vuttanut laajemmat mittasuhteet. Jo vuonna 1936 yleistd tervey-
denhoitoa koskeva laki oikeutti paikalliset terveydenhoitoviran-
omaiset palkkaamaan apulaisia auttamaan odottavia tai sairasta-
via ditejd, joilla oli 5 vuotta nuorempia lapsia. Myohemmin,
vuonna 1944, paikallisten viranomaisten valtuuksia laajennettiin ja
heidit oikeutettiin palkkaamaan kodinhoitoapua myods muissa sai-
raustapauksissa. Niitd valtuuksia kdyttivat kuitenkin hyvikseen
vain suhteellisen harvat viranomaiset, eivitkd nekdin aina hyvilld
menestykselld. Niytti olevan vaikeata saada sopivaa tyovoimaa.

Mainitun epikohdan poistamiseksi pidettiin vélttdm#ttoména,
ettd kodinhoitotyd tunnustettaisiin ammattityoksi ja ettd sithen
antautuville taattaisiin kunnolliset tyoskentelymahdollisuudet ja
sdannollinen tyoaika sekd asianmukaiset palkka- ja lomaedut.
Ensimmiinen tidlle pohjalle rakentuva kokeilu aloitettiin Ox-
fordissa vuonna 1944. Silloin vapaaehtoinen naisjarjesto, Women's
Voluntary Services, yhteistoiminnassa Oxfordin kaupunginhalli-
tuksen kanssa jérjesti uusimuotoisen kodinhoitopalvelun. Tama
uusi jarjestelmé onnistui niin hyvin, ettd vuonna 1946 terveysmi-
nisterié suositteli kodinhoitopalvelun laajentamista yhteistoimin-
nassa mainitun naisjarjeston kanssa. Sen tuloksena monet kau-
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pungit ryhtyivitkin toimenpiteisiin kodinhoitopalvelun jarjestdmi-
seksi. Samalla koetettiin luoda jirjestelms, joka ulottuisi ja sovel-
tuisi maaseudullekin. Vuoteen 1948 mennessi jirjestettiin kodin-
hoitajia 123 kaupunkiin ja 16 kreivikuntaan maaseudulla. Suur-
Lontoon alueella oli vuoden 1948 lopulla kodinhoitopalvelutyossa
Kuukauden kuluessa annettiin kodinhoitoapua keskimairin 5 900
perheeseen.

Englannin uusi kansallinen terveydenhoitolaki, joka koko laa-
juudessaan astui voimaan 5 paivdnd heindkuuta 1948, mizris,
ettd paikallisten terveydenhoitoviranomaisten on hankittava ko-
dinhoitoapua sellaisiin talouksiin, joissa sitd tarvitaan jonkun hen-
kilon sairauden, raskauden tai vanhuuden vuoksi tai joissa on alle
kouluién olevia lapsia. Mainitun lain turvin viranomaisilla on nyt
mahdollisuus laajentaa kodinhoitopalvelua koskemaan ei ainoas-
taan sairaustapauksia, vaan myos auttamaan normaalitapauksissa-
kin perheeniitid, jolla on alaikiisid lapsia. Videstokomitea pitda-
kin sellaista kodinhoitopalvelun laajentamista erittdin tdrkeéna.

Kodinhoitopalvelun aiheuttamista kustannuksista suorittaa pai-
kallinen viranomainen puolet ja terveysministerié toisen puolen.

Paivikodit.

Piivikotitoiminta pddsi Englannissa alulle yksityisten jarjesto-
jen aloitteesta. Sodan aikana sitd kehitettiin valtion toimesta, jot-
ta #didit saisivat tilaisuuden kdyda tyossa. Kuntien hoidossa ole-
vissa piiviakodeissa olevista lapsista ditien tuli suorittaa pieni
maksu. Valtio puolestaan korvasi kunnille kaikki paivikotien to-
delliset kustannukset. Vuonna 1945 oli toiminnassa noin 1400
péivikotia, joissa oli noin 68000 lasta. Sodan pé#ityttya valtion
avustus alennettiin 50 prosenttiin kustannuksista. Sen jilkeen
on piivikotien lukumiirs,suuresti laskenut. Tadmé ei ole johtu-
nut yksinomaan valtionavun pienenemisestd, vaan myds siitéd, ettd
rakennukset ovat joutuneet taas rauhanaikaiseen kéyttoonsa, mis-
td johtuen on ollut vaikeata saada sopivia huoneistoja paiva-
kodeille.
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Piivakotikysymystd kisitellessdan Englannin viestokomitea
pitdd toivottavana, ettd toimintaa kehitettdisiin sithen suuntaan,
ettd 2—5 vuotiaille lapsille tarjoutuisi tilaisuus olla osan paivistd
paividkodissa, jotta diti siten saisi jonkin tunnin vapaa-ajan ostok-
siaan ja askareitaan varten. Téllaisen tilapdisavun jirjestdmistd
pidetdan niin tdrke#ns, ettd nykyinen pidividkotien yleisin muoto,
tyossda kdyvien ditien lasten hoitaminen koko pdivan ajan, saisi
jaada toissijaiseen asemaan osapidivikotien rinnalla.

Lastentarhat.

Lastentarhat ovat nykyisin osa Englannin yleisesta koulujir-
jestelmista. Koululaki velvoittaa opetusviranomaisia jarjestim#in
kaikille sitd haluaville tilaisuuden kidyda lastentarhassa. Lasten-
tarhat toimivat koulutuntien ajan viitena pdivana viikossa luku-
kausien aikana. Huoneistopula on kuitenkin niidenkin kohdalla
ollut esteens toiminnan riittdville laajentumiselle. Tilapdistoimen-
piteeni on senvuoksi suositeltu sitd, ettd lastentarhat toimisivat
kahdessa puolen koulupidivin vuorossa, jolloin ne voisivat ottaa
vastaan puolta enemmain lapsia. Tulevaisuuden pyrkimyksend on
jarjestsa lastentarhaluokkia myds koulujen loma-aikoina, jotta
aidit silloinkin saisivat kipedsti tarvitsemansa vapaa-ajan.

Lomakotitoiminta ditien ja lasten hyviksi.

Perheeniidit muodostavat sen vdestonryhmin, joka loman saa-
miseen ja lomanviettomahdollisuuksiin ndhden useimmiten on
kaikkein huonoimmassa asemassa. Suuren perheen #idin rasit-
tava ja hermoja kuluttava tyo vaatisi valttamattd jonkin rauhalli-
sen loma-ajan, mutta usein se nédyttda olevan saavuttamattomissa.
Kuka hoitaisi lapset loman aikana ja mistd saisi varat lomanviet-
toon?

Mainitun epikohdan korjaamiseksi ovat monet vapaaehtoiset
jirjestot tehneet parhaansa. Sopivista paikoista, usein meren ran-
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nalta, on hankittu rakennuksia, jotka on varustettu lomakodeiksi.
Tallaisia #itien lomakoteja on useita esim. Church Army’lla ja
Pelastusarmeijalla, mutta myos muilla jérjestoilld. Osa kodeista
on sellaisia, joihin vastaanotetaan vain diteja. Toisiin koteihin &iti
saa tuoda mukanaan 1—2 lastaan. Joihinkin koteihin. #iti voi ottaa
mukaansa kaikki lapset, ei kuitenkaan yli 8 vuotiaita poikia.

heidin ruokailemisestaan, niin ettd #didit saavat syodd ateriansa
rauhassa. Maksut lomakodeissa ovat hyvin halvat, ja useissa
tapauksissa jarjesto vield antaa alennusta vihidvaraisille perheille.
Yleensi kestid oleskelu lomakodissa kaksi viikkoa. Useimmat
kodit ovat melko pienid, vain noin 40 #@itid ja lasta varten.

Joissakin kaupungeissa viranomaiset avustavat diteji loman-
viettokysymyksessd, mutta mitd&n yhteniistd jérjestelmad ei silla
alalla ole vield olemassa. Uusien lomakotien perustamista vai-
keuttaa varojen ja tarkoitukseen sopivien rakennusten puute.
Aitien lomanviettokysymyksen ratkaisemista pidetddn kiireelli-
send ja ensiarvoisen tirkedni toimenpiteend. Tamén vuoksi
viestokomiteakin esittdd, ettd valtion taholta on ryhdyttdva toi-
menpiteisiin ditien lomanviettomahdollisuuksien tukemiseksi ja
jarjestamiseksi.
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