Maamme asuntotilasto ja sen
kehittaminen

Kirjoittanut Aarno Strommer.

Asuntopolitiikkamme tarkeimpid ldhiajan tavoitteita lienee ns.
asuntopoliittisen kokonaisohjelman luominen. Tehtava edellyttda
perinpohjaista asiaan paneutumista ja samalla yksityiskohtaista
ja luotettavaa tilastoa. Tamian kirjoituksen tarkoituksena on
luoda valaistusta kysymyksiin, millaisia tietoja virallinen tilasto
tarjoaa asuntopoliittiselle suunnittelulle, miten niiden kokoaminen
ja julkaiseminen on jirjestetty, ja myos lyhyesti, miten asunto-
tilastoa olisi pyrittiva edelleen kehittdmain.

Asuntotilastolla tarkoitetaan tavallisesti vain ns. asuntolasken-
toja, asunto-olojen selvityksid. Tédssa yhbeydesséi tarkastelu ulo-
tetaan kuitenkin laajemmalle, niin ettd myos asunnontuotannon,
rakennustoiminnan kustannusten ja rahoituksen sekd asunnon-
tarpeen ja asumiskustannusten vaihteluita esittdvat tilastonhaarat
tulevat mukaan. Kirjoitus voidaan kuin luonnostaan jakaa kah-
teen osaan, deskriptiiviseen asuntotilaston historian ja nykyisen
jarjestelyn esitykseen sekid sen edelleen kehittdmisen selvittelyyn.

Asuntotilaston tihdnastinen kehitys ja nykyinen jirjestely.

Asuntolaskennat ja asunto-olojen tutkimukset.
Viestokeskukset. Voimakas kaupunkeihin muutto 1800-
luvun jialkipuoliskolla aiheutti sen, ettd videstokirjanpito ja sen

mukana vakilukutilasto alkoi yh&d enemmin poiketa todellisuu-
desta. Asiantilan korjaamiseksi tilastollinen padtoimisto rupesi
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vuodesta 1870 lahtien suorittamaan suurimmissa vaestokeskuk-
sissa joka kymmenes vuosi henkilskohtaiseen kyselyyn perus-
tuvia véestolaskentoja, joihin liitettiin my6s asunto-olojen tie-
dustelu.! Nidissi vuosien 1870—1930 kiinteisto- ja
asuntolaskennoissa tutkittujen paikkakuntien luku nousi
laskennasta toiseen. Kysymysten piiri luonnollisesti myds vaih-
teli yleensa kuitenkin laajentuen aikaisempiin tiedusteluihin ver-
rattuna. Vuonna 1930 saatiin kiinteistoistd ja rakennuksista seki
varsinaisista asumisoloista kuten asuntojen mukavuuksista, asu-
mistiheydestd ja ahtaasti asumisesta, vuokrista, alivuokralaisista
ja asukeista jo varsin monipuolinen aineisto. Kaupunkilasken-
tojen kadytdantod seuraten madrittiin vuonna 1938 koko maata
koskeva kiinteisté- ja asuntolaskenta suoritet-
tavaksi joka kymmenes vuosi toimeenpantavan yleisen vies-
té6laskennan yhteydessd. Vucdesta 1950 alkava koko maan
kasittavien laskentojen sarja (ks. ss. 11—12) tulee siten taval-
laan olemaan jatkona edelld mainituille vain suurimpiin viests-
keskuksiin rajoittuneille asuntotiedusteluille.

Viralliseen tilastoon sisiltyy myos kaksi sosiaaliministerion
sosiaalisen tutkimustoimiston suorittamaa viestokeskusten asunto-
olojen selvitysti. Vuonna 1919 toimeenpantiin kaikissa kau-
pungeissa ja kauppaloissa seki lisdksi 65:ssi johonkin maalais-
kuntaan kuuluvassa taajamassa asuntolaskenta, jonka tehtidvani
oli luoda pohja vuoden 1918 asuntokomitean tyolle.? Tassa
laskennassa selviteltiin lahinni asuntopulan erilaisia ilmenemis-
muotoja, kuten asuntovarannon suuruutta, asumistiheyttd ja
asukkijarjestelmdd. Vuonna 1937 asetetun kaupunkien asunto-
komitean pyynnostd sosiaalinen tutkimustoimisto suoritti uuden
asunto-olojen selvityksen vuonna 1938.° Alueeltaan se oli
edellistd rajoitetumpi, siind tutkittiin ndet vain 9 “edustavaksi”
katsottua kaupunkia. Lisidksi selvitys kohdistui ainoastaan pien-
asuntoihin, ts. enintdin 3 huonetta kasittaviin huoneistoihin.
Tiedustelukohteiden lukua rajoitettiin vield siten, ettd niista
pienasunnoistakin tutkittiin vain osa. Kun aineistoa voitiin niin
supistaa, kdvi myos mahdolliseksi lisata selvitettivien yksityis-
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kohtien madrad. Niinpa tutkittiiln mm. sellaiset aikaisemmin
valaisematta jadneet seikat kuin asuntojen kunto, rakentamisen
ajankohta, huoneistojen pinta-ala, huoneiden korkeus, lapsiper-
heiden asunto-olot ja huoneiden kiaytts makuuhuoneina. Vuokrien
suuruutta oli selvitetty jo kymmenvuotislaskennoissa, mutta nii-
den vertaamista asukkaiden tuloihin — kuten nyt tehtiin — ei
ollut aikaisemmin suoritettu. Uutta oli niinikdén eri yhteiskunta-
ryhmien asunto-olojen vertailu.

Paitsi varsinaisissa laskennoissa on videstokeskusten asunto-
oloja valaistu myds niissi eri vdestoryhmien olojen.
selvityksissa, jotka on julkaistu virallisen tilaston tyo-
tilaston sarjassa ennen ensimmiisti maailmansotaa ja sosiaali-
sissa erikoistutkimuksissa sen jalkeen. Samanlaisia selvityksia
on lisdksi ilmestynyt Sosiaalisessa Aikakauskirjassa. Yksinomaan
asunto-oloja koskevina ovat huomattavat sosiaalisen tutkimus-
‘toimiston suorittamat tiedustelut tehdastyovaen asunto-
oloista vuonna 1925 ja ylioppilaiden asunto-oloista syys-
lukukaudella 1949.*

Virallisen tilaston ohella on syytd mainita ettd myos kunnat
ovat alueellaan toimituttaneet asuntolaskentoja. Oman ryhminsa
niistd muecdostavat ns. vihdvaraisten asunto-olojen
tutkimukset 1900-luvun alussa.” Omaa luokkaansa kunnal-
listen asuntolaskentojen joukossa taas ovat kanslianeuvos G.
Modeenin vuosina 1935—36 suorittamat Kotkan ja Varkauden
selvitykset. * Niiden kohteena eivat olleet vain tyovaeston, vaan
kunnan koko vieston asunto-olot. Omaperaista, muualla julkai-

sematonta tilastoa sisdltyy myos eridisiin yksityisiin — mm. prof.
Heikki Wariksen ja dos. Armas Niemisen Helsinkid koskeviin®
— tutkimuksiin,

Maaseutu. Varhaisin maaseudun asuntoja (koskeva nu-
meroaines sisdltyy virallisen tilaston katsauksiin Suomen talou-
delliseen tilaan viisivuotiskausina 1876—1895. Tiedot olivat kui-
tenkin niin epiluctettavat, ettei niitd endd vuodelta 1900 katsottu
voitavan edes julkaista. Ensimméinen varsinainen asuntolaskenta
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maaseudulla on prof. Hannes Gebhardin vuonna 1901 tilattoman
vieston alakomitean toimeksiannosta suorittama tiedustelu, joka
liittyi osana laajempaan yhteiskuntataloudelliseen tutkimukseen.®
Se kisitti maamme kaikki maalaiskunnat ja myés niiden koko
vaeston. Tiedustelussa keskeisen asuntojen hallintamuodon li-
saksi selvitettiin niiden huoneluku, asumistiheys sekd asunnotto-
mien eli »loisruokakuntien» madrd. — Taman samoin kuin erdi-
den muidenkin maaseudun selvitysten tuloksia esitellddn lihem-
min toisessa, maaseudun asuntokysymystd kasittelevidssd kirjoi-
tuksessa.

Seuraavat kaksi virallista maaseudun asuntotutkimusta kos-
kivat ainoastaan maataloustyovdked, ja ne suoritti so-
siaalinen tutkimustoimisto. Niissd selvitettiin ldhinnd asunnon
omistussuhteita, sen suuruutta ja asumistiheyttd. Edellinen —
palkkausvuonna 1919—1920 suoritettu — kisitti 4 779 asuntoa
49:sti edustavaksi katsotusta kunnasta. Jilkimmiinen suoritet-
tiin vuonna 1927, ja se kasitti 4 292 asuntoa 61 kunnasta.”

Samanaikaisesti kaupunkien asuntokomitean kanssa vuonna
1937 asetettiin komitea pohtimaan maaseudun asunto-olojen pa-
rantamista. Kiireellisimpédan tarpeeseensa se toimeenpani saman
vuoden huhti-toukokuussa ns. alustavan asuntotutkimuksen, jo-
hon sisdltyi 2525 asuntoa 25 kunnasta.!” Yksityiskohtaisempaa
selvitystd suorittamaan komitean yhteyteen perustettiin valiaikai-
nen tutkimustoimisto, jonka tyota johti kanslianeuvos G. Modeen.
Sen laatima tutkimus maaseudun asunto-oloista
vuonna 1937 kohdistui kaikkiin asuntoihin 56 maaseutukun-
nassa, jotka oli valittu tasaisesti eri puolilta maata.’* Siséllgltaan
tutkimus vastasi edelld selostettua vuoden 1938 kaupunkitutki-
musta, joten se oli aikaisempia maaseudun selvityksii huomat-
tavasti perusteellisempi.

Yleisen viestolaskennan yhteydessi vuoden 1950 lopussa suo-
ritettu kiinteisto- ja asuntotiedustelu ulottui luonnollisesti myos
maalaiskuntiin. Helmikuussa samana vuonna asetettu maase u-
dun asunto-olojen parantamiskomitea ei kuiten-
kaan voinut jiadd odottamaan sen tuloksia, vaan toimeenpani
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oman tutkimuksensa kunnanhallitusten vilitykselld. Erikoista oli,
ettd tietojen hankkimistapa jdtettiin kunnanhallitusten harkin-
taan. Yleensi tietojen kerdys tapahtui niin, etta paikkakuntaa
tuntevilta henkililtd koottiin alkutiedot, joista kuntayhdistelma
sitten laadittiin. Tilastot sisdltivit ldsneittdiset tiedot asuntojen
kokonaisméaarastd, niiden kunnosta, asuntovajauksesta, ahtaasti
asumisesta sekd eraistd komitean tyolle tirkeistd seikoista, kuten
uusimistarpeessa olevien asuntojen hallintasuhteesta.l®

Edelld selostettujen virallisten, so. valtionkomiteoiden ja so-
siaalisen tutkimustoimiston selvitysten lisdksi on samoin kuin
vaestokeskustenkin kohdalla mainittava, ettd omaperiisti tilastoa
sisdltyy myos yksityisten tutkijoiden — mm. prof. Severi Savo-
sen, agr. Erkki J. Kinnusen, prof. Antti Mden ja dos. Armas Nie-
misen'® — suorittamiin tutkimuksiin.

Asuntolaskentojen nykyinen jdrjestely. Edel-
la esitettyyn katsaukseen on otéttu mukaan — jonkinlaisen
bibliografian laatimiseksi — sellaisetkin asunto-olojen tutkimuk-
set, jotka eivdt ole varsinaisia asuntolaskentoja. Niitidhin lie-
neviat ainoastaan kymmenvuotislaskennat suurimmissa kaupun-
geissamme 1870—1930, viestokeskusten tutkimukset vuosina 1919
ja 1938 sekd maaseudun tutkimukset 1901 ja 1937. Sainnolliset
kymmenvuotislaskennat on toimeenpannut tilastollinen paitoi-
misto, kun taas muut on suoritettu jonkin asuntokysymysta
pohtivan komitean vilitontd tarvetta tyydyttimidn, Aikaisempia
asunto-olojen selvityksid tarkasteltaessa on niin ollen varsin luon-
nollisena havaintona laskentojen jatkuvuuden ja yhtendisyyden
puute. Erityisesti tdméd havainto koskee maaseutua. Prof. Leo
Harmaja totesikin vuonna 1939 julkaisemassaan Tilastotieteen
oppikirjassa, ettd »meilld on ehditty koota tilastotietoja esim. siiti,
millainen lattia sikaloissa on, mutta ei ole katsottu mahdolliseksi
jatkuvan tilaston aikaansaantia siitd, millaisissa asunnoissa maa-
laisviests meilld elady. 14

Kuten jo aikaisemmin mainittiin, asuntolaskentojen suhteen
on kuitenkin paasty lakisdidteiseen jarjestelyyn, jonka mukaan
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koko asuntokannan késittdvad kiinteists- ja
asuntolaskenta suoritetaan kaikissa maamme
kunnissa joka kymmenes vuosi yleisen viestp-
laskennan yhteydessi. ' Laskennan toimittaa tilastol-
linen paatoimisto, joka myds vahvistaa kyselylomakkeet ja pait-
-tdd, mitd seikkoja tiedustelussa tullaan selvittimaan. Niin las-
kentojen jatkuvuuden ohella on luctu edellytykset seki alueel-
taan etta sisalloltdaan yhtendisen tilaston luomiselle. Tamin »uuden
sarjan» ensimmaiisen laskennan aineisto on parhaillaan (1953)
kiéiyttelyn alaisena tilastollisessa p#&toimistossa.'®

Muu asuntotilasto.

- Valmistuneet asunnot. Niiden toimenpiteiden poh-
jaksi, joihin valtio ryhtyi asuntopulan poistamiseksi ensimmiisen
maailmansodan jalkeen, sosiaaliministerié kokosi vuosina 1922—
1923 kaupunkien maistraateilta uudisrakennusten tarkas-
tuksissa kertyneet tiedot vuosien 1912—22 aikana asuttavaan kun-
toon valmistuneista huoneistoista. Sarjaa tiydennettiin vuonna
kaistu vuosittain Sosiaalisessa Aikakauskirjassa.'” Vuodesta 1936
alkaen tilasto on sisdltinyt myos kauppalat. Madrityt tiedot
‘suurimmista véestokeskuksista on julkaistu neljannesvuosittain
vuodesta 1941 ldhtien. Tilaston kokoaa scsiaalinen tutkimustoi-
misto, Siihen palataan vield tuonnempana asuntotilaston kehit-
tamistda pohdittaessa. :
Tiedot maaseudulla valmistuneista asunnoista ovat varsin
vahaiset. Vuoden 1952 alussa kulkulaitcsten ja yleisten toiden
ministerioén perustettu rakennustoiminnan sZinndstelyelin, ra-
kennusasiain toimikunta, kerdd vuosineljanneksittdin tietoja paitsi
myonnetyistd rakennusluvista ja keskeneriisisti rakennuksista
myos valmistuneista »huonerakennustoistd». Tama kaikista kun-
nista koottava aineisto sisaltdd ldhinna erityyppisten rakennusten
lukumiddran ja kokonaistilavuuden, mutta siitdi saadaan myés
asuinhuoneistojen kokonaisluku. Valmistuneita asuntoja koske-
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vat véestokeskusten luvut tarvkoittavat lopputarkastuksessa hy-
vaksyttyjd asuntoja, kun taas sosiaalisen tutkimustoimiston tiedot
koskevat asuttavaan kuntoon valmistuneita eli jo viliaikaisen
tarkastuksen jilkeen kiyttoon luovutettuja asuntoja. Rakeénnus-
asiain toimikunta kokoaa tilastoaan ensi sijassa omaan kiyttoonsa,
tiettyyn hallinnolliseen erikoistarkoitukseen. Ainakin toistaiseksi
tdten saadut tiedot on saatettu julkisuuteen vain rakennussdin-
néstelyi koskevien kirjoitusten ja sanomalehtiuutisten valityksella.

Myonnetyt rakennusluvat, Rakennusasiain toimi-
kunta kerdd tilastoa myonnetyistda rakennusluvista vuosineljin-
neksittdin. Vuosittaisia tietoja on kuitenkin jo pitemmaltd ajalta.
Sosiaalinen tutkimustoimisto on nimittdin koonnut rakennuslupa-
tilastoan kaupungeista vuodesta 1931, kauppaloista
vuodesta 1932 jamaaseudulta vuodesta 1949 ldhtien.’® Vies-
tokeskusten luvut julkaistaan samoissa katsauksissa kuin tiedot
valmistuneista asuinhuoneistoista, kun taas maaseudun aineisto
julkaistaan omana selvitykseniddn Sosiaalisessa Aikakauskirjassa.
Vaestokeskuksista saadaan paitsi asuntojen ja huoneiden koko-
naismaarad myos tietoja erilaisten rakennusten yhteistilavuudesta
ja -pinta-alasta. Maaseudun aineisto kootaan huomattavasti tay-
dellisempénd, koska varsinaista tuotantotilastoa ei sieltd ole voitu
laatia. Syyksi viimeksi mainittuun seikkaan on mainittu, etti
laki ei maaseudulla velvoita rakennusviranomaisia suorittamaan
lopputarkastusta. Tilastossa on asuinhuoneistot ryhmitelty huo-
neluvun mukaan, erilaisista rakennuksista saadaan lukumiira ja
vhteistilavuus, ja viimeksi mainittu on ryhmitelty edelleen raken-
nuttajan mukaan.

Rakennuskustannukset. Asunnontuotannon kustan-
nusten kehitystdi kuvaa Suomen Pankin rakennus-
kustannusindeksi, joka julkaistiin ensimmiisen kerran
vuonna 1942, Sen jilkeen tilastoa sen kehityksestd on ilmestynyt
saannollisesti mm. Sosiaalisessa Aikakauskirjassa. Kaudelta 1922
—1938 indeksi on laskettu vuosittain ja kaudelta 1939—1951 nel-
jannesvuosittain. Kyseisten sarjojen perusvuotena oli 1935. Ny-

Q

. 13



kyisin laskettavan indeksin basis on 1951, mistd lihtien se on
julkaistu kuukausittain. Uusitun indeksin painotusjirjestelmin
pohjana on viisi vuosina 1948—1950 rakennettua kantavaseiniistd
hissitontd asuintaloa. Indeksin hintatiedot keritdin jatkuvasti
Helsingistd. Kokonaisindeksin lisiksi lasketaan myés eri kus-
tannustekijoiden kehitystd- valaisevat sarjat.!?

Rakennustoiminnan rahoitus. Nykyisen asunto-
politiikkamme keskeisin tyomuoto on epiilemittd asunnontuo-
tannon tukeminen valtion varoista myonnettivin lainoin ja avus-
tuksin. Niitd koskevat tilastotiedot saadaan lainoitustoiminnasta
huolehtivien viranomaisten kertomuksista. Sosiaaliminis-
terion asuntoasiaintoimiston selonteot »valtion tu-
kemasta yleishyodyllisestd asunnonrakennustoiminnastas viests-
keskuksissa vuosina 1941—1948 ja vuoden 1949 ensimmaiselld
neljannekselld on julkaistu Sosiaalisessa Aikakauskirjassa. Lai-
nojen myontdmisen siirryttyda Aravalle huhtikuun 1949 alusta
- tiedot on julkaistu edelleen samassa aikakauskirjassa mainitun
viraston toimesta. Paitsi lainoitettujen asuintalojen rahoitusta,
kustannuksia ja rakennuttajia selvitetdfin myds asuntojen luku-

médréd, pinta-ala ja huoneluku. Niinikédin katsauksiin sisiltyy

lukuja perheenasuntoavustuksista, joita on myonnetty vuodesta
1942 lihtien.

Maaseudun asunnontuotannon tukeminen julkisista varoista
on alunperin kytkeytynyt asutustoimintaan. Siti koskeva numero-
aineisto on sen vuoksi ilmestynyt virallisen tilaston asutustilaston
sarjassa (SVT XXX). Maatalousministerion asu-
tusasiainosasto on lisiksi vuodesta 1948 ldhtien julkaissut
Asutustoiminnan Aikakauskirjaa, johon sisdltyy asutuslainsiidin-
non — mm. maanhankintalain — mukaista lainoitusta sekd maa-
seudun asunto-olojen parantamiseen myonnettyji avustuksia,
lainoja ja palkkioita koskevaa tilastoa.

Asunnontarve. Useat tutkijat ovat laatineet viests- ja
asuntotilastoon perustuvia laskelmia asunnontarpeen kehityksesti
ja asuntopulan laajuudesta.”® Eraanlainen jatkuva asunnon-
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tarvitsijatilasto on Sosiaalisessa Aikakauskirjassa vuosineljannek-
sittdin julkaistu kaupunkeja, kauppaloita ja Espoon kuntaa kos-
keva tilasto huoneenvuokralautakuntien asun-
nonvidlityskortistoon otetuista asunnonhaki-
joista. Sosiaalinen tutkimustoimisto on kerdnnyt tdtd aineistoa
sazannollisesti syyskuusta 1944 ldhtien. Paitsi hakijatalouksien
seki siitd, moniko talouksista on padvuokralainen, alivuokralainen
tai asuu matkustajakodeissa tms. Vuodesta 1948 alkaen on so-
siaaliministerion asuntoasiaintoimisto lisdksi hankkinut tiedot
niistd hakijoista, joiden asunnontarve vaatii kiireellisid toimen-
piteita.

Asumiskustannukset. Useiden asuntotiedustelujen,
mm. vuosien 1900, 1910 ja 1930 kaupunkilaskentojen sekd vuosien
1937—1938 tutkimusten yhteydessi on koottu asumiskustannuk-
sia, so. vuokria koskevia tietoja. Asuinhuoneistojen keskiméa-
raisen kuukausivuokran suuruutta ja kehitystd eri viestokeskuk-
sissa valaisevat ne vuokralaskennat, joita sosiaalinen
tutkimustoimisto on suorittanut elinkustannusindeksin ja paikka-
kuntien kalleusryhmityksen tarpeisiin vuodesta 1924 lahtien. Tu-
lokset on julkaistu Sosiaalisessa Aikakauskirjassa. Vuoteen 1941
saakka tiedot on edustavaa menetelmad kayttden koottu sdén-
nollisesti joka vuosi. Viime sodan jilkeen on suoritettu kolme
vuokratiedustelua. Marraskuussa 1946 toimeenpantiin tiedustelu
vuosina 1942—1946 kaupungeissa ja kauppaloissa valmistuneiden
asuntojen vuokratason selvittimiseksi.! Loka- ja marraskuussa
1947 suoritettiin uusi tiedustelu, jossa selvitettiin sekd ennen
vuotta 1941 etti vuonna 1947 rakennettujen huoneistojen vuok-
rat?? Tuorein tutkimus on lokakuulta 1950. Sen aineisto on
niinik#%n jaettu kahteen osaan. Ennen vuotta 1940 valmistuneet
kiyttien, kun taas vuosina 1940—1950 rakenmnettuja tai perus-
teellisesti korjattuja taloja koskeva tiedustelu sisélsi niiden kaikki
enintddn nelja huonetta kisittdvit asunnot.*®
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Asumiskiustannusten yleistd kehitystd valaisee myos elin-
kustannusindeksi, jota sosiaalinen tutkimustoimisto on
laskenut vuodesta 1921 alkaen ja jota julkaistaan kuukausittain
mm. Sosiaalisessa Aikakauskirjassa. Varsinaisen asunnonvuokra-
indeksin ohella lasketaan lammon ja valon kustannuksille oma
alaindeksinsa.

Kuntien asuntotilasto. Perusteellista selontekoa
kunnanviranomaisten yrityksistd asuntotilaston alalla ei tédssd
voida esittdd. Niihin on kuitenkin syyta kiinnittdd huomiota.
Esimerkkeja voidaan ottaa varsinkin Helsin gin kohdalta. Sen
tilastotoimisto suoritti vuonna 1924 oman vuokratiedustelunsa
saannostelyn purkamisen aiheuttamasta vuokratason noususta,
1930-luvulla koottiin vuosittaista asuntoreservitilastoa ja vuoden
1950 yleisen vuokralaskennan yhteydessid asumistiheyttd valaise-
vaa aineistoa.?* Helsingin kaupungin tilastollisessa vuosikirjassa
julkaistaan vuositilastoa kaupungin myymisti tonteista, rakennus-
toiminnan tukemisesta valtion ja kunnan varoilla sekd varsin
perusteellisia tietoja asunnontuotannosta. Tuoreimmat kuukausi-
numerot asunnontuotannosta ilmestyvat lisaksi tilastotoimiston
kuukausijulkaisussa.

Y hteenveto.

Jonkinlaisena yhteenvetona nykyisestd asuntotilastostamme
voidaan lopuksi todeta, ettd sen »jdrjestelmdn» muodostavat

1) tilastollisen péaatoimiston joka kymmenes vuosi (0:lla paat-
tyvind vuosina) yleisen viestolaskennan yhteydessd suorittama
kiinteisto- ja asuntotiedusteluy,

2) sosiaalisen tutkimustoimiston ja rakennusasiain toimikunnan
neljannesvuosittain kokoama tilasto asunnontuotan-
nosta ja myonnetyistd rakennusluvista,

3) Suomen Pankin taloustieteellisen tutkimuslaitoksen kuukau-
sittain laskema ns. Suomen Pankin rakennuskustan-
nusindeksi,

4) Aravanja ASO:n tilastot asunnontuotannon tuke-
misesta erilaisin valtionlainoin ja -avustuksin,
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5) sosiaalisen tutkimustoimiston ja sosiaaliministerién asunto-
asiaintoimiston vuosineljanneksittiin kokoama tilasto h uo-
neenvuokralautakuntien asunnonhakijoista,

6) sosiaalisen tutkimustoimiston tarpeen vaatiessa suorittamat
vuokralaskennat seki

7) kuntien alueeltaan ja omaan kiyttoonsy kokoamat e r i-
koistilastot.

Asuntotilaston kehittimisests,

Kysymys valtion tilastotoimen, ns. virallisen tilaston, kehit-
tamisestd on ollut pysyvésti esilld aina siits ldhtien, kun maamme
tilastollinen keskusvirasto 1860-luvulla perustettiin. Syy tidhin
on aivan luonnollinen. Teollistuva vhteiskuntamme on dynaa-
misessa muuttuvuuden tilassa; on sen vuoksi selvad, etti sen
huomioitsijat lsytivit vhd uusia havainnoimisalueita ja ettd siten
on myés jatkuva tarve tilastotoimen 1a ajentamiseen. Tarve
pdastd syvemmille yksi-tyiskoh-tiin, intensiivisempéin tutki-
mukseen jo laadittavan tilaston piirisss aiheuttaa myss omat
pulmansa. Pysyvini keskustelun kohteena esiintyy niinik&sin
tilastotyén kiytinnéllinen organisointi: miten aineiston
kokoaminen, kéyttely ja julkaiseminen eri tilastonaloilla olisi jar-
Jestettiavi, jotta koneisto sallituin kustannuksin tuottaisi mahdol-
lisimman hyvin tuloksen.

Virallisen tilaston kehittimistid on pohdittu lukuisissa valtion-
komiteoissa. Asuntotilasto lienee kuitenkin saanut kehitty# tdysin
vailla tdmin meills niin kdytetyn suunnitteluinstituution apua.
Asiantila tuskin johtunee siitd, ettd asuntotilasto olisi ollut tyy-
dyttavissi kunnossa, vaan lihinni sen ensisijaisen »kuluttajany,
asuntopoliittisen Suunnittelun, laimeudesta, Tarve asuntotilaston
parantamiseen on kylli tuotu esille monissa yhteyksissi. Mm.
jo vuonna 1904 julkaistussa Kansantaloudellisen Yhdistyksen
»asuntokysymys-komiteans mietinnossd  lausuttiin parhaillaan
koossa olleelle tilastokomitealle toivomus, ettdi myos kyseinen
tilastonala otettaisiin esille.”” Senaatin lakkauttaessa komitean
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vuonna 1915 asuntotilasto, kuten esim. videstotilastokin, oli kui-
tenkin edelleen kisittelematta.

Tata nykyd vaaditaan joka taholla asuntokysymyksen tehokasta
hoitamista. Tehtdva edellyttia tietysti huolellista tutkimusta ja
perinpohjaista tilastoa. Parhaillaan on vireilld myos tilastotoimen
kehittdmisen yleissuunnittelu, mihin tehtdvdin on asetettu val-
tionkomitea tilastollisen paitoimiston ylijohtajan, prof. Valter
Lindbergin johdolla. Ajankohta pyrkimyksille asuntotilaston pa-
rantamiseksi ja uudelleen jirjestelemiseksi tuntuu niin ollen
varsin otolliselta.

Kysymystd asuntotilaston kehittamisesta voidaan tassia yhtey-
dessid kasitelld vain paallisin puolin pariin tilastonhaaraan rajoit-
tuen. Seuraavassa esitettdvit nakokohdat koskevatkin vain asun-
tolaskentaa ja asunnontuotantotilastoa.

Asuntolaskenta. Hallituksen esityksessi eduskunnalle
laiksi sddnnollisen, yleisen véestolaskennan toimittamisesta (HE
102/1937) sisdltyy kaikki asuntolaskentaa koskeva toteamukseen,
ettd »asuntotilaston laatimiseksi on yleinen vaestolaskenta niin-
ikdan tarpeen». Esikuvana pidettiin aikaisempia kaupunkien
todellisia videstolaskentoja. Niiden yhteydessihdn oli suoritettu
myo6s asuntolaskenta nzhtdvisti ldhinnd niitd tietojen kombinoi-
misen ja kustannussidistdjen kannalta huomattavia etuja tavoi-
tellen, jotka vaeston ja asuntokannan tutkiminen samanaikaisesti
ja samaa organisaatiota kdyitden tuo mukanaan. Talloin ei kui-
tenkaan otettu ehkid riittdvasti huomioon sita kvantiteettieroa,
mikd on vain muutamaan kaupunkiin rajoittuvan ja koko maan
kasittavan laskennan aineistojen vililld. Laskennasta huolehtivan
viranomaisen tyoskentelykapasiteetti on monestakin syystd ra-
joitettu. Liian suuresta aineistosta voi seurauksena olla vain tyon
viivastyminen ja tulesten kiyttokelpoisuuden vdheneminen.

Ruotsin vuonna 1945 toimitetun vdestolaskennan yhteydessi
suoritettiin myos ensimmidinen koko maan kisittdvd asuntolas-
kenta, joka oli tarkoitettu pohjaksi sodanjilkeiselle »uuden asun-
topolitiikan» suunnittelulle. Vaikka erditd erikoisselvityksid saa-
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tiinkin jo ldhivuosina laskennan jélkeen, lopullinen selonteko
vilvdstyi niin, ettd se ilmestyi vasta vuonna 195226 Erdanid syyni
tdhdn on mainittu laskennan suorittaminen samanaikaisesti vies-
tolaskennan kanssa. Sen vuoksi on ehdotettu, ettd tiedustelut
toimitettaisiin eri ajankohtina, jolloin voitaisiin kédyttdd samaa
henkilskuntaa, koneistoa ja huonetilaa.?”

Vastaavanlaisia ajatuksia tuo mieleen myos Suomen nykyinen
jarjestely. Ilmeists on, ettd asuntolaskennan tiedot ovat jo nyt
— vuodenvaihteessa 1953/54 tulee sen suorituksesta kuluneeksi
kolme vuotta— hyvdd vauhtia vanhentumassa puhumattakaan
siitd viivytyksestd, minki asuntotietojen eteenpiinvieminen on
aiheuttanut itse véestotietojen valmistumiselle. Toisaalta asunto-
laskennan yhteiskunnallinen merkitys on niin suuri, etti sen asema
jonkinlaisena viestslaskennan »lapsipuolenas ei ole puolustet-
tavissa. Sen vuoksi on syyti pohtia toimenpiteits, jotka takai-
sivat tulosten tuoreuden niiden monipuolisuuden silti joutumatta
kéarsimaan.

Kysymykseen voitaneen tissi tuskin syvemmilti paneutua.
Ellei ole mahdollisuuksia nykyisen laskentaorganisaation tyokyvyn
lisidmiseen niin, etti tehtivd voitaisiin vieda ldpi parissa kol-
messa vuodessa, silloin lienee ryhdyttava uudelleenjirjestelyyn.
Kuten Ruotsissa on esitetty, erddn mahdollisuuden tarjoaa asun-
tolaskennan irroittaminen viestslaskennasta ja sen suorittaminen
esim. jokaisena 5:1ld paittyvind vuonna. Toinen mahdollisuus
olisi siilyttdaa nykyinen jarjestely, mutta supistaa laskennassa
koottavien tietojen piiri mahdollisimman vihiin. Tillainen asunto-
kannan ja asuntotalouksien »inventaario» tarjoaisi sen jilkeen
hyvian pohjan varsinaisille asuntopolitiikkaa ohjaaville erikois-
tutkimuksille, jotka voitaisiin jattis sopivasti sosiaalisen tutkimus-
toimiston tehtdvaksi. Mikili viestslaskennassa asunnoista laa-
ditut hollerith-kortit varustetaan riittévilld identifioimistiedoilla,
voidaan otantamenetelmay kdyttden suoritettavissa intensiivi-
selvityksissa tutkittavat asunnot (asuntotaloudet) poimia niisti
koneellisesti. Tamintapaiseen jarjestelyyn siirtyminen vaatii
luonnollisesti ehdottomat takeet siitéd, ettd erikoistutkimukset tul-
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laan suorittamaan. Siitd taas tuskin on toiveita, niin kauan kuin
asuntopolitiikkamme hallinto on nykyiselld kannallaan.

Niin laaja kuin vuoden 1950 asuntolaskennassa tutkittujen
kysymysten piiri olikin, monet asuntopolitiikalle tirkeit seikat
jdivat valaisua vaille. Laskennan tuloksia jonkinlaisin »sesam-
aukeney-tunnelmin odottavien asuntopoliitikkojen joukossa lie-
nee tdhidn tuskin kiinnitetty huomiota. Sek#d valtion asunto-
politilkan hahmottelu ettd asuntorakennustoiminnan paikallinen
suunnittelu edellyttavat vadeston asunnontarpeen ja vuokran-
maksukyvyn arviointia. Tehtdvdan syvemmailti paneutumatta®
todettakoon, ettd siind tarvitaan valttamatta tietoja mm. sellai-
pitimiseksi — tutkimatta jatetyistd seikoista kuin tuloista ja
vuokrista sekd asuntojen kunnosta. Myoskiddn asuntoprognoosin
laatimisessa tarpeellisia talouskuntafrekvensseja*® ei tiettavasti
tulla laskemaan. Sikali kuin asuntopoliittiseen suunnitteluun sii-
hen tapaan kuin esim. Ruotsissa vield paastian, mainitut puut-
teet tulevat varmasti esille. Asiantila on t#lléin ehkid korjatta-
vissa erikoistutkimuksin, jotka — kuten edelld viitattiin — voi-
taneen suorittaa esim. sosiaalisessa tutkimustoimistossa.

Asunnontuotantotilaston tdhdellisyys ja sen uu-
distamisen tarve eivit liene kiistettdvissa. Asuntopolitiikassa se
on vilttamaton tarkkailtaessa tuotannon riittavyytta ja sen ra-
kennetta esim. ahtaasti asumisen poistamisen kannalta. Tuotanto-
ja tyollisyyspolitiikan palveluksessa — investointitoiminnan oh-
jauksessa, kansantulolaskelmissa jne. — se on niinikdan tarked.

Tatd nykyd asunnontuotantotilastoa kootaan sekid sosiaalisessa
tutkimustoimistossa ettd rakennusasiain toimikunnassa. Edellinen
kiinnittdd huomionsa ldhinnid asunnontuotannon sosiaalisiin puo-
liin, ja sen aineisto perustuu kunnallisten rakennusviranomaisten
vapaaehtoisiin ilmoituksiin. Jialkimmaéisessi taas ovat tdrkeimpana
tilastoinnin kohteena erilaisten uudisrakennusten, siis muidenkin

kootaan vuoden 1953 loppuun saakka voimassa olevien, ns. ta-
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loudellisen valtalain perusteella annettujen valtioneuvoston seki
kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion paitosten (As.kok.
1952, 3 ja 4) nojalla. Asunnontuotantotilaston kehittimisen kan-
nalta onkin tdlld hetkelld tidhdellisinti sen vakinaistaminen ja
keskittiminen yhteen virastoon. Eradin mahdollisuuden tarjoaa
tilaston sisdllyttiminen tietojen antamisesta eriiti yleisia, viral-
lisia tilastoja varten koskevan lain (Askok. 1940, 588) npiiriin.
Télloin tulisi myds harkittavaksi kysymys tdmin tilaston siirti-
misestd sosiaalisesta tutkimustoimistosta tilastolliseen paiitoimis-
toon. Toimenpidettd tuntuisi puoltavan se seikka, ettd sosiaalisen
tutkimustoimiston padtehtiavin muodostavat sosiaaliset erikois-
tutkimukset — kuten sen nimestidkin on piiteltdvissi — eika
jatkuva tilastotys.3”

Lienee tdysin aiheellinen vaatimus, ettd asunnontuotantotilasto
olisi saatava maaseudulta yhtd yksityiskohtaisena kuin ' viestokes-
kuksista. Millaisen esteen muodostaa se seikka, etteivit rakennus-
viranomaiset ole maaseudulla velvolliset suorittamaan loppu-
tarkastusta, on tietysti vield selvitettdvd. Kuitenkin se, ettd
rakennusasiain toimikunta pystyy hankkimaan tietoja valmistu-
neista asunnoista, osoittanee mahdollisuuksia tdydellisemman ti-
laston kokoamiseen olevan. Asunnontuotantotilaston sisiltoon
lopuksi kajotaksemme on syytd mainita joitakin puutteita tdhzn-
astisesta tilastosta. Sellaisena on pidettdva esim. sitid, ettid tiedot sa-
neeraustoiminnasta ovat rajoittuneet mainintaan purettujen huo-
neiden, ei siis asuntojen, luvusta. Asuntokannan kokoonpanon
muuttuminen vuodesta toiseen ei siten ole ollut seurattavissa.
Edelleen olisi suotavaa, ettd tuotetut asunnot ryhmiteltdisiin ei
vain huoneluvun vaan myos »keittiotyypin» mukaan ja ettd myos
pinta-alatietoja kerittdisiin. Tiettdvisti erdissd suhteissa, sikali
kuin kysymyksessd on sosiaalisen tutkimustoimiston kokoama
viaestokeskusten tilasto, onkin parannuksia odotettavissa.

Paidtokseksi tdlle asuntotilaston kehittimistd koskevalle
lyhyelle esitykselle on vield syytd tdhdentdd sitd, ettd kysymys
olisi koko laajuudessaan saatava pohdittavaksi ja edelleen kehi-
tettdvaksi asiantuntijaforumilla. Perusteltua lienee odottaa aloi-
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tetta uudistussuunnitelmien parissa parhaillaan tyiskentelevien
tilastoviranomaisten taholta. Luonnollista on, ettd asunto-olojemme
kohentamisesta vastuussa olevien asuntoviranomaisten, tilaston
ensisijaisten tarvitsijoiden, on niinikdan kannettava oma painava
kortensa tdmin yhteisen keon rakentamiseen.
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