Paikkakunnallisen asunnontarpeen
selvitys tilastollisena tehtdviana

Kirjoittanut Aarno Strémmer.

Johdanto.

Kulkulaitosten ja yleisten toiden ministerion alainen asunto-
tutkimustoimikunta myonsi kevailli 1952 Vaestopoliittiselle tut-
kimuslaitokselle apurahan viestokeskusten ja maaseudun asun-
nontarvetta koskevien laskelmien suorittamista seki paikkakun-
nallisen asunnontarpeen selvityksen metodisen suunnitelman laa-
timista varten. TyG6td on-tutkimuslaitoksessa johtanut dosentti Ar-
mas Nieminen, ja sen on varsinaisesti suorittanut valtiotieteen
maisteri Aarno Strémmer.

Tehtdvin ensimmiisen osan tulokset ovat valmistuneet viime
vuoden jélkipuoliskolla ja kuluvan vuoden (1953) alussa; yhteen-
veto niistd on julkaistu Sosiaalisessa Aikakauskirjassa 3—4, 19531
Téssd esityksessd tullaan niin ollen paneutumaan yksinomaan

jalkimmaiiseen osatehtévain, paikkakunnallisen asunnontarpeen
selvityksen hahmotteluun,

Paikkakunnallisen asunnontarpeen selvityksen tehtivina
on vieston todennikoisen kehityksen ja tiettyjen asuntopoliittis-
ten normien perusteella mitoittaa lihitulevaisuuden asunnontuo-
tannon tarve kyseiselldi paikkakunnalla.. Paitsi tiettynd hetkeni
vallitsevan asuntovajauksen suuruutta ja jakaantumista eri kokoi-
siin huoneistoihin on siis selvitettiva myos talouskuntien lisidn-
tymisestd ja asuntokannan saneerauksesta aiheutuva lisitarve eh-
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kd lahimmén parin vuosikymmenen kuluessa sekd sen jakaantu-
minen eri suuruisiin asuntoihin.

Tutkijan suoritettua tehtdvinsd on suunnittelijan, kunnallisen
asunnontuotanto-ohjelman laatijan, ratkaistava, missi laajuudessa
ja millaisin keinoin kalkyloitu tarve yritetddn tyydyttas, ts. mii-
rattavéd, kuinka paljon ja minkalaisia huoneistoja suunnitelmaperio-
din eri vuosina olisi rakennettava.

Asunnontarpeen selvityksen kidytto ei kmtenkaan rajoitu yk-
sinomaan asuntopoliittisiin tarkoituksiin tdmén sanan suppeassa
mielessd. Tulevan rakennustoiminnan arvioiminenhan on yhdys-
kuntasuunnittelussa erittdin tdrkeéd osatehtavi, joten nyt hahmo-
teltavalla selvitykselldi on merkitystd myos asemakaava-
arkkitehdin tyolle esim. yleiskaavaa laadittaessa. Varsin
kdyttokelpoiseksi viimeksi mainittuun tarkoitukseen po. selvitys
muodostuu, mikéli asunnontarpeen prognoosin perustana oleva
vaestoennuste laaditaan niin yksityiskohtaiseksi, ettd myos las-
tentalojen, leikki- ja urheilukenttien, koulujen, vanhainkotien ym.
tarpeen kalkylointi sen perusteella kdy mahdolliseksi.

Esilld olevaa metodisuunnitelmaa laadittaessa on kaytetty esi-
kuvana Ruotsissa jo vuosikymmenen ajan suoritettuja vastaavan-
laisia tutkimuksia. * Kosketus selvityksen kidytdnnolliseen suori-
tukseen on saatu koottaessa Lappeenrantaa, Paraisten kauppa-
laa ja Haapaveden kuntaa koskevaa tilastoaineistoa ja kdytdessa
keskusteluja nédiden paikkakuntien viranomaisten kanssa. Alkupe-
rdisen tyosuunnitelman mukaan oli ndet aikomuksena suorittaa
taydelliset tarvelaskelmat kyseisista kunnista. Tyon edistyessa
ilmeni kuitenkin, ettei ajan ja varojen niukkuus sallinut aineiston
riittdvada tdydentdmistd erikoistiedusteluin, joten mainittuja tilas-
toja tullaan kéyttamdin vain tdmién esityksen havainnollistami-
seksi joissakin valituissa kohdissa. ;

Koska maaseutupaikkakunnan asunnontarpeen tutkimuksella
on omat erikoispiirteensd, sille varataan esityksen lopussa erilli-
nen, kysymysti tosin varsin suppeasti kosketteleva lukunsa. Sii-
hen mennessi on tarkastelun kohteena siten ldhinna viestokes-
kusten — kaupunkien ja kauppalain — asunnontarve.
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Asunnontarpeen kisitteestd.

Tarve-sanalla on kaksinainen merkitys, fenomenaalinen eli eld-
myksellinen ja funktionaalinen eli toiminnallinen. Eldmykselli-
send kokemuksena asunnontarve ei luonnollisesti sovellu tilastol-
lisen selvityksen kohteeksi. »Sen sijaan tarpeita, mm. asuntojen
tarvetta, funktionaalisessa mielessd kisitettynd voidaan
ajatella tutkittavaksi myos empiiriselld pohjalla. Tutkimus on toi-
sin sanoen kohdistettava asunnontarpeen ilmenemismuo-
t 0 o n, manifestaatioon.» *

Asunnontarpeen »ilmenemismuotona», asunnontarvit-
sijayksikkoni, pidetidan tdssd esityksessa talouskuntaa. Jo-
kaisen pysyvissd mielessd perustetun talouskunnan katsotaan si-
ten olevan oman erillisen asunnon tarpeessa.* Tahédn asuntopoli-
titkan skvantiteettinormiin» nojautuen esitetdan seuraavat yhta-
I6t, joihin tarvelaskelmien tilastollinen suoritus — sikili kuin on
kysymys asuntojen riittavyydestd pelkkddn talouskuntien luku-

_ Talouskuntien lukuun on tillgin itsendisind yksikkdina luet-
tava myo6s jo perustetut perheet, jotka vield asuvat toisen per-
heen yhteydessi sen tidhden, ettid asuntopulan vuoksi eivdt ole
voineet muodostaa omaa taloutta, sekéd talouskunnat, joiden paa-
miehen tyopaikka on tutkittavassa kunnassa ja jotka samasta
syystd kuin edellisetkin joutuvat jatkuvasti asumaan jossakin
muualla, esim. ldhikunnissa. .
(2) asuntovajaus (jonakin ajankohtana) -— asuntojen koko-

naistarve — asuntojen lukumaara.

Asuntojen lukuméiristd on tdlloin vdhennettiva terveydelli-
sistdi syistd asumiseen kelpaamattomiksi tuomittavat asunnot seka
muista syistd, esim. asemakaavan toteuttamiseksi valittomasti pu-
rettavissa rakennuksissa sijaitsevat asunmot.

(3) jonkin kauden aikana syntyvi asuntojen lisdtarve — asun-

tojen kokonaistarve kauden lopussa — asuntojen koko-

98



naistarve kauden alussa -+ kauden aikana shividvien»

Kauden aikana »havidvilld» asunnoilla tarkoitetaan yhtidlossi
2 mainitun perussaneerauksen jdlkeen tapahtuvaa juoksevaa »sa-
neeraustoimintaa», jonka aiheuttavat rakennusten purkaminen ja
asuntojen kadyttotarkoituksen muuttaminen.

Asuntojen riittdvyyden kalkyyli vertailemalla pelkistadn ta-
louskuntien ja asuntojen lukumididrii ei kuitenkaan selviti
asunnontarvetta tyhjentavésti. Asunnontarvitsijayksikoilla tulee
olla kullakin oma asunto (sekid asuntovarannon suoma mahdol-
lisuus muuttaa toiseen huoneistoon), mutta timin tulee tyydyttis
kiyttdjansa tarve myos laadullisten ominaisuuksien puolesta. Yh-
talossda 2 otettiin jo huomioon huoneistojen terveydellinen asu-
- miskelpoisuus. Sen sijaan huomiota ei ole vield kiinnitetty mui-
hin tyydyttaviltd asunnolta vaadittaviin seikkoihin, mm. siihen,
ettd asunnon tulee — kun kysymystd tarkastellaan yhteiskunnan
onnellisen kehityksen kannalta — tdyttaa tietyt vaatimukset myos
huoneluvun suhteen. Vaikka asuntopolitiikan »kvantiteetti-
normi» olisikin toteutettu, vaikka toisin sanoen asuntovajausta ei
enaa olisi, tyydyttamétontd asunnontarvetta esiintyy jatkuvasti,
ellei monien yhteiskunnallisten epdkohtien yhteydessa turmiolli-
seksi havaittua ahtaasti asumista myos ole poistettu.

Kysymyksen havainnollistamiseksi esitetdan taulukossa 1 Lap-
peenrannan ja Paraisten kauppalan todellisen ja toivottavan eli
ns. optimiasuntokannan vertailu vuodenvaihteessa 1950/51. Esi-
tyksen yksinkertaistamiseksi oletetaan, ettd asuntotalous edustaa
»normaalia» asunnontarvitsijayksikkod. © Optimiasuntokanta las-
ketaan siten, ettd ahtaasti asuvat taloudet sijoitetaan normin tayt-
tévddn minimiasuntoon. Normina taas pidetédén tidssa sdantoa »kor-
keintaan kaksi henkiléd asuinhuonetta kohden». Tilloin ei keit-
tiotd pideti asuinhuoneena. Se poikkeus kuitenkin tehdddn, etta
huoneen ja keittion asunnossa ei kolmen hengen taloutta viela
katsota ahtaasti asuvaksi.

Taulukko osoittaa selvisti, ettd vaikka varsinaista asuntova-
jausta ei enia olisikaan, esiintyy piilevdd, rakenteellista
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Taulukko 1. Todellinen ja optimiasuntokanta Lappeenrannassa
ja Paraisten kauppalassa 31. 12. 1950.

Lappeenranta Parainen

Huoneita* Tod. Opt. Ero Tod. Opt. Ero
1 1 337 897 + 440 417 298 o et i
1+ k 2 172 1 535 + 637 732 553 I
2 +k 863 1 097 — 234 458 532 — 7
3 +k 362 974 — 612 168 336 paall |
YR 143 328 — 185 77 125 ——
5 +k 63 97 — -4 33 41 —

6—w + k 38 50 i 4“4 44 e

Yhteensi 4 978 4 978 x 0.199 1929 g0

* Koska lihdetilasto ei erottele keittis- ja keittokomeroasuntoja toisistaan,
sisaltyy huoneistotyyppiin "1 h + k” myds "2 h + kk”, vastaavasti tyyppiin
"2h 4+ k” mybs "3 h + kk”.
vajausta ahtaasti asumisen muodossa. Lappeenrannan kohdalla se
ilmenee noin 1000:n ja Paraisten kohdalla 200—300 kahden
huoneen ja keittion tai sitd suuremman asunnon tarpeena.

Asunnontarvelaskelmien perustaksi on niin ollen skvantiteetti-
normin» — kullekin talouskunnalle oma asunto — lisiksi otet-
tava huonelukuun kohdistuva »kvaliteettinormi», jonka avulla voi-
daan osoittaa ahtaasti asumisen mittasuhteet. Siihen nojautuen
ovat myds osviitat asunnontuotannon jakamiseksi eri suuruisiin
huoneistoihin laadittavissa.

Ennen kuin esilld olevasta asunnontarpeen kisitteellisesti sel-
vityksestd siirrytdsn varsinaiseen tarvelaskelmien hahmotteluun,
on syytd lyhyesti kajota myés kisitteeseen asunnonkysyn-
td. On selvid, ettd asunnontarve ja -kysynti ovat kaksi eri asiaa.
Kysyntd ei toisin sanoen seuraa automaattisesti tarpeen ilmaan-
tumista, vaan se riippuu lisdksi kyseisen taloussubjektin tuloista,
huoneiston hankintakustannuksista, asumistottumuksista jne. Tar-
vitsijayksikdiden ja asunnonkysynnin kokonaismairien kehitysta
kuvaavat kidyrit eivit siten ole identtiset.

Tosiasiana silti kuitenkin pysyy, ettd »asuntojen tarve edustaa
potentiaalista kysyntdd, joka pyrkii muodostumaan mark-
kinoilla tehokkaaksi kysynniksi, jos tietyt, lihinni taloudellista
laatua olevat tekijdt sen sallivats.” Vaikka niami tekijit lyhyen
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ajan estadisiviatkin asunnon tehokkaan kysynnén, voidaan perus-
tellusti vdittaa, ettd »jos riittavan pitkdd ajanjaksoa pidetiin sil-
mailld, asuntokannan kehityksen voidaan odottaa suurin piirtein
noudattavan demografisiin tekijoithin perustuvan ’luonnollisen’
asunnontarpeen kehitysté».

Asuntovajauksen arvioiminen.

Selvityksen hahmottelu voidaan sopivasti aloittaa vallitsevasta
asuntovajauksesta, joka edella (yhtdlossd 2) mairiteltiin asunto-
jen kokonaistarpeen ja asuntojen lukumaidrdn erotukseksi. Mii-
rittelyn selvipiirteisyydesta huolimatta asuntovajauksen toteami-

nen ei ole aivan yksinkertainen tehtdva. Néin on asian laita ennen
~ kaikkea siksi, ettd kiytettivissid oleva tilasto on yleensd varsin
niinikdan rajoitetut. Tehtdvda muodostuukin itse asiassa huolelli-
sen arvion laatimiseksi.

Asuntojen kokonaisvajauksen arvioiminen lienee parhaiten
suoritettavissa sen eri komponenttien synteesind. Aikaisemmin
esitettyjen yhtiloiden perusteella nédiden osatekijoiden luettelo on
seuraava:

(a) Taysin asunnottomat (tilapdisesti esim. hotelleissa majai-

levet) sekid alivuokralaistaloudet. *

(b) Perheet, jotka asuntopulan pakottamina asuvat samassa
taloudessa toisen, esim. omaistensa perheen kanssa.

(c) Talouskunnat, joiden pddmies kidy tyossd selvityksen
alaisella paikkakunnalla ja joiden tyopaikkakunnalle
muuton esteeni on sielld vallitseva asuntopula.

(d) Talouskunnat, jotka asuvat terveydellisistd syistd kel-
paamattomiksi tuomittavissa asunnoissa tai rakennuksis-
sa, jotka esim. asemakaavan toteuttamiseksi olisi valitts-
masti purettava. ,

(e) Puuttuva asuntovaranto.

Tietyt viitteet osaryhmien arvion teknillistd suoritusta silmal-

la pitden lienevit paikallaan, joskin sen yksityiskohdat mm. tilas-
toaineiston erilaisuuksista johtuen tulevat luonnollisesti vaihte-

lemaan paikkakunnasta toiseen.
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Osaryhmidn (a) patevi arvioiminen ei tuottane vaikeuksia. Viestolas-
kentavuosinahan sen suuruus saadaan suoraan talouskunta- ja asuntokannan
inventoinnissa hankituista tilastoista, joten varsinaiseen arvioimiseen joudu-
taan vain vilivuosina. Laskelmalle tarjoaa lahtokohdan se seikka, ettd asun-
nottomien ja alivuokralaistalouksien kokonaismaira on sama kuin talouskun-
tien ja asuntojen kokonaislukujen erotus. Asuntojen méara jonkin vilivaoden,
esim. vuoden 1953 piittyessi on laskettavissa rakennusviranomaisten kokoamien
vuosina 1951—53 valmistuneita ja purettuja asuntoja koskevien tietojen perus-
teella. '* Talouskuntien lukuméirid joudutaan arvioimaan epdvarmemmalla poh-
jalla. Vuosittaisesta vikilukutilastosta on kuitenkin saatavissa paikkakunnan va-
kiluku esim. vuodenvaihteessa 1953/54. Vahentamalld siitd — esim. viestolas-

kennan tietojen perusteella — arvioitu laitosvdestdn méaari ja jakamalla nain

saatu yksityistalouksien vikiluku talouskuntien keskimaaraista suuruutta osoit-
tavalla luvulla, joka sekin on arvioitavissa viestblaskennan tuloksiin nojautuen,
saadaan lasketuksi talouskuntien kokonaisluku vuoden 1953 paattyessd. Kalky-
loitu asunnottomien ja alivuokralaistalouksien yhteismfdrad voidaan jakaa edel-
leen yksindisiin henkiléihin ja eri suuruisiin perheisiin esim. viaestolaskennan
vastaavaa jakautumaa tai huoneenvuokralautakunnan asunnonhakijakortistoon
perustuvaa tilastoa hyvaksi kidyttden. Viimeksi mainitun kidyttokelpoisuutta
asuntovajauslaskelmiin Kkisitelldadn vield tuonnempana, mutta todettakoon jo
tdssd, ettd asunnottomien ja alivuokralaisperheiden médrastd se antaa yleensa
luotettavan kuvan.

Asunnottomat ja alivuokralaistaloudet muodostavat erdanlai-
‘sen asuntovajauksen skeskuksen». Muut ryhmat ovat tavallaan
timén talouskuntien ja asuntojen madrien erotuksen tdydennys-
termejd. Osaryhmiit b, ¢ ja e ndet lisaavdt asuntojen kokonaistar-
vetta, kun taas d vihentdd asuntojen méaaraa.

Osaryhmin (b) arvio on sekin suoritettavissa vaestdlaskennan ja huo-
neenvuokralautakunnan tilastojen nojalla. Edellisestd naet saadaan tiedot ta-
louskuntien jakaantumisesta perheiden luvun mukaan. Edustavatko kaksi- tai
useampiperheiset taloudet perheiden lukua vastaavaa asunnontarvetta, on Kky-
symys, jonka riidaton ratkaisu kivisi painsd vain itse paikalla suoritetuin tie-
dusteluin. Arvio voidaan kuitenkin perustellusti rakentaa sithen tydéhypotessiin,
ettd tiallaisissa tapauksissa on todellinen — ja asuntovajauslaskelmassa huo-
mioon otettava — irtautumistarve olemassa '' Kyseisen ajankohdan
vastaavat tapaukset paikkakunnan asunnonhakijatilastossa on luonnollisesti syy-
td ottaa arvion tueksi.

Osaryhmin (¢) arvioiminen muodostuu varsin pulmalliseksi, koska ky-
symystd valaisevaa tilastoaineistoa on olemassa erittdin niukasti Vaikka vies-
tokeskuksessa naapurikunnista tydssi kayvien luku tunnettaisiinkin — sehén on
selvitettivissd esim. viestdlaskennan aineistosta — jaad avoimeksi kysymys, missa
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médrin ndiden henkildiden asuinpaikan valinta johtuu suoranaisesti viestokes-
kuksessa vallitsevasta asuntopulasta. Olisi toisin sanoen selvitettivd, moniko
heistd muuttaisi kyseiseen kaupunkiin tai kauppalaan, mikéli huoneiston saanti
ei tuottaisi vaikeuksia. Jotain valaisua asiaan saadaan luonnollisesti asunnon-
hakijatilastosta, mutta jos tdmin ryhmén arvio halutaan varmemmalle poh-
jalle, lienee ainoana mahdollisuutena tiedustelun toimeenpano paikkakunnan
tydonantajayrityksissi. '* -

Osaryhméan (d) selvittaminen on parhaiten toteutettavissa antamalla
tehtdva kehnojen asuntojen osalta asunnontarkastajan ja muulta osaltaan (ase-
makaavalliset toimenpiteet) rakennusviranomaisten suoritettavaksi. Edellisessa
tehtavassi on huomattava, ettd objektiivisia ohjeita sen seikan madrdéimiseen,
milloin jokin huoneisto on katsottava asumiseen kelpaamattomaksi, on ymmir-
rettavisti vaikea antaa. Nidin ollen arvion laatiminen jad asunnontarkastajan
tosin subjektiivisen, mutta silti parasta kidytettdvissi olevaa asiantuntemusta
edustavan nakemyksen varaan.

Esimerkkind kehnojen asuntojen laskennasta voidaan mainita asunnontar-
kastajan Lappeenrannassa huhtikuussa 1953 suorittama selvitys. Sen laatijan
kasityksen mukaan tillaisia asuntoja oli kaikkiaan 261 eli 5 ° huoneistojen
koko maidrdasta. Yhden huoneen asuntoja oli niistd 152, kahden huoneen 86
ja kolmen huoneen ja sitd suurempia 23.'* Padasiallisimpana "vikana' esiintyi
vlainen rappeutuneisuus ja sithen liittyvd kylmyys ja kosteus. Talouksista oli
106:ssa 1—2 henked, 3—4 hengen talouksia oli 121 ja sitd suurempia 34.

Osaryhméan (e) eli asuntovarannon arvioiminen on puhtaasti lasken-
nallinen toimenpide. Varannon sopivana méirini voitaneen pitdd 2 "e:a asun-
nontarvitsijayksikéiden luvusta. Viimeksi mainittu taas saadaan lisadmilld ta-
louskuntien lukumiadrdan ryhmit b ja c.

Edelld hahmoteltujen arvioiden tultua suoritetuksi on asunto-
jen kokonaisvajauksen laskeminen pelkkéd yhteenlaskutoimenpide.
Asuntovajauksen osittelua eri suuruisiin huoneistoihin kasitelldan
tassd kirjoituksessa myohemmin. ’

Lisitarpeen arvioiminen eli asuntdprognoosi.

Asunnontarpeen prognoosi eli lyhyesti sanoen asuntoprognoosi
sisdltds kaksi tdysin erillistd tehtdvdé: talouskuntaennusteen sekd
prognoosiperiodin aikana purettavieri tai muuten kdytostd pois-
tettavien asuntojen arvion. Ennen kuin ryhdytdén nédiden tehtd-
vien kiytinnollisen suorituksen kaavailuun, otetaan talous-
kunnanmuodostus, sen tietyn vaiheen tilastollinen kuvaus
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samoin kuin sekin seikka, miten viestolliset ja muut tekijat sii-
hen vaikuttavat, lahemmin tarkastelun alaiseksi.

Talouskunnanmuodostuksen intensiteettia eri viestoryhmissi
kuvataan ns. talouskuntafrekvensseilli, jotka ilmaisevat talouksien
padmiesten suhteellisen osuuden %/o:eina kyseisestd ryhmista.
Oheisessa asetelmassa esitetdin kaikkien viestokeskusten sekd
erikseen Lappeenrannan ja Paraisten 20 vuotta tiyttineen vies-
ton talouskuntafrekvenssit eri siviilisdadtyryhmissa
vuodenvaihteessa 1950,/51: *

Viaestokes- Lappeenranta Parainen

kukset

Miehet ;

- nalmattomat ............000 000000 310 259 155
— naimisissa olevat .................. 86.7 Do 794
— naimisissa olleet .................. 658« ' 574 69.1
Naiset

e 0 e 483 465 469
= Daintisissa olevat .................. 116 238 19.1
— Nalmisissa olleet ................ T 720 72.7 76.5

Koska viestolaskennassa jitettiin tiedustelulomakkeen taytta-
jan itsensd padtettaviksi, kumpi aviopuolisoista oli merkittivi ta-
louskunnan péidmieheksi, tilastossa esiintyy sellaisina myés koko
joukko aviovaimoja. Laskemalla naimisissa olevien miesten ja
naisten frekvenssit yhteen voidaan todeta, ettid lihes kaikki avio-
parit, 98—99 9/y, ovat muodostaneet oman talouskunnan. Leskien
ja eronneiden luvut ovat huomattavasti pienemmit. Puolison kuole-
ma tai avioero aiheuttavat toisin sanoen sen, etti noin kolmannes
ndistd henkil6istdi — miehistd jonkin verran enemmin kuin nai-
sista — sulautuu toiseen talouskuntaan. Naimattomien henkilsiden
frekvenssit ovat sa@nnéllisesti vieldkin pienemmit, miehilld 20—30
9/y ja naisilla 40—50 9/,.

Edelleen on osoitettavissa, etté talouskuntien paimiesten suh-

lukosta 2, jossa viestokeskusten ik#dluokittain eritellyt
frekvenssit esitetdan.
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Taulukko 2. Talouskunnan pidmiehet sadasta vastaavasse ryh-
missi olevasta henkiléstd viestokeskuksissa 31. 12. 1950.

Miehet Naiset
Nai. Naimi- Nairhi- Nai- Naimi- Naimi-
Ikd, v. mat- sissa sissa mat- sissa sissa
tomat olevat olleet tomat olevat olleet
20 — 29 19.1 829 43-2 e 5.0 520
30 —39 444 87.5 569 53.6 10.5 82.3
40 — 49 55.6 86.7 677 64.1 152 89.6
50 —59 641 87.3 75.5 69.5 17.2 81.8
60 — 69 707 89.0 75.5 67.1 144 65 6
70 — w 71.3 91.8 59.3 65.8 3.8 520
20 —w 310 86.7 65.8 48 3 11.6 72.0

Ikdluokassa 20—29 v. on esim. naimattomista miehista talouk-
sien paamiehid 19.1 /y ja naimattomista naisista 27.2 /. Ian mu-
kana luvut kohoavat, niin ettd ne eldkeikdidn ehdittdessa ovat jo
70 %¢:n paikkeilla. Leskien ja eronneiden frekvenssit nousevat
niinikddn idin mukana, joskin ne vanhemmissa luokissa jo hiukan
laskevat. Naimisissa olevien ikédluokkavertailu ei myoskaan jaa
vaille erikoispiirteitddn. Yleensd avioparit kutakuinkin 100-pro-
senttisesti muodostavat oman talouskuntansa. Nuorimman ikéluo-
kan yhteenlaskettu frekvenssi, joka jdd tuntuvasti alle 90 °/o:n,
osoittaa kuitenkin, ettd varsin monissa vastasolmituissa aviolii-
toissa oman talouden perustaminen on saanut jaddd odottamaan
otollisempaa ajankohtaa. Tdhidn seikkaan kiinnitettiin huomiota
jo edelld asuntovajauksen eri komponentteja kisiteltdessa.

Koska talouskuntien kokonaisluku jonakin ajankohtana on sa-
ma kuin niiden tulojen summa, jotka saadaan kertomalla eri vées-
voidaan talouskunnanmuodostukseen vaikuttavat tekijat jakaa
kahteen ryhmiin: niihin, jotka aiheuttavat muutoksia kyseisten
vdestoryhmien paljouksissa, sekéd niihin, jotka aiheuttavat muu-
toksia ndiden ryhmien talouskunnanmuodostuksen intensiteetis-
s'a'. 15

Miti ensinnikin videstollisiin tekijoihin- tulee, on
syytd tahdentad siti, etti kysymyksessd ovat talouskuntia muo-
dostavat ikiluokat. Paikkakunnan vikiluvun kasvun ei néin ollen
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ilman muuta tarvitse aiheuttaa talouskuntien luvun ja samalla
asunnontarpeen nousua. Vasta kun lisdys tulee ikidluokkien 20-w
osalle, on lukuméériisen asunnontarpeen kasvu seurauksena. Se
saattaa olla seurauksena siindkin tapauksessa, ettd timian vies-
tonosan kokonaismaéra pysyisi ennallaan, mutta tapahtuisi siirtoa
alempien talouskuntafrekvenssien ryhmistd korkeampien frek-
venssien ryhmiin. Nédin on asianlaita vieston »vanhetessas tai sil-
loin, kun naimisissa olevien osuus vilkkaan avioitumisen johdosta
kasvaa naimattomien suhdeluvun kustannuksella. Tekijét, jotka
vaeston paljouteen ja sisdiseen rakenteeseen vaikuttavina on prog-
noosissa otettava huomioon, ovat vieston ikdrakenteen muuttu-
minen, syntyvyys, kuolevuus, muuttoliike, avioituminen ja avio-
erot. f

Talouskuntafrekvensseihin vaikuttavat ennen
kaikkea taloudelliset seikat, mutta my6s nykyajalle ominainen
perhesiteiden holtyminen on varteenotettava tekija. Lahtskohtana
tulevaisuutta koskeville otaksumille voitaneen pitds avioparien la-
hes tdydellista irtautumista itsenéisiksi talouskunniksi samoin kuin
naimattomien henkildiden talouskuntafrekvenssien jatkuvaa kas-
vamista.

Asuntoprognoosin kaytdnnollisen suorituksen hahmottelu jae-
taan seuraavassa kolmeen osaan: vaestoprognoosiin, varsinaiseen
talouskuntaprognoosiin sekd laskelmakaudella »hividvien» asun-
~ tojen arvioon. i

Videstoprognoosi.

Videstoprognoosin ja sithen perustuvien muiden, mm. asunnon-
tarpeen, laskelmien yleisen luonteen ymmirtamiseksi on aluksi
tahdennettdava sitd, ettd itse prognoosi on lukuisten tulevaa kehi-
tystd koskevien otaksumien laskennallinen lopputulos. Sel-
véad on, ettd sen paikkansapitivyys riippuu suuresti siitd, kuinka
todenmukaiseen kisitykseen tdhdnastisesta kehityksestd, nykyi-
sestd tilanteesta ja tulevaisuuden mahdollisuuksista nima tyohy-
poteesit perustuvat. Yhtd selvdd kuitenkin on, ettd prognoosi ei
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sellaisenaan koskaan toteudu, olkootpa otaksumat kuinka tun-
nontarkasti laadittuja tahansa. Tamd ei suinkaan merkitse sitd,
etts laskelman suoritus olisi tdysin tarkoituksetonta. Todennikoi-
sen kehityksen arvio on vilttdmiton kaikelle suunnittelulle. Tu-
levaisuutta ei voida tuntea, mutta viestoprognoosin arvo onkin
siind, ettd se »projisioi» tulevaisuuteen sen, mika tallda hetkelld on
tunnettua. Erilaisten epavarmuusmomenttien huomioon ottami-
seksi on todennikoisen ennusteen lisiiksi syytd laatia marginaali-
arviot, jotka ilmaisevat prognoosintekijan kasityksen siitd, kuinka
kauas todenniikoisestd arviosta kehityksen voidaan enintdén odot-
taa poikkeavan.

Viestoennusteen tehtivini on arvioida vaestén lukumdira eri
sukupuoli-, siviilisédty- ja ikdryhmissa prognoosiperiodin tiettyind
ajankohtina.

Mita ensinnakin prognoosiperiodin pituuteen
tulee, on muistettava, ettd mita pitemmaille tulevaisuuteen laskel-
ma ulotetaan, sitdi suuremmaksi kasvaa myos epavarmuusmargi-
naali. Koska kahden ldhimmén vuosikymmenen aikana talouskun-
tia muodostavaan ikddn tulevat henkilét ovat jo olemassa ennus-
teen lahtoajankohtana, on perusteltua valita periodiksi 20 vuotta.
Niin menetellenhéin kauden aikana syntyviksi otaksutut ikéluo-
kat eivat ehdi heikentid itse talouskuntalaskelman luotettavuut-
ta. Jos kysymyksessd olisi yksinomaan asunnontarpeen ennuste,
voitaisiin siten jattda syntyvyys kokonaan huomiotta. Koska nuor-
ten ikiluokkien ottaminen mukaan kuitenkin lisdda tutkimuksen
kiyttokelpoisuutta muussa yhdyskuntasuunnittelussa aivan oleel-
lisesti, ei téllaiseen rajoitukseen ole aihetta.

Laskentatyon vihentidmiseksi prognoosi suoritetaan viisi-
vuotisjaksoin Mikili kysymyksessd on vaestoennuste
esim. vuoteen 1970 saakka, on siis vuoden 1950 vaestotaulu lahto-
kohtana — viestd ian (viisivuotisryhmin), sukupuolen ja siviili-
siaadyn (naimattomat, naimisissa olevat sekd lesket ja eronneet)
mukaan — arvioitava véestén rakenne vuosina 1955, 1960, 1965 ja
1970.

Teknilliseni suorituksena laskelman kulku on seuraava: Ku-
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kin vuoden 1950 viisivuotisikéiryhmi siirretdan luckkaa ylemmik-
si vuonna 1955. Sitd ennen siitd kuitenkin vihennetidsn ikiryhmin
otaksuttu kuolleiden miéré ja lisdtdsn (vihenneti@in) sen muut-
tovoitto (-tappio). Kauden aikana otaksuttu syntyneiden kokonais-
luku korjataan ikiluokan 0—4 v. kuolevuus- ja muuttoliikeotaksu-
mien mukaisesti, jolloin saadaan 0—4-vuotiaiden maira 1955. Kun-
kin ikdluokan jakaantuminen eri siviilisddtyryhmien osalle las-
ketaan sen jdlkeen kyseisesti jakaantumasta laaditun otaksuman
mukaisesti. Niin saatu vuoden 1955 viestotaulu ssiirretiins sen
jilkeen edelleen samalla tavalla seuraaviin prognoosiajankohtiin.

Ennusteen perustana oleviin otaksumiin on luonnollisesti
kiinnitettdva suurta huomiota. Erdit yleiset ohjeet niiden laatimi-

seksi lienevit paikallaan.

Kuolemanvaara eri ikidluokissa on vaestokeskuksissa yleensa hiukan
alhaisempi kuin maaseudulla. Timé eroavuus eri paikkakuntien kesken on kui-
tenkin niin merkityksetén (ja se on jatkuvasti pienenemiin piin), etta varsin
hyvin voidaan kiyttdd koko maan kuolleisuustauluja paikkakunnallisissakin prog-
nooseissa. Laskelmassa tarvittavien lukujen on ilmaistava, moniko kuhunkin
miesten ja naisten viisivuctisikdryhmidin kuuluva henkilé tulee todennikdisesti
olemaan elossa viiden vuoden kuluttua. Tillaiset eloonjaamistodennakéisyyslu-
vut on osaksi Suomessa todettuun kehitykseen, osaksi Ruotsin lukuihin perus-
tuen laskettu viisivuotiskausille 1951—55 ... 1996—2000 tilastollisen padtoimis-
ton vuonna 1949 julkaisemissa Suomen tulevaa viestdonkehitystd koskevissa las-
kelmissa. Koska eloonjadmistodennakéisyyden nouseva suunta on niin tullut
pitevisti arvioiduksi, on tdmién tyon tuloksia syyta kayitaa hyviksi mybs hah-
mottelun alaisissa paikallistutkimuksissa. Liitteessd 1 esitetaan kyseisen
eloonjaamistodennikéisyysprognoosin otaksuman 3 luvut viisivuotiskausina 1951
—55 ... 1966—70. Vaihtoehtoisten kuolevuusotaksumien kidyttaminen ei ole tar-
peen.

Muuttoliikettd koskevissa otaksumissa on arvioitava, kuinka monta
eri ikdistd miestd ja nais‘a on paikkakunnan muuttovoitto tai -tappio prognoosi-
Jakson viisivuotiskausina. Selvad on, ettid otaksumien perustaksi olisi tihanasti-
sen kehityksen lisiksi tutkittava myos paikkakunnan elinkeinoelamin kehitys-
mahdollisuudet ja niiden mukainen tyévoiman tarve tulevaisuudessa.'® Kay-
tinndssi elinkeinoelamin "absorbointikyvyn” tutkimus tarkkoine eri toimialojen
analyyseineen, niiden markkinoiden kehitysmahdollisuuksien selvittelyineen ja
yritysten omien suunnitelmien varteenottamisineen kohtaa kuitenkin vaikeuk-
sia tehtdvin edellyttamén primidriaineiston kokoamiseen kaytettavissi olevan
ajan ja varojen niukkuuden vuoksi. Nidin ollen jouduttaneen otaksumat perus-
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tamaan kutakuinkin yksinomaan tdh#nastisen muuttoliiketilaston tarkasteluun.
Riittdvan taustan otaksumille tarjonnee kahden kolmen viime vuosikymmenen
kehitys, jossa taloudellisten tekijoiden, suhdanteiden, vaikutusta voidaan ha-
vainnoida jo varsin monipuolisesti. Kuten jo aikaisemmin viitattiin, ‘on toden-
nakoisen kehityslinjan lisiksi syytd ottaa huomioon "odottamattoman suuren”
ja “odottamattoman pienen” muuttovoiton (tai -tappion) mahdollisuudet. Ku-
riositeetin vuoksi voidaan ennuste laskea myods otaksuen, ettei muuttoliiketta
ole laisinkaan. Tama vaihtoehto on luonnollisesti puhtaasti teoreettinen, mutta
sikdli mielenkiintoinen, etti se tekee mahdolliseksi mitata muissa vaihtoehdois-
sa otaksutun muuttoliikkeen vaikutuksen asunnontarpeeseen. Muuttovoiton (tai
-tappion) sukupuoli- ja ikdjakautuma on konstruoitavissa paikkakunnan aikai-
semman muuttoliiketilaston perusteella. Ikdluokan muuttovoitosta (-tappiosta)
tietyn viisivuotiskauden aikana lisdtddn (vdhennetddn) puolet kyseiseen ja puo-
let seuraavaan koko vieston ikdluokkaan kauden lopussa. Nidin on meneteltdvi,
koska muuttaneista keskimidrin puolet siirtyy ennen kauden pddttymistd seu-
raavaan ikaluokkaan.

Siviilisdadatyjakautuma miesten ja naisten eri ikdluokissa on Ruot-
sin tutkimuksissa yleensd laskettu kayttdmilla basisvuoden todettua suhteellista
Jakautumaa. Niissd ei toisin sanoen ole katsottu mahdolliseksi tai tarpeelliseksi
tehdd erillisid olettamuksia jokaisesta siviilisddtyryhmitykseen vaikuttavasta te-
kijastd (eri ikdluokkien avioitumisesta ja avioeroista sekd kuolleisuudesta ja
muuttolilkkeestd siviilisiidyn mukaan), vaan on tyydytty tyohypoteesiin ryh-
mien suuruussuhteiden muuttumattomuudesta.'’ Onkin todettava, ettd eri iké-
luokkien siviilisddtyjakautumien ennakoiminen on siihen vaikuttavien lukuis-
ten tekijoiden vuoksi erittdin vaikea probleema. Mikédli tdhadnastisen kehityksen
tarkastelu el tunnu antavan alhetta muuhun menettelyyn, onkin jo tyonsads-
tn kannalta paikallaan ldhted otaksumasta, ettd eri ikdryhmien siviilisidtyja-
kautumat pysyvit prognoosijakson aikana samana kuin lihtéajankohtana. Nai-
Inisissa olevien naisten lukumdédrid on Kkuitenkin tarkistettava miesten vastaa-
van luvun mukaiseksi.

Vaikka syntyvyysotaksuma ei itse asuntoprognoosin kax_malt.a ole-
kaan valttimitén, se on kuitenkin syytd ottaa mukaan. Otaksuma voidaan pe-
rustaa esim. yleisen hedelmillisyysluvun — syntyneiden lukuméiidrd suhteessa
1000:een 20—45 vuoden idssi olevaan naiseen — tdhiinastiseen Kkehitykseen.
Esimerkkinid mainittakoon Eskilstunan tutkimus (ks. lahdeviitetta 2), jossa teh-
dddn kaksi otaksumaa. Maksimivaihtoehdossa kyseinen luku on sama kuin vuon-
na 1945, toisen vaihtoehdon mukaan alempi vastaten vuoden 1943 tasoa. Syn-
tyneiden sukupuolijakautumasta on myos tehtdvd otaksuma. '

Talouskuntaprognoosi.

Talouskuntaennusteen laskennallinen suoritus on varsin yksin-
kertainen. Kunkin prognoosiajankohdan viest6taulun tultua las-
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ketuksi sen eri ryhmit kerrotaan vastaavilla talouskuntafrekvens-

_seilld. Tulot lasketaan yhteen, jolloin summa osoittaa talouskun-
tien eli asunnontarvitsijayksikdiden luvun. Asuntojen kokonais-
tarpeen saamiseksi lisdtddn lukuun vield 2 %4:n asuntovaranto.
Mikili talouskuntafrekvenssien kehityksestd laaditaan vain yksi
otaksuma, tulee vaihtoehtoja niin ollen yhti monta kuin viests-
ennusteita.

Vaikka itse tehtdvin teknillinen suoritus onkin mutkaton, ai-
heuttaa frekvenssien kehitystd koskevan otaksuman laatiminen
varmasti vaikeuksia. Kysymyksen valaisemiseksi esitetddn seu-
raavassa, miten kyseinen ongelma on ratkaistu.Sandvikenin, Skov-
den ja Malmon paikallistutkimuksissa (ks. ldhdeviitteitd 2 ja 17).

Sandvikenin vuosille 1940—1955 lasketussa asuntoprognoosissa ovat
perustana asuntotalousfrekvenssit '* vuodelta 1939. Otaksuma niiden kehityksesta
on perusteluineen seuraava: Frekvenssit vaihtelevat luonnollisesti taloudellisten
suhdanteiden mukana, mutta pitkdlla tdhtdimelld on luultavaa, ettd tulotason
paraneminen ja korkeampi asumistaso aiheuttavat niiden kohoamisen, etenkin
naimattomien miesten ja naisten ryhmissi. Taéma voi tuskin kuitenkaan tapah-
tua ennen kuin muutamien vuosien kuluttua asuntopulan helpottuessa, minka
vuoksi frekvenssit edellytetiin muuttumattomiksi vuoteen 1946 saakka. Kau-
della 1946—50 oletetaan naimattomien frekvenssien kuitenkin lis@dntyvéan I0 *,,
samoin kaudella 1950—55.

Skovden asuntoprognoosi vuosille 1945—65 on laskettu lahtdvuoden
frekvenssein. Talouskuntien jatkuva pirstoutuminen (“hushallsspringningen”)
ell vanhempiensa luona tai muissa talouksissa asuvien naimattomien henkiléi-
den irtautuminen itsendisiksi asunnontarvitsijoiksi on kuitenkin otettu huo-
mioon lisdéamailla mlmatmlen frekvenssejd vuonna 1950 ikdluokissa 20—40 v.
5 %s:lla. Sama korotus on suoritettu mybs 1955. Todennikdisessi ennusteessa ei
vuosien 1960 ja 1965 lukuja ole endd nostettu, koska yleisen asumistason para-
nemisen on oletettu aiheuttavan pyséhtymisen talouksien pirstoutumisessa.
Maksimiprognoosissa sen sijaan on edellytetty naimattomien frekvenssien 5 "s:n
kasvu vield 1955—60. _

M almén asuntoprognoosi perustuu vuoden 1950 frekvensseihin. Naimisissa
olevien luvut on oletettu konstanteiksi koko periodin — 1950—1970 — aikana.
Sen sijaan leskien ja eronneiden frekvenssien on otaksuttu kohoavan jonkin
verran. Sama koskee myds naimattomien lukuja. Erikoista on kuitenkin se, ettd
niissda on tehty jo ldhtovuonna korjaus korottamalla frekvensseji asunnonvili-
tykseen ilmoittautuneiden naimattomien asunnonhakijoiden madralla.

Suomen paikkakunnallisissa asunnontarpeen selvityksissi voi-
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taneen suositella vastaavanlaisia ratkaisuja. Naimisissa olevien
frekvenssejd konstruoitaessa on kuitenkin lihtoajankohdan (1950)
lukuja korotettava asuntovajauksen termii (b) — irtautumistar-
vetta edustavien perheiden maaraa — vastaavasti.

Kun talouskuntien lukumiard ja sitten asuntojen kokonais-
tarve — asuntovaranto mukaanluettuna — kunkin viisivuotiskau-
den paattyessd on tullut arvioiduksi, onkin kauden nettomaarai-
sen lisitarpeen laskeminen pelkkd viahennystehtdva. Lisdtarpeen
koko mé#drdn saamiseksi on kuitenkin vxela suoritettava kauden
aikana »hdvidvien» asuntojen arvio.

Prognoosikaudella »hdvidviensy asuntojen lukumddrdn arvioiminen.

Tiedot tahidnastisesta purkamalla tai kayttotarkoitusta muut-
tamalla tapahtuneesta asuntojen poistamisesta, »hdviamisestd»,
ovat sangen vihiiset. 2 Kun lisiksi otetaan huomioon se seikka,
ett;'i huoneenvuokralauta‘kunnafn luvatta rakennusta, jossa on yk-
kayttoon tai yhdxstaa muihin huoneistoihin, ymmirretdan otsikon
ilmaiseman tehtivin komplisoitu luonne.

Titd nykyd huoneistojen poistaminen asumiskdytostd on mil-
tei olematonta. Varsinaisen purkamistoiminnan osalta se on todet-
tavissa mm. virallisesta asunnontuotantotilastosta, jonka mukaan
viestokeskuksissamme puretiiin vuosina 1948—52 keskimdérin
290 huonetta eli noin 150 huoneistoa vuodessa; tarkkaa lukua vii-
meksi mainituista ei ole saatavissa. Mikéli asuntopula ja huoneen-
vuokrasi@nnostely nykyisessd laajuudessaan tulevat edelleenkin
jatkumaan, on niin ollen selvid, ettei asuinhuoneistojen kidytosta
poistaminen tule meilli olemaan lisitarpeeseen sanottavastikaan
vaikuttava tekija.

Mitii varsinaiseen purkamistoimintaan tulee, on toisaalta kui-
tenkin ilmeisti, ettei asuntojen tarpeen tutkimuksessa ole
Syyté pitdi perustana titd asuntososiaaliselta kannalta tdysin riit-
tamatonta saneerausta, vaan on lahdettivd sen toivottava s-

ta suuruudesta.
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Télloin tulee tietysti ratkaistavaksi kysymys, miki otetaan
purkamisen tavoitteeksi. Sellaisena voidaan ensinnikin pitda siti,
ettd saneerauksen tulee olla riittdvd slummiutumisen — asunto-
kannan »yli-ikdistymisen» ja yleisen rappeutumisen — ehkiise-
miseksi. Tadssd viitattakoon siihen, ettd ldhtdajankohdan sanee-
raustarve, terveydellisista syistd kelpaamattomiksi tuomittavat
asunnot, otettiin huomioon jo edelld asuntovajauksen arviota kaa-
vailtaessa. Prognoosijakson kuluessa purkamiskypsiksi ehtivien
asuntojen maidrd riippuu luonnollisesti ratkaisevasti kunkin paik-
kakunnan asuntokannan laadusta, ldhinnid sen idstd. Tahin seik-
kaan on arviota laadittaessa nidin ollen syytd kiinnittdda huomiota.

Erdind viitteind tehtdvaa silmilld pitden voidaan esittad, etta
Ruotsin vadestokeskuksissa »normaalin» saneerauksen vuosittainen
aikaisemmin mainitussa asuntoprognoosissa »asuntojen poisto mui-
hin tarkoituksiin» — purkamisen sekid yhdistamisen ja toiseen
kayttoon siirtdmisen johdosta — arvioidaan kuitenkin vain noin
2 °/oo:ksi eli 600 huoneistoksi jokaisen viisivuotiskauden 1951—55
... 1966—70 aikana. **

Yleensia Ruotsin asunnontarpeen selvityksissd suoritetaan tar-
vittavan saneeraustoiminnan arvio kuitenkin toisella pohjalla.
Siihen kytketddn niet tavallisesti ahtaasti asumisen pois-
tamisen — asumistason yleisen kohottamisen — tavoite. Lahtokoh-
tana pidetdan ss. 99—100 esitettyyn tapaan laskettua todellisen ja
optimiasuntokannan valistd eroa, joka sdannonmukaisesti osoittaa
perheasuntojen vajausta ja enintdan 1 huoneen ja keittion asun-
tojen tuntuvaa ylijdamaad. Saneeraustarpeen suuruutta arvioitaes-
sa onkin tavoitteena juuri timén »ylijddmivaraston» havittiminen.
Niinpéd esim. Sandvikenin asuntohuoltosuunnitelmassa otetaan 340
ala-arvoisen asunnon lisdksi purettavina huomioon myos 540 pien-
asuntoa, jotka kiyvit tarpeettomiksi, mikali asumisviljyyteen koh-
distuva tavoite toteutetaan. **

Perustelemattakin on selvaa, ettd meidan oloissamme asunto-
jen lisdtarpeen arvion paisuttaminen edelld kuvatulla tavalla on
toistaiseksi vailla todellisuuspohjaa. Sen sijaan Malmon tutkimuk-
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sen mukainen menettely saneeraustarpeen laskemiseksi tuntuu so-
pivalta. Tamid ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd ahtaasti asumisen
mukaan vetdminen laskelmiin — todellisen ja optimiasuntokan-
nan vertailu — olisi tdysin merkityksetontd. Asuntovajauksen ja
lisdtarpeen tultua arvioiduksi on nimittdin tehtdvini osviittojen
l6ytdminen arvion nojalla suunniteltavan ‘asunnontuotannon jaka-
miselle eri suuruisiin huoneistoihin. Téssd tehtivissd, johon seu-
raavassa siirrytdén, tiedot ahtaasti asumisesta ovat kylld tarpeen.

Eri suuruisten asuntojen tarve.

Huoneluvultaan eri suuruisten asuntojen tarve riippuu luon-
nollisesti siitd, millainen on asunnontarvitsijayksikkdjen suuruus-
jakautuma ja millainen asunto kunkin kokoiselle tarvitsijayksiksl-
le »varataans,

Kysymyksen havainnollistamiseksi esitetdin taulukossa 3 eri
kokoisten tarvitsijaryhmien (asuntotalouksien, ks. viitettd 6) pro-
sentuaalinen jakaantuminen niiden kdytossd olevien asuntojen
huoneluvun mukaan Lappeenrannassa vuoden 1950 padttyessa.
Huomataan, ettd enin osa 1 hengen talouksista asuu hellahuoneis-
sa (yksioissd), 2—6 hengen talouksista huoneen ja keittion asun-
noissa ja sitd suuremmista talouksista 2 huoneen ja keittion huo-
neistoissa. Silti ovat muunkin kokoiset asunnot edustettuina,
vieldpd siinnonmukaisesti niin, ettd mitd suuremmasta taloudes-
ta on kysymys, sen suuremmaksi kasvaa monihuoneisten asunto-
jen osuus pienasuntojen kustannuksella. Asunnontarpeen raken-
teellista muodostusta ajatellen on nidin ollen selvad, ettd siihen
vaikuttavat sekd talouskuntajakautuman ettd asumistason muu-
tokset: pienten talouksien suhteellinen kasvu lisdd vastaavasti
pienasuntojen tarvetta, kun taas pyrkimyksilla véljempédén asu-
miseen on piinvastainen vaikutus.

Asuntovajauksen ja lisdtarpeen eri suuruisiin huoneistoihin
jakamista varten on ensinniikin mé#rdttdivdi asumistaso, mi-
hin suunnittelun alaisella asunnontuotannolla pyritédén. Ky-
symyksen ratkaiseminen ei luonnollisesti kuulu tutkimuksen laa-
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Taulukko 3. Asuntotalouksien prosentuaalinen jakaantuminen
asunnon huoneluvun mukaan Lappeenrannassa 31. 12. 1950.

Henki- Asunnossa huoneita Tak: ey

= . abs.
s 1 2 3 4 5 6—w
1 696 26.6 3.1 05 [+ G g 100.0 642
2 39.0 468 10.7 25 09 0.1 1000 1155
3 235 | 514 162 63 20 06 1000 1100
4 135 96 | 225 9.2 3, SR e . 995
5 6.3 429 — 216 | 141 44 47 1000 573
6 45 38.0 29,7 13.7 83 58 1000 313
7w 34 279 297 186 | 93 111 1000 290

Yhteensi 26 9 43.5 17.3 7.3 29 21 1000 4978

tijalle, vaan tuotannon suunnittelijalle. Varsin hyvin kiynee kui-
tenkin pédinsi, ettd tutkija suorittaa laskelmat vaihtoehdoin esim.
seuraavasti: Miten tuotannon tulisi jakaantua, jotta
— nykyinen asumistaso siilyisi,
— hiljalleen tapahtuva »spontaaninen» asumistason kohoa-
minen kévisi mahdolliseksi,
— ahtaasti asuminen saataisiin suunnitelmaperiodin aikana
poistetuksi joko kokonaan tai johonkin rajaan saakka.

Laskelmat voidaan ehkd parhaiten suorittaa kertomalla tau-
lukon 3 tapaan konstruoiduilla »asumistasosarjoillas vastaavan
jen suuruusjakautuman arviointiin siirrytdin tuonnempana — ky-
seisend prognoosiajankohtana. Ensimmaiisessd vaihtoehdossa kiy-
tetddn lahtokohdan lukuja sellaisinaan. Asumistason »spontaani-
sen» kohoamisen huomioon ottamiseksi keskimmiisessi vaihto-
ehdossa on luonnollisesti tutkittava lukujen tihinastinen kehitys.
Tahan tarkasteluun enemp#i kuin sen nojalla laadittavien otak-
sumien hahmotteluun lukusarjojen vastaisesta muuttumisesta ei
tdssd yhteydessd kuitenkaan ryhdytd.

Paikkakunnallisissa asunnontarpeen selvityksissi Ruotsissa on
tarpeen jakaantuminen eri kokoisiin huoneistoihin melkein poik-
keuksetta laskettu kolmannessa vaihtoehdossa esitetylld tavalla.
Esimerkkind mainittakoon Eskilstunan tutkimus, jossa on lihto-
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kohdaksi otettu vuonna 1945 normin »korkeintaan kaksi henkilsi
asuinhuonetta  kohden» mukaan vallinnut ahtaasti asuminen ja
otaksuttu sen tasaista tahtia — 25 9/p kunkin viisivuotiskauden
aikana — tulevan poistetuksi vuoteen 1965 mennessi.>* Vastaa-
vanlainen menettely sovellettuna Lappeenrannan lukuihin tau-
lukossa 3, jossa »normiviiva» on vedetty sivulla 99 esitetyn
tavoitteen mukaan, tietdisi sitd, ettd viivan alapuolella olevia lu-
kuja vihennettiisiin kunakin prognoosiajankohtana neljanneksel-
asunnon kohdalla olevaa lukua lisdttidisiin vastaavasti.

Mitd talouskuntien suuruusjakautuman kehi-
tyksestd tehtdvéidn otaksumaan tulee, voitaneen sen yleiseksi taus-
taksi todeta, ettd viime vuosikymmenien aikana talouskuntien
keskimédrdinen koko on jatkuvasti pienentynyt. Lahinna timi il-
mi6 johtuu perheiden lapsiluvun pienenemisestd, mutta myos ta-
louksien pirstoutumisesta, tiysi-ikiiisten naimattomien henkiliden
kasvavasta halusta eldi itsendisesti omana talouskuntana.

Esimerkkind ja ohjeeksi Suomen paikkakunnallisia asunnon-
tarpeen selvityksid silmilld pitden esitettikoon talouskuntien pro-
sentuaalisen jakautuman kehityksesti Eskilstunan tutkimuksessa
laadittu otaksuma **:

Taloudessa 3
henkiléita 1950 1955 1960 , 1965 1970
1 14.2 . 149 158 16 6 17.0
2 300 . 29,0 28 6 28.1 27.6
3 284 27.7 267 26.6 26.5
4 15.5 15.9 16 2 16.6 16.8
56 98 10.1 3 | 9.8 10.0
Tw 22 24 2.5 23 o0
Yhteensa 100 0 1000 100.0 100 0 100 0

Tamén otaksuman perustana on késity_s, ettd Eskilstunan ja-
kautuma ldhenee yhid enemmin kaikkien viestokeskusten vastaa-
vaa sarjaa. Yhtymisen on oletettu tapahtuvan vuonna 1960. Vies-
tokeskusten kyseinen lukusarja taas on saatu Bostadssociala ut-
redningen’in laatimasta ennusteesta, joka perustuu talouskuntaja-
kautuman todettuun kehitykseen vuosina 1920—1939.2¢ Kuten
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ndhdéddn, otaksuma edellyttidd pienperheiden — 2—3 hengen ta-
louksien — osuuden vidhenemistd, kun taas yksindisten henkilsi-
den samoin kuin 4 hengen talouksien osuus kasvaa. Siti suurem-
pien talouksien suhdeluku on oletettu kutakuinkin muuttumatto-
maksi.

Asuntovajauksen jakamisessa eri kokoisiin huoneistoihin voidaan
menetelld esim. seuraavasti: Asuntotalouksien jakautuma henkiléluvun mukaan
korjataan asuntovajauksen termien (a—c) — ks. s. 101 mukaisesti sekd lisaa-
miilli kuhunkin ryhméén vield asuntovarantoa vastaava méard (2 ). Korjatut
talouksien miéédrat kussakin suuruusryhmissi jaetaan sen jilkeen eri kokoisten
asuntojen osalle taulukon 3 osoittamaan tapaan todettuja suhdelukusarjoja
kdyttden. Néin kalkyloidun asuntojen kokonaistarpeen jakaantumisen eri suu-
ruisiin asuntoihin ja todellisen asuntokannan vertailu osoittaa kunkin asunto-
tyypin vajauksen nettomédrdisend. Kokonaislukujen saamiseksi on nettolukui-
hin lisittivd vield saneerattavien huoneistojen madrd kyseisessi ryhmissi.

Lisdtarpeen osittamiseksi eri suuruisiin asuntoihin lasketaan ensin
kokonaistarpeen jakaantuminen eri huoneistotyyppeihin kunakin prognoosiajan-
kohtana. Tehtdvid suoritetaan tarvitsijayksikéiden henkilsluvusta ja asumista-
sosta edelli kaavailtuun tapaan laadittujen otaksumien perusteella. Kauden ai-
kana syntyviin lisitarpeen jakaminen erilaisiin huoneistoihin on sen jilkeen
pelkkd vdhennystehtivi. Jilleen on muistettava, etti niin laskettuun netto-
miiriiseen lisitarpeeseen on vieli lisdttivd aikaisemmin mainittu kauden ku-
luessa "hividvien” asuntojen luku.

Selvityksen tilastoaineisto.

Edelld on hahmoteltu paikkakunnallisen asunnontarpeen sel-
vityksen periaatteet ja teknillinen suoritus. Sen sijaan ei ole vie-
ld kiinnitetty huomiota sellaiseen seikkaan kuin tilastoaineiston
hankkimiseen. Tdmé tehtévé aiheuttanee selvityksen laatijalle
kuitenkin sitd suuruusluokkaa olevan ongelman, ettd on perus-
teltua paneutua siihen hiukan syvemmilti, kuin miti edelld esi-
tyksen eri vaiheissa on tapahtunut

Tarkastelu kohdistetaan ensin véestdennusteessa tarvittavan
tilaston lihteisiin. Sen jilkeen kiisitelldsin varsinaisten tarvelaskel-
mien aineistoa, toisin sanoen talouskunta- ja asuntotilastoa. On
huomattava, etti selonteko koskee ensi sijassa virallista, valtion
viranomaisten kokoamaa materiaalia. Sen ohella selvityksen laa-

116



tijan on aiheellista tutustua myos kunnan oman tilastotoimen ai-
kaansaannoksiin. Luettelo keskeisimmistd selvittelytyossa tarvit-
tavista tilastotauluista sisdltyy liitteeseen 2 esityksen lo-
pussa.

Tiedot kuntien vaAkiluvun kehityksestdi niin kirkonkirjojen ja siviilire-
kisterin kuin henkikirjojen mukaan sisiltyviat Suomen tilastolliseen vuosikir-
jaan. Viestonmuutosten lukumiiriistiedot — syntyneet ja kuolleet, solmitut
avioliitot sekid kuntaan ja kunnasta muuttaneet — taas siséltyvat Suomen vi-
rallisen tilaston (SVT) julkaisusarjaan VI A. Yksityiskohtaisemmat tiedot, esim.
syntyneet didin iin mukaan, lienevit parhaiten saatavissa tilastollisessa paitoi-
mistossa sdilytettaviisti ensiaineistosta; kunnittaisinahan niitd ei julkaista. Mai-
nittakoon, ettd pidtoimisto on vuodesta 1951 lihtien koonnut otantamenetelmid
kayttien varsin perusteellisia tietoja muuttoliikkeesti. Nédin ollen muuttaneiden
ika, siviilisiity, talouskuntakokoomus sekd saapumiskunta ja ldhtokunta saa-
daan ehki vaivattomimmin selvitetyksi kyseisestd lahteesti.

Viestdn rakennetta — ikd-, sukupuoli- ja siviilisidtyjakautumaa
seki elinkeino- ja ammattiasemaryhmitysta — koskevat tiedot vuodelta 1950
saadaan viestolaskennassa valmistuneista julkaisemattomista kuntatauluista ti-
lastollisesta péadtoimistosta. Samoja seikkoja valaisevat viestorekisterien inven-
toinneissa laaditut ns. kymmenvuotistaulut aikaisemmilta 0:an p#ddttyviltd vuo-
silta — siis vilmeksi vuodelta 1940 — ovat niinikddn saatavissa tilastollisesta
padtoimistosta. Kyseinen aineisto koskee kaikkia maamme kuntia. Vain suurim-
pia kaupunkejamme koskevat vuosina 1870—1930 joka kymmenes vuosi suori.
tetut todelliset viestdlaskennat, joiden tulokset on julkaistu SVT:n viestotilas-
ton sarjassa VI. Paikkakunnan elinkeinoelimén tutkimuksessa ovat kaytto-
kelpoisia lihteita myods sellaiset tilastonalat kuin teollisuustilasto ja varsinkin
litkeyrityslaskenta, jollainen meilld suoritettiin ensi kerran kevadlld 1953, alku-
aineistoineen.

Varsinaisissa tarvelaskelmissa vaadittavan talouskuntia ja asun-
toja koskevan tilaston padiosa saadaan luonnollisesti viestolaskennasta. Huo-
mattava on, ettd kaikki liitteessi mainitut taulut eiviit suinkaan kuulu péd-
toimiston tydohjelmaan, joten osa joudutaan kiyttelyttimiin erillistyoni. Van-
hemmasta asunto-oloja selvittelevistd tilastosta on syytd kiinnittida huomiota
erityisesti sosiaalisen tutkimustoimiston vuonna 1938 suorittamaan tutkimuk-
seen, joka kohdistui 9 kaupunkiin, sekd suurimpien kaupunkiemme todellisten
vaestolaskentojen yhteydessi vuosina 1870—1930 laadittuihin asunto-olojen sel-
Vityksiin. ¥

Asuntovajauksen eri termien arvioimisessa joudutaan turvautumaan huo-
neenvuokralautakunnan asunponhakijatilastoon., Tilldin on kuiten-
kin muistettava ne rajoitukset, mitki tilli aineistolla on. Sehin ei missién ta-
pauksessa vol korvata asuntolaskennan tapaista totaalitutkimusta, mutta joi-
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denkin asunnontarvitsijaryhmien kuten alivuokralaisperheiden tai aivan keh-
noissa asunnoissa asuvien talouksien lukumadrista se antanee jokseenkin luo.
tettavan kuvan. — Valmistuneista samoin kuin puretuista asun-
noista saadaan tiedot paitsi kunnan rakennusviranomaisilta myo6s sosiaali-
sesta tutkimustoimistosta. Purettuja asuntoja koskevat tiedot lieneviat yleensa
tosin varsin puutteelliset. — Jo olemassa oleva tilastoaines ei kuitenkaan ole
taysin riittdvd. Niinpd erityisselvitykset ovat tarpeen. Tillaisia ovat
jo aikalsemmm mainitut asunnontarkastuksen kehnojen asuntojen inventointi
ja rakennustarkastajain laskelma asemakaavan toteuttamiseksi purettavista ra-
kennuksista ja niiden asunnoista. Mikidli mahdollista, olisi myds suoritettava
tutkimus ulkokuntalaisten, mutta paikkakunnalla tydssi kidyvien henkiléiden
asunnontarpeesta. Pienemmilld ja varsinkin sellaisilla paikkakunnilla, joissa
on yksi koko elinkeinoelimidad hallitseva suurteollisuuslaitos, selvityksen laati-
minen kidynee hyvin péinsa.

Lopuksi tdahdennettakoon sitd, etta laadittavan selvityksen dis-
positio, sisillys, voidaan luonnollisesti laajentaa kisittamain tay-
dellisemmiénkin videsto- ja asunto-olojen kuvauksen, kuin miki
yksinomaan tarvelaskelmien kannalta olisi tarpeen. Esimerkkeini
mainittakoon mm. sellaiset kohteet kuin asuntojen mukavuudet ja
hallintasuhde tai asumiskustannukset ja vuokranmaksukyky. Niin
mielenkiintoinen kuin esim. viimeksi mainittu selvitys olisikin,
joudutaan tilastonhankinnoissa vaikeuksiin, koska titd kysymys-
td ei vdestolaskennassa tutkittu. Mitd seikkaperdisempi paikka-
kunnallisesta selvityksestd halutaan — eika siis tyydyta pelkkiin
eri kokoisten asuntojen tarpeen laskelmiin —, sen vaistamaitto-
mammaksi muodostuu erityisen asuntolaskennan syorittaminen
kunnassa.

Maaseutupaikkakunnan asunnontarpeen selvityksesta.

Kuten johdantoluvussa jo mainittiin, maaseudulla ja nimen-
omaan puhtaissa maatalouskunnissa asunnontarve on olemuksel-
taan siind méérin toisenlainen kuin kaupungeissa tai kauppaloissa,
ettd tdhdn eroavuuteen on myos esilld olevassa tehtavéassa — paik-
kakunnallisen asunnontarpeen selvityksen hahmottelussa — syy-
td edes lyhyesti kiinnittda huomiota.

Viestokeskusten asuntopulmassa on viime sotien jialkeen ollut
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ja on yhi edelleen etualalla asuntojen lukuméadrdinen tar-
ve. Sen sijaan maaseudulla — sodanjéilkeisen valtavan asuttamis-
urakan lihetessi loppuaan — tyontyvit etualalle nykyisen asun-
tokannan laadulliset puutteet. 2 Selvésti tdmé seikka ilme-
nee esim. maaseudun asunto-olojen parantamiskomitean vuonna
1950 suorittamasta asuntotiedustelusta: asuntovajauksen lasket-
tiin maalaiskunnissamme olevan noin 32 000, kun taas »uusimista,
laajentamista tai korjaamista vaativissa asunnoissa elédvien perhei-
dens luku nousi periti 92 500:aan. ** Kun tarvitsijayksikkdjen vuo-
sittainen lisdys voidaan arvioida »vain» 4 500:ksi, ei sekéddn aiheu-
ta painopisteen siirtymistd kvalitatiiviselta kvantitatiiviselle puo-
lelle.

On niin ollen selvdi, ettd maaseutupaikkakunnan asunnontar-
peen selvityksessé ei riita pelkka asuntovajauksen ja vuosittaisen
lisitarpeen tutkiminen. Paéhuomion tulee kohdistua asunto jen
laadulliseen tilaan: moniko asunnoista on sellaisessa
kunnossa, ettd se olisi rakennettava tdysin uudestaan, monenko
asunnon suhteen selvittdisiin pelkilld korjaamis- tai laajentamis-
toimenpiteilld sekd mitéd suuruusluokkaa olevista rakennustehta-
vistd tallsin on kysymys. Nididen seikkojen selville saaminen on
luonnollisesti varsin suuritdinen tehtdvi, eikd sen vaatima tilasto-
aineisto liene hankittavissa muuten kuin itse paikalla, toisin sa-
noen asunnoissa suoritettavan tiedustelun vilitykselld.

Kyseisen selvityksen ldhempiédn tarkasteluun ei tdssa yhtey-
dessi ole mahdollisuuksia. Sen sijaan esitettikoon joitakin maa-
seutupaikkakunnan asuntovajauksen ja lisitarpeen mitoittami-
seen liittyvid huomautuksia.

Asuntovajauksen keskeisimmat ryhmit ovat, kuten
viestokeskuksissakin, alivuokralaistaloudet sekéd perheet, jotka
asuvat samassa taloudessa toisen, esim. omaistensa perheen kans-
sa, mutta joiden on katsottava olevan oman asunnon tarpeessa.
Viimeksi mainittujen tapausten suhteen on huomattava, ettd vaik-
ka viestokeskuksissa moniperheisen talouden voidaankin sanoa
sd@nnonmukaisesti edustavan perheiden lukua vastaavaa asunnon-
tarvetta, maaseudulla asian laita on hiukan toinen. Moniperheinen
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talouskunta ilmaisee niet sielld useinkin vain pysyvéd asumista-
paa, jonka viélttimattémyyden sanelee yhteinen elinkeino, yhteisen
maatilan hoito. Niinpd maaseudun asunto-olojen parantamiskomi-
tean tiedustelussa todettuun asuntovajaukseen sisiltyi arviolta
vain neljannes kaikista vastaavista tapauksista. Mitd asuntovajauk-
sen muihin termeihin tulee, todettakoon vain, etti asuntovarannon
huomioon ottaminen maaseutukunnissa ei tietenkiin ole tarpeen.

Lisdtarpeen arvioimisessa voitaneen menetelld samaan
tapaan, kuin aikaisemmin tosin lihinnid viestokeskuksia silmilla
pitéden kaavailtiin. Tehtiiviin ei siten ole aihetta pitemmilti kajo-
ta. On kuitenkin tihdennettivi, etti elinkeinoelimin rakentee-
seen ja jatkuvaan monipuolistumiseen kunnan alueella on syyti

olevan véeston méddrd pysyisi ennallaan tai jopa laskisi, saattaa
silti syntyd uusien asuntojen tarvetta. Niin on asian laita esim.
silloin, kun maataloudesta siirtyy viked muiden elinkeinojen pal-
velukseen kunnan alueella. Talouskunnanmuodostuksen intensi-
teettihdn on niissd tunnetusti voimakkaampi kuin maatalousvies-
ton keskuudessa, mikd seikka on todettavissa mm. vertailtaessa
viestokeskusten ja maaseudun talouskuntafrekvensseji toisiinsa. *°
Mikili elinkeinoeliamién differentioituminen on ehtinyt jo niin pit-
kille, ettd kunnan alueelle on muodostunut kaupunkimaisia yhdys-
kuntia, taajamia, on asunnontarpeen selvityksessi syytd me-
netelld siten, ettd taajamat ja puhdas maaseutu tutkitaan molem-
mat erikseen, edelliset luonnollisesti siithen tapaan kuin muutkin
vaestokeskukset. Tilastotietojen hankkiminen tillaiseen kunnan
osien erillistarkasteluun kohtaa arvattavasti vaikeuksia, mutta ai-
nakin vuoden 1950 videstolaskennassa taajamat ovat erotettavissa
saman kunnan muusta aineistosta, .

Loppulause,

Paikkakunnallisen asunnontarpeen selvitystd koskevan esityk-
semme tehtdvand on ollut hahmotella tutkimuksen yleinen raken-
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ne ja antaa joitakin viitteitd sen teknillistd suoritusta ja erditd
kiytannollisia seikkoja kuten mm. tilastomateriaalin hankintaa
varten. Perustelemattakin on selvéd, ettd selvityksen laatija jou-
tuu todellisuudessa lukuisten sellaisten ongelmien eteen, joihin
tistd esityksestd ei ole apua saatavissa. Tulevaisuuteen tdhtddvis-
sa laskelmissa varteen otettavat tekijathdn ovat mitd moninaisim-
mat vaihdellen paikkakunnasta toiseen. Siten esim. suuren kau-
pungin viestonkehityksestd, johon yhden — huomattavankaan
— liikelaitoksen perustaminen ei suuria vaikuta, voidaan otaksu-
mat laatia jokseenkin varmalla pohjalla. Niin ei ole suinkaan asian
laita pienelld paikkakunnalla, jossa tillaisen yrityksen ilmaantumi-
sella voi olla suorastaan mullistavat seuraukset.

Vaikka asunnontarpeen selvityksen yleispiirteet ovat-
kin hahmoteltavissa, ei niin ollen mitddn standardiohjeita sen pie-
nimpiikin yksityiskohtia mydten voida antaa. Siten tut-
kimuksen laatijalle asetettavat vaatimukset kasvavat. Paitsi tilas-
tolliseen metodiin ja lihdeaineistoon hénen tulee olla perehtynyt
paikkakunnan oloihin ja erikoispiirteisiin. Viimeksi mainituissa
suhteissa puutteet ovat tosin korvattavissa, mikéli kunnan viran-
omaisten ja muidenkin henkildiden edustama paikallinen asian-
tuntemus on tutkijan helposti tavoitettavissa ja kéytettdvissd.

Paikkakunnallisen asunnontarpeen selvityksen suuri merkitys
seki varsinaiselle asuntopolitiikalle ettd kunnan kehittdmiseen
tihtasville suunnittelulle yleensikin ei liene kiistettdvissid. Tois-
taiseksi ei maassamme tillaisia tutkimuksia asuntoprognooseineen
kuitenkaan liene suoritettu joitakin aivan yleisluontoisia laskel-
mia lukuunottamatta. Ruotsissa niitd sen sijaan on viime kymme-
nen vuoden aikana laadittu varsin runsaasti; velvoittaapa vuonna
1947 annettu lakikin jokaisen kunnan, jossa on vahintdan 10 000
asukasta — joissakin tapauksissa pienemménkin — laatimaan yk-
sityiskohtaisen tarvetutkimukseen perustuvan asunnontuotanto-
suunnitelman noin 10 vuodeksi kerrallaan. Asuntohallituksen
suunnittelutoimiston tulee taas puolestaan antaa apuaan naiden
paikallisselvitysten laatimisessa.

Millaisiksi asuntopoliittisen tutkimuksen ja suunnittelun ulko-
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naiset muodot maassamme kehittyvitkin, tissi kirjoituksessa esi-
tetty johdatus paikkakunnallisen asunnontarpeen selvitykseen on
saavuttanut tarkoituksensa, mikili se osaltaan voi auttaa pyrki-
myksid entistdi kiintedmpéddn ja varmemmalla pohjalla olevaan
toimintaan asunto-olojemme parantamiseksi.

Ldhdeviitteitd ja huomautuksia.
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kaytetddn padasiallisesti asumiseen. (Vrt. Modeen, G. Asunnontarve asutuskes-
kuksissa, Sosiaalinen Aikakauskirja 1947, s. 97; Block, Alerander, Estimating
Housing Needs, Glasgow 1946, ss. 16—I'7.) Huomattakoon lisiksi, ettd asunto-
kasitteen ulkopuolelle jitetadn tissd esityksessi ns. laitosasunnot. Talous-
kunnalla eli ruokakunnalla tarkoi‘etaan kokonaisuutta, jonka muodostavat
perheenjidsenet ja muut henkil6t, jotka asuvat yhdessi ja joilla on yhteinen ruo-
katalous. Tavallisesti se kasittdd vain perheen (vanhemmat ja lapset), mutta
mikali perheelli on talousapulainen, kuuluu hinkin samaan talouskuntaan. Sen
sijaan samassa huoneistossa asuva alivuckralainen muodostaa oman talouskun-
tansa. Kaikkia samassa asunnossa elivid henkilditi nimitetdan asuintalou-
deksi. Jalleen huomautettakoon, ettd kisite talouskunta ei sisalld ns. laitos-
talouksia.

* Asuntovarannolla eli asuntoreservilli tarkoite:aan "sitd suurem.
paa tai pienempai vuokraamattomien asuntojen maaraa, joka saannéllisissa
oloissa esiintyy vuokramarkkinoilla”. Tamminen, mt., s 133. Asuntopoliittisessa
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kirjallisuudessa pidetaéin yleensid sopivana — asunnontarvitsijoiden kitkattoman
muuttovapauden takaavana — varantona madrad, joka kasittad 2—3 % koko
asuntokannasta.

¢ Selvai on, ettd seurauksena vallitsevan asuntovajauksen poistamisesta
joukko taulukon esittdmistd asuntotalouksista “hajoaisi” kahteen, ehkd useam-
paankin asunnontarvitsijayksikké6én. Néin- ollen "normaalin” asuntotilanteen val-
litessa asuntotalouksia olisi useampia, ja ne olisivat Keskimaidriiseltd kooltaan
pienempia kuin nyt. Vastaavasti olisi ahtaasti asumisen méird ja samalla ero
todellisen ja optimiasuntokannan vilild nykyistd jossain médrin véhaisempi.
Ratkaisevasti vertailun antama kuva ei kuitenkaan muuttuisi.

i Tamminen, m.t., s. 86.

* Tamminen, m.t.,, s. 60 .

* Asunnottomien ja alivuokralaistalouksien oman, erillisen asunnon tar-
peen “tarkeytti” ajateltaessa voidaan kyseiset talouskunnat jakaa vield perhei-
siin ja yksindisiin henkiléihin. Viestolaskennan ennakkotietojen mukaan oli koko
ryhmén suuruus kaupungeissa ja kauppaloissa 69 800 talouskuntaa, joista per-
heitd (kahden tai useamman hengen talouksia) 18 400 (26 °/») ja yksindisia hen-
kiloitd 51 400 (74 ). Missid madrin viimeksi mainitun luvun tarkoittamat, jo py-
syvasti (se ei siis sisdlld esim. opiskelija-alivuokralaisia) itsendisiksi "yksikoiksi”
irtautuneet yksindiset henkilét on katsottava oman erillisen asunnon tarpeessa
oleviksi, on kysymys sindnsd, johon varsinaisissa asunnontarpeen selvityksissd ei
tarvinne ottaa kantaa. Riittdnee, kun osoitetaan yksindisten henkiléiden osuus
(ja mahdollisesti heiddn ikdjakautumansa) kaikista esillda olevan ryhmin ta-
louksista. Kuriositeettina mainittakoon, etti Helsingin kaupungin tilastotoimis-
ton suorittamassa asuntovajauslaskelmassa vuodenvaihteessa 1950/51 (Tilastolli~
sia kuukausitietoja Helsingistd 11, 1951, ss. 191—192) otettiin vain 25 °» yksi-
naisistd alivuokralaisista mukaan arvioon.

' Mikali halutaan olla tarkkoja, olisi otettava huomioon myds asuntojen
jakamisesta, yhdistimisestd ja muuhun kidyttéon siirtimisestd aiheutuvat asun-
tokannan muutokset. Tietoja niistd seikoista on saatavissa huoneenvuokralau-
takunnilta, joiden lupa ainakin toistaiseksi vaaditaan Kkyseisiin toimenpiteisiin.

' Todettakoon, etti viitteessi 9 mainitussa Helsingin tutkimuksessa irtau-
tumistarve usean perheen talouskunnista arvioitiin otaksuen, ettd 20 /v talous-
kunnista, joissa on vihintddn 4 yli 15-vuotiasta henkilod, edustaa uuden asun-
non tarvetta.

'* Tampereen seutusuunnitteluliitto toimeenpani téllaisen tiedustelun Tam-
pereella tyossi kidyvien tyontekijiin asuinkuntaa ja tyomatkaa koskevan selvi-
tyksen yhteydessi toukokuussa 1953. Tiedustelulomake jaettiin ja koottiin sa-
maan aikaan suoritetun liikeyrityslaskennan koneiston vilitykselld.

'*  Mielenkiintoisena vertailuna voidaan mainita, ettd Sandvikenissi vuonna
1945 (ks. viitettd 2) suoritetussa asunnontarpeen selvityksessd (s. 41) asunnon-
tarkastus totesi tdssi Lappeenrannan kokoisessa kaupungissa olevan 244 "vi-
littdmisti tyhjennettivaid asuntoa”. Niistd oli 1-huoneisia 140, 2-huoneisia 88 seki
3-huoneisia ja siti suurempia 16. Lisiksi "hyvin puutteellisia asuntoja, jotka tu-
lisi tyhjentda ennen vuotta 1955, oli 274.

" Vaestokeskusten osalta luvut perustuvat viestolaskennan aineistosta laa-
dittuun otantatutkimukseen (ks. Strémmer, mXk., ss. 89 ja 97), kun taas Lap-
peenrannan ja Paraisten luvut on saatu kayttelytt.ﬁmﬂlm niiden paikkakuntien
koko aineisto.

5 Talouskunnanmuodostukseen vaikuttavien tekijoiden suhteen ks. esim.:
Bostiader och hushall. Enligt allméinna bostadsrikningen 1945 och dirtill anslutna
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undersokningar av Kungl. Socialstyrelsen. Sveriges officiella statistik. Tukholma
1952. Ss. 126—128.

%  Erinomaisen esimerkin paikkakunnan elinkeinoelamian “absorbointiky-
vyn” tunnontarkasta analysoinnista tarjoaa Fred Forbatin Skovden tutkimus
(ks. viitettd 2). Kovin yksityiskohtaisen ja suuritdisen pohjatutkimuksen tar-
koituksenmukaisuutta on kuitenkin syytd epdilli. Ks. esim. kirjoitusta: Narings-
livets férindringar inom kommunen och befolkningsprognoser. Planlaggning 1
landskommun Upsala 1953. Ss. 16—21.

11 Malmén dskettiin valmistuneessa asuntoprognoosissa on yleisesta kay-
tinnosti poiketen otettu huomioon my6s vallitsevan asuntopulan aiheuttama
avioitumisen viivistyminen: naimisissa olevien osuuden nuorissa ikiluokissa (20
—35 v.) on nimittiin oletettu suhteellisen nopeasti kohoavan sille tasolle, jolla
se nyt olisi ilman asuntopulaa. Laskelman perustana ovat tiedot asunnonvili-
tykseen ilmoittautuneista avioliittoon aikovista pareista. Ks. Lindman, Gunnar,
Ett nytt forsok till bostadsbehovsprognos. Att bo 1, 1953.

i* Vuosina 1948—49 laaditussa Helsingin viestoprognoosissa vuoteen 1980
saakka laskelmat suoritettiin syntyneisyysluvun (syntyneitd vaeston 1000 hen.
.Kkil6a kohden) kolmen vaihtoshdon mukaan: 12 */ss, 15 */w ja 18 */m. Synty-
neistdi 51.4 % oletettiin pojiksi. Ks. Tilastollisia kuukausitietoja Helsingistd 2,
1950. S. 17.

¥ Talouskunnan asemesta on Ruotsin laskelmissa kiytetty laajempaa ki-
sitettd “asuntotalous”; alivuokralaistalouskuntia ei toisin sanoen ole kasitelty
erillisind yksikk6ind. Ero talouskuntafrekvensseissi ja asuntotalousfrekvensseissa
ilmeneekin lihinni naimattomien henkildiden kohdalla. Helsingin talouskunta- ja
asuntotalousfrekvensseisti vuonna 1950 on mielenkiintoinen vertailu Tilastolli-
sissa kuukausitiedoissa Helsingistda 3, 1953.

® Ks. myos Tammisen esitystd rakennuskannan uusimisen ja ns. keskus-
tan siirtymisen vaikutuksesta asunnontarpeeseen. M.t., ss. T4—78.

:t  Forbat, Fred, m.t., s. 65. Ole Gripenberg on laskenut Suomen koko raken-
nuskannan vuosittaisen “uutisoimistarpeen” olevan 1.24 % Luku koskee kuiten-
kin kaikkia rakennuksia, myds maatalous-, teollisuus- ja liikerakennuksia, joi-
den kiyttsikd on huomattavasti lyhyempi kuin asuinrakennusten. Sen vuoksi ko.
luku on asuntokantaan sovellettuna aivan liian suuri. Ks. Gripenberg, Ole, Miten
suuri on maamme rakennustarve. Rakennusta!m 2, 1953.

Lindman, mk., ss. 16—17.

Sandviken planerar sin bostadsférsorjning, s. 67.
Generalplan fér Eskilstuna, ss. 77—78.

Sama, ss. 82—83.

SOU 1945: 63, ss. 316—317.

7 Ks. mybs selontekoa maamme asuntotilastollisesta aineksesta timan kir-
jan ss. 7T—24.

s Vrt. esim. kirjoitusta Det framtida bostadsbehovet och planeringen av
bostadsforsoriningen. Plannliggning i landskommun. Upsala 1853. Ss. 22—26.

» Maaseudun asunto-olojen parantamiskomitean mistints. Komiteanmie-
tintd 9, 1951. Helsinki. Ss. 36—41.

» Ks. Strommer, mk., s. 97,

g v 2R
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Liite 1.
Eloonjidmistodennikaisyys eri ikiluokissa eli 1000:sta edelliseen
viisivuotisryhmiin kuuluvasta viiden vuoden kuluttua keskimdid-

rin elossa olevat 1951—55 ... 1966—70. *
Ikaryhma 1951—55 1956—60 1961—65 1966—10

Miehet

0— 4%#% 930.8 936.0 941.2 946.4

5— 9 976.5 978.6 980 7 982 8
10 -14 988.6 989.5 990.4 991.3
15—19 986.1 987.2 988.3 989.4
20—24 9728 973.7 974 6 9755
25—-29 971.1 9720 972.9 9738
30—-34 - 971.6 972.5 973.4 974.3
35—39 968 3 969.2 970.1 971.0
40—44 9629 964.0 965.1 966.2
45—49 948.1 949.2 950.3 951.4
50—54 930.9 932.7 934.5 936.3
55—359 900.3 901.9 903.5 905 1
60—64 858.4 860.3 862.2 864.1
65—69 802.5 805.2 8079 8106
70—74 731.6 736.9 7422 747.5
75—T79 636.5 645.5 654.5 663 5
80 -84 506.3 509.4 3125 515.7
85—89 357.0 3580 359.0 3599
90—94 183.9 185.7 187.6 189.5
95—99 59.3 59.3 59.3 59.3

Naiset

O— 4%* 943,0 . 9480 953.0 958 0

5— 9 979.1 98'.1 983.1 985.1
10—-14 990 8 991.6 992.4 993 2
15—19 988 0 989 0 990.0 991.0
20—24 981.7 982 6 983 5 984 .4
25—29 979.6 980.8 982 0 983.2
30—34 9793 980.5 981.7 982.9
35—39 979.4 980.6 981 8 983.0
40--44 977.7 979.0 980.3 981.6
45—49 973.2 974 8 976.4 978 0
50—54 967.3 969.6 971.9 974.2
55—59 950.8 952.5 954.2 955.9
60—64 926.8 929.7 932.6 935.5
65—69 886 2 891.0 895.8 900.6
70—-74 8151 821.6 828.1 834 6
75—179 707.0 715.5 724.0 732 5
80—84 566.0 5759 585.8 5957
85—89 400.2 = 4068 413.5 420.1
90—94 233.5 235.2 236.9 238.7
95—99 99 909 90.9 90.9

* Liittyy esitykseen s. 108. Lihde: Jorma Hyppoli—Aarre Tunkelo—Leo
Tornguist, Suomen viestdi, sen uusiutumista ja tulevaa kehitystia koskevia las-
keimia. Tilastollisia tiedonantoja (julkaissut tilastollinen pidtoimisto) 38. Hel-
sinki 1949. Ss. 124—125 (taulu I2, otaksuma 3).

" s Elossa olevat viiden edellisen vuoden syntyneisti. 125



Liite 2.

Paikkakunnallisen asunnontarpeen selvityksessi tarvittavat

tilastotaulut.
A. Vaestotiedot.

Suomen tilastollinen vuosikirja:

5

Vikiluku kirkonkirjojen ja siviilirekisterin seki henkikirjojen
mukaan ..., 1949, 1950, 1951, ...

Vaestonmuutostilasto (SVT VI A):
2. Syntyneet ..., 1949, 1950, 1951, ...

3.
4.
5.

Kuolleet, samoilta vuosilta.
Solmitut avioliitot, samoilta vuosilta.
Kuntaan ja kunnasta muuttaneet, samoilta vuosilta.

Tilastollisessa paidtoimistossa oleva julkaisematon aineisto:

10.

Kuntaan ja kunnasta muuttaneet ian, sukupuolen ja siviili-
sdiddyn mukaan 1951— ...

Kuntaan ja kunnasta muuttaneet 1951— ... talouskunnan suu-
ruuden mukaan.
Kuntaan ja kunnasta muuttaneet 1951— ... sen paikkakun-

nan mukaan, josta tai jonne muutto on tapahtunut.
Viestd idn, sukupuolen ja siviilisiidyn mukaan ... 1940, 1950.
Viestd elinkeinon ja ammattiaseman mukaan ..., 1940, 1950.

B. Talouskunta- ja asuntotiedot.

Vuoden 1950 viestolaskennan aineisto tilastollisessa paitoimistossa:

11.
12.
13.

14.

15.
16.
117.
18.
19.

20.

Talouskunnat henkilsluvun mukaan.

Talouskunnat niihin kuuluvien perheiden luvun mukaan.
Talouskunnan paamiehet ian, sukupuolen ja siviilisiadyn mu-
kaan.

Sama, asunnonhaltijat.

Sama, alivuokralaistalouksien paamiehet.

Sama, yksiniiset alivuokralaiset.

Talouskunnat henkilsluvun ja huoneiden lukumiirian mukaan.
Sama, alivuokralaistaloudet.

Asuinhuoneistot huoneiden lukumiirin ja henkilluvun mu-
kaan. :

Asuinrakennukset iin, rakennusaineen ja eri suuruisten asun-
tojen lukuméarian mukaan.

Huoneenvuokralautakunnan asunnonhakijakortisto-

21.
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Paikkakunnalla asuvat asunnonhakijat ryhmiteltynd paivuok-
ralais- ja muihin talouksiin henkildluvun mukaan.




22. Paikkakunnan ulkopuolella asuvat hakijataloudet ryhmiteltynia
henkiléluvun mukaan.

23. Paikkakunnalla asuvat piadvuokralaistaloudet ryhmiteltyna
asunnontarpeen ensisijaisen syyn mukaan.

24. Samassa taloudessa toisen — esim. omaistensa — perheen
kanssa asuvat hakijaperheet henkiléluvun ja perheen pddmie-
hen iain mukaan.

Kunnan rakennusviranomaisten asunnontuotantotilasto:

25. Valmistuneet asunnot huoneluvun mukaan ... 1949, 1950,
1981, ...

26. Puretut asunnot huoneluvun mukaan, samalta ajalta.

Erityisselvitykset:

27. Asunnot, jotka terveydellisistd tai asemakaavallisista syistd tu-
lisi valittdmisti poistaa kéytostd, huoneiden lukumiéédrin ja
henkilsluvun mukaan. ‘

28. Ulkokunnissa asuvat taloudet, joiden pdamies kdy tyossd tut-
kittavassa kunnassa ja jotka ovat sielldi oman asunnon tarpees-
sa, henkildluvun mukaan.
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