Valtakunnansuunnittelun nykyinen vaihe
Suomessa

Kirjoittanut Johannes Virolainen.

Valtakunnansuunnittelun tarpeellisuus.

vosto asetti valtakunnansuunnittelukomitean, jonka saamansa teh-
tavan mukaisesti oli:

1) laadittava selvitys siitd, mitd valtakunnansuunnitteluun
liittyvia tehtavia meilla eri viranomaisten ja jirjestdjen
toimesta jo on suoritettu ja parhaillaan suoritetaan seka
miten laaditut selvitykset ja tehdyt suunnitelmat olisi
sovitettava yhteen ottamalla huomioon koko kansantalou-
den vaatimukset;

2) selvitettdvd, mitkd valtakunnansuunnittelun kannalta tar-
kedt tehtdvat vaativat kiireellistd ratkaisua, ja tehtava
ehdotus tidssi tarvittavista toimenpiteistd; seka

3) tehtiva ehdotus valtakunnansuunnittelun organisaatiosta.

Voidaan sanoa, ettd meilld on nyt ensimméisen kerran valtio-

vallan taholta ryhdytty toimenpiteisiin koko valtakuntaa koske-
van, tieteelliseen tutkimustyohon ja tilastollisiin selvityksiin pe-
rustuvan yleissuunnittelun aikaansaamiseksi. Toimenpide on seu-
rauksena yleisestd vakaumuksesta, ettd yhteiskuntajarjestyksen
perusteista riippumatta tarvitaan suuria ongelmia ratkaistaessa
edeltd pidin tapahtuvaa suunnittelutoimintaa. Koko valtakuntaa
koskevia ratkaisuja tehtdessd on varmasti hyodyksi, jos ratkai-
sun suorittajilla, eduskunnalla ja hallituksella, on kiytettavissdsn
tosiasioihin perustuvia tietoja erilaisista ratkaisumahdollisuuk-
sista.
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Edella tarkoitettuja suuria ongelmia ovat mm. voimalaitosten
rakentaminen, laajasuuntaiset kuivatustyot, uuden pellon raivaa-
minen, asuntojen rakentaminen, teollisuuden sijoitus valtakunnan
er1 osiin, verotuspolitiikka ja hallinnon kehittiminen. Yleensi
joudutaan tillaisia ratkaisuja tehtdessd asettamaan kysymys, mi-
ten saavutetaan kokonaisuuden kannalta tehokkain taloudellinen
tulos. Ratkaisun suorittaminen jii joka tapauksessa valtakunnan
poliittisen johdon vastuulle. Mutta jos silli ei ole kaytettavis-
saan faktoja, paiatokset joudutaan tekemdin sattumanvaraisesti,
paikallisten, puolue- jopa henkilkohtaisten nikokohtien nojalla.
Jotta suuret ongelmat kyettdisiin ndakemisn valtakunnallisessa
perspektiivissd, tdytyisi kukin yksityiskohta asettaa oikeaan suh-
teeseen valtakunnalliseen kokonaisuuteen nihden.

Mita valtakunnansuunnittelu on?

Kasite valtakunnansuunnittelu (riksplanering, Landesplanung,
national planning, general planning, town and country planning)
on meilld verraten uusi. Vasta toisen maailmansodan jilkeen
on siitd yleisemmin puhuttu ja kirjoitettu. Mutta suunnittelu
sindnsd ei meillakddn ole uutta. Eri yhteyksissd on laadittu mita
erilaisimpia ohjelmia. Vika on vain ollut siind, ettd suunnittelut
ovat olleet liiaksi erillisid, ne ovat olleet irrallisia ja toisiinsa
sopeutumattomia. Sopusointuisuuden, fharmocnisuuden asemesta
on erillisratkaisujen seurauksena syntynyt kasaantumista ja jan-
nitysta.

Epdkohdat ja puutteet on yritettava korjata yleissuunnitte-
lulla, joka saattaa erillissuunnitelmat sopusointuun keskendin ja
valtakunnan etujen kanssa. Tallainen suunnittelu kuuluu valta-
kunnalliselle elimelle, jonka pédtevyydestd ja puolueettomuudesta
on saatava takeet. Kauastdhtdaviat suunnittelut kuuluvat siten
yhteiskunnalle, joka niiden avulla huolehtii tulevienkin suku-
polvien toimeentulosta ja tdmdn tekemisestd nykyistd helpom-
maksi.

Jos nyt kysytddn, onko valtakunnansuunnittelu sitten maan-
kdyton, asutuksen, teollisuuden tai muun sellaisen suunnittelua,
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on sanottava, ettei mik#dn ndistd vield sellaisenaan ole valta-
kunnansuunnittelua. Viimeksi mainittu ei ole erillistd suunnit-
telua, vaan se antaa erillisille suunnitelmille valtakunnallista
sisdltod ja kokonaisuuteen sopivan tarkoituksen. Voitaisiin sa-
noa, ettd valtakunnansuunnittelu on yhteiskunnan pitkalld tih-
taimelld suorittamaa olojen jarjestely- ja ohjaustoimintaa. Sen
tarkoituksena on luoda edellytykset jonkin maan tuotantovoi-
mien hyviksikdytolle kansakunnan hyvinvointia ja onnellisuutta
parhaiten edistdvélld tavalla. Tuotantovoimiin luetaan talloin
kaikki sanottua tarkoitusta edistdvat aineelliset ja henkiset varat.

Viestoolot.

Lihdettdessd tarkastelemaan valtakunnansuunnitteluun liitty-
vid moninaisia ongelmaryhmii joudutaan ensin inventoimaan,
luetteloimaan ja kartoittamaan valtakunnan tdrkeimmit voima-
varat. Kun puhutaan voimavarojen kartoittamisesta, niin tarkoi-
tetazn niiden alueellisen sijainnin selvittdmistd. Valtakunnan-
suunnittelukomitea on tdssd voimavarojen luetteloimistyossda ldah-
tenyt Suomen viestosuhteitten yksityiskohtaisesta selvittelysta.
Tarkoituksena on saada kuva viestdolojemme kehityksestd viime
kolmenkymmenen vuoden aikana. Télloin kiinnitetdén erityistd
huomiota tapahtuneisiin sisdisiin eli maan eri osien vilisiin vées-
tonmuuttoihin ja toisaalta maastamuuttoon eli siirtolaisuuteen.
Edelleen selvitetdiin vieston elinkeinoryhmityksen, ikédrakenteen
ja sukupuoliryhmityksen muutokset sekd laaditean ennusteita,
prognooseja, odotettavissa olevasta véestonkehityksestd. Kaikkia
edelld mainittuja muutoksia tarkastellaan alueellisesti. Sen vuoksi
laaditaan pdiosa mainituista selvityksistd kunnittain. Kun véests-
suhteitten selvitys, jonka tiedot saadaan véestotilastoista ja mer-
kitdsn kunnittain laadittavaan védestokortistoon, on valmistunut,
on saatu yksi tirked peruste valtakunnan ja sen eri osien tule-
van kehityksen suunnittelutyélle. Jo tdhdn mennessd suoritet-
tujen yleisluontoisten selvitysten perusteella voidaan mm. todeta,
ettd se sisiinen muuttoliike, jonka suunta on vuosisatoja kul-
kenut eteli- ja lounais-Suomesta pohjoista ja koillista kohden,
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rintamailta harvaan asutuille seuduille, on viime kolmenkymme-
nen vuoden aikana jotenkin kokonaan pysdhtynyt. Sen sijaan
on alkanut uusi muuttoliike, jonka suunta on pdinvastainen edelld
mainitun suunnan kanssa eli pohjoisesta etelddn ja koillisesta
lounaaseen, Lidhteméatta tatd kysymysta yksityiskohtaisesti selvit-
tdam&dan on syytd todeta, ettd maan eri osien vilinen védestonvirta,
joka vield viime vuosisadan lopussa ja tdm#n vuosisadan alussa
johti vaestontiheyden tasoittumiseen valtakunnan eri osien kes-
ken, on kaytannollisesti katsoen pysdhtynyt, ja on alkanut uusi
virtaus, joka johtaa jatkuvasti kasvaviin maan eri osien videston-
tiheyden eroihin.

Juuri vdeston alueellinen jakautuminen valtakunnan eri osien
kesken on tidrkeatd tietdd, kun suunnitellaan esim. toimenpiteitd
tyovoiman mahdollisimman tehokkaan kidyton aikaansaamiseksi.
Eriilld alueilla saattaa nykydan olla jatkuvaa puutetta tyovoi-
masta, mutta toisaalta on alueita, joilla tyovoimaa on liilan paljon.
Valtakunnan talouseldmén hiiriintyméaton kulku edellyttaa tuo-
tannon sijoittumista siten, ettd tyovoima tulee tehokkaasti kay-
tetyksi, jotta saavutetaan mahdollisimman korkea tdystyollisyy-
den aste. — Vieston ikd- ja sukupuolirakeriteessa, jolla on huo-
mattava merkitys tyollisyyden kannalta, saattaa my®ds olla alueel-
lisesti varsin suuria eroavuuksia.

Véestontiheyden liiallisten eroavuuksien tasoittaminen ja pyr-
kimys padstd kokonaisuuden kannalta mahdollisimman edulliseen
vieston- ja asumistiheyteen on keskeisia pyrkimyksia valtakun-
nallisessa suunnittelutyossa. Niinpd esim. Englannissa valta-
kunnansuunnittelua tarvitaan ennen muuta sen vuoksi, ettd vies-
ton- ja asumistiheys eridissd keskuksissa on lilan suuri. Liiallisesta
kasaantumisesta aiheutuu paitsi sosiaalisia myos taloudellisia epa-
kohtia. Valtakunnallinen suunnittelutyé Englannissa lahtee ndin
ollen pédsasiassa keskuksista kiasin, joista suurimpia, ennen muuta
Lontoota, pyritdan pienentimidsn ja hajoittamaan viaesto nykyista
tasaisemmin maan eri osiin. Meilla — samoin kuin Ruotsissa ja
Norjassa — ldhtokohta on kokonaan toinen. Meilld on pinta-
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suunnittelussa joudutaan kiinnittdmadn huomiota ensi sijassa nii-
hin ongelmiin, jotka johtuvat liian harvasta asutuksesta. Ohjaus-
ja jarjestelytoimenpiteilld on edistettdva videston tasaista jakau-
tumista valtakunnan eri osiin. Niin joudutaan harkitsemaan
keinoja, joilla voitaisiin estdd lilan suuri vdeston keskittyminen
ja toisaalta videstontiheyden painuminen liian alhaiseksi.

Tuotannon alueelliset edellytykset.

Yleissuunnittelulle muodostaa véestosuhteitten selvittelyn
ohella toisen keskeisen ldhtokohdan talouselaman nykyisen tilan
ja kehitysmahdollisuuksien tarkastelu. Télloin kiinnitetddn p@a-
huomio ns. primaari- eli alkutuotannon alueellisiin edellytyksiin.
Valtakunnansuunnittelukomitea on tédssd selvittelytyossda tutus-
tunut niihin suunnitelmiin, joita on laadittu talouseldmzn kehit-
tamismahdollisuuksista valtakunnan eri osissa ja erityisesti ns.
jaljelle jadneilld alueilla. Viimeksimainituilla tarkoitetaan sellai-
sia osia valtakunnastamme, joiden talouselami ei kykene tarjoa-
maan riittdvaa toimeentuloa sielld nyt asuvalle viestolle. Tata
kysymysté tarkastellessaan komitea on ldhtenyt, voisi sanoa, al-
haalta ylos pdin eli po. alueiden kunnista ja niiden olosuhteista.
On yksityiskohtaisesti tutkittava, mitd mahdollisuuksia kussakin
tapauksessa on tehostaa sellaisten luonnonvarojen hyviksi kiytta-
mistd, jotka vield nyt ovat joko kokonaan hyotyd tuottamatta
taikka joita kiytetdin epatdydellisesti. Toisaalta on selvitettdva,
mitkd epakohdat estivit ja vaikeuttavat alueen talouselémén
kehitystd. Tallaisten yksityiskohtaisten tutkimusten perusteella
voidaan paitelld, onko po. alueilla yleensd mahdollisuuksia tar-
jota tyotilaisuuksia siella asuvalle videstolle vai ei.

Maa- ja metsdtalous. Mitd tdlloin erityisesti maa- ja
metsitalouden kehittimiseen tulee, on tirkedtd laatia yksityis-
kohtainen selvitys maatalouden erilaisista edellytyksistd valtakun-
nan eri osissa. On selvdi, ettd pohjois- ja koillis-Suomessa ei
voida harjoittaa maataloutta samalla tavalla kuin maan eteld-
ja lénsiosissa. Meiddn maataloustuotantomme on talld hetkelld

235



lilan yksipuolisesti kehittynyt. Kaikkialla valtakunnassa yritetdan
seurata suurin piirtein samanlaista tuotantosuuntaa. Ei ole riit-
tivissi madrin selvitetty maataloutemme erilaisia alueellisia edel-
lytyksid eikd ole pyritty tietoisesti sovelluttamaan tuotantoa vaih-
televien edellytysten mukaisesti. Tdssd kohden valtakunnallisella
suunnittelu- ja tutkimusty6lld on tdrked tehtava suoritettavanaan.

Maatalouskelpoiset alueet. Maatalouden tulevai-
suutta suunniteltaessa on tarkoin selvitettdvd, kuinka paljon
meilld vield on kiytettdvissi maatalouskelpoista maata, ts. sel-
laista maata, joka voitaisiin kannattavasti raivata pelloksi, nii-
tyksi tai laitumeksi. Vaikka esim. asutustoiminnan ja valtakun-
nan metsdvarojen linja-arvioinnin yhteydessd onkin suoritettu
viljelyskelpoisuustutkimuksia, meilld ei valitettavasti ole taydel-
listd maatalouskelpoisten alueiden inventaariota. Emme ole sel-
villd siitd, kuinka paljon maatalouskelpoista maata maassamme
on kaikkiaan ja miten timid on alueellisesti jakautunut. Olisi
tarkedts tietdd suorastaan kunnittain, paljonko tdllaisia alueita on
vield olemassa. Téssd kohden on suoritettavanamme suuri inven-
toimistyo, jolla on tirked merkitys koko kansantalcutemme tule-
vaisuutta ajatellen.

Maankiyton suunnittelu. Itse maankdylon suunnit-
telu on erds osa valtakunnansuunnittelusta: Meiddn olojamme
ajatellen on tirkedts selvittdd, mikd maankiyttomuoto kullakin
paikkakunnalla ja kussakin tapauksessa on kokonaisuuden kan-
nalta edullisin. On esimerkiksi selvaid, ettd laheskdan kaikkia
pohjois- ja iti<Suomen wiljelyskelpoisia soita ei voida raivata
pelloksi. Huomattava osa niistd tulee vastaisuudessakin jaamaa
metsin kasvuun. Mutta laajasuuntaisia kuivatustoitda suoritta-
malla on mahdollista parantaa metsitalouden harjoittamisen edel-
lytyksid laajoilla suoalueilla. Valtakunnansuunnittelukomitea on
todennut mm., ettd meilld ei ole suoritettu selvityksid siitd, miten
puuttomat suoalueet kuivatuksen jilkeen nopeimmin ja taloudel-
lisimmin voidaan saattaa metsdd kasvamaan. Téssd tarvitaan yk-
sityiskohtaista tutkimustyotd, jotta voidaan kehittdd kussakin
tapauksessa parhaiten sopivat taloudelliset menetelmait.
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Maankidyttorajoitukset. Mutta muissakin suhteissa
on tirkeitd, ettdi maankidyttomuoto tulee oikein madrdtyksi ja
ettd maankiytosti keskendin kilpailevat vaatimukset tulevat oi-
kealla tavalla punnituiksi, Komitea on kiinnittdnyt huomiota mm.
sithen seikkaan, etti samanaikaisesti kuin meilld raivataan val-
tion maksamien uudisraivauspalkkioiden turvin uutta peltoa itd-
ja pohjois-Suomeen, monessa tapauksessa varsin karuille ja hal-
lanaroille alueille, tuhlataan ja pirstotaan maata eteld-Suomen
parhailla viljelysalueilla. Meilld ei ole mink&danlaisia saannoksid
siitd, ettei esim. I luokan peltomaata saisi kayttaa tonttialueiksi,
varastoalueiksi ja teollisuus- yms. tarkoituksiin. Kun tallaisia
mazrayksid ei ole, parasta peltomaata hivitetdan varsinkin etela-
Suomen suurten viestokeskusten ympéarilld. Vaikka meilld onkin
maata suhteellisesti enemmin kuin esim. Englannissa, niin hyvaa
peltoa on vield lilan vdhén. Ennen kaikkea on ndin laita maan
eteld- ja lounaisosissa. Sen vuoksi olisi annettava maan kayttoa
koskevia mésrayksid, esim. sensuuntaisia, ettei parasta peltoa
saa kédyttdd muihin kuin maataloustarkoituksiin, ellei maankaytto-
muodon muutos tuota valtakunnalle ilmeisesti suurempaa hyotya
kuin sen kiytto maatalousmaana.

Muutkin maankiyttokysymykset kuuluvat valtakunnansuun-
nittelun piiriin. Véestokeskuksia rakennettzessa esimerkiksi on
harkittava, olisiko niissdkin jatettdva erditd maa-alueita kaytet-
taviaksi jatkuvasti maa- ja metsataloudellisiin tarkoituksiin. Toi-
saalta vaestokeskusten olojen tarkoituksenmukainen kehittaminen
edellyttdd, etid niissa on riittévasti valjyyttd. Niiden vdesto tar-
vitsee esim. virkistys- ja ulkoilualueita, joita monissa niista kui-
tenkin on aivan liian véhan.

Edelld esitetyt viittaukset osoittavat, ettd maa- ja metsatalou-
den kohdalla valtakunnansuunnittelun yhteydessa joudutaan rat-
kaisemaan varsin monipuolisia ja laajakantoisia maankayttokysy-
myksid. Niiden ratkaiseminen valtakunnallisesti edullisella tavalla
edellyttda lainsaadannollisii toimenpiteitd. Sen vuoksi olisi saa-
tava aikaan uusi maankdyttolaki, missa madriteltdisiin ne nako-
kohdat, jotka kulloinkin on otettava huomioon maankdyttod rat-
kaistaessa.
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Teollisuuden sijoitus. Maa- ja metsdtalouden alueel-
lisesta sijoittumisesta padtettdessd joudutaan ldhtemddn padasiassa
siitd vaatimuksesta, ettd tuotanto on sopeutettava kunkin seudun
luontaisiin edellytyksiin. Sitd vastoin teollisuuden sijaintikysy-
myksid ratkaistaessa on yleensd useampia vaihtoehtoja. Lzhte-
méttd tdssd laajalti analysoimaan teollisuuden tuotantopaikan va-
lintaan vaikuttavia' tekijoitd on kuitenkin aiheellista tuoda esiin
eraditd nakokohtia, joihin valtakunnallisessa suunnittelutydssd on
kiinnitettavd huomiota.

Sijaintipaikan valintaan vaikuttavat teki-
jat. Teollisuus on maa- ja metsdtalouteen verrattuna vihan tilaa
vaativa tuotantomuoto. Sen alueellista sijoittumista tarkasteltaessa
voidaan ensin erottaa sellainen teollisuus, joka on kiintedsti paik-
kaan sidottu. Tallaista teollisuutta on esim. malmin nosto, joka
tietysti voi tapahtua vain sielld, missd malmia on. Mutta kun
tulee kysymykseen nostetun raaka-aineen jalostaminen, niin si-
jaintipaikan valinnassa on jo enemmin vaihtoehtoja. Samoin on
asianlaita kaikkiin nithin teollisuuksiin nahden, joiden raaka-
aineita voidaan kuljettaa tai joiden raaka-aineita on saatavissa
mistd tahansa. Kaavamaisesti voitaisiin sanoa, ettd jalostuslaitos
voi sijaita raaka-aineen hankintapaikassa tai sen valittomassd la-
heisyydessd tai valmiiden tuotteiden markkinapaikalla taikka
sitten raaka-aineen hankintapaikan ja markkinapaikan vililla.
Valintamahdollisuudet riippuvat toisaalta markkinoista, toisaalta
ensisijaisesti raaka-aineiden ja valmiiden tuotteiden kuljetuskus-
tannusten vilisistd suhteista. Muita sijaintipaikan valintaan’ vai-
kuttavia tekijoitd ovat kiyttovoiman saanti, tyovoiman litkkuvuus
ja monet sosiaaliset tekijat, kuten esim. asuntojen saantimahdol-
lisuudet. .

Kun tarkastellaan yritysten alueellista sijoittumista meidédn
maassamme, tidytyy todeta, ettei paikan ratkaisua ilmeisestikdan
aina ole suoritettu taloudellisten tekijoiden perusteella. Yritta-

han olisi voinut vertailla eri alueiden suhteellista edullisuutta.
Toisaalta yrittdjien teimintavapautta ovat rajoittaneet monet te-
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kijat. Uusi yrittdja voi esim. saada luottoa kotiseudultaan parem-
min kuin aivan vieraalta paikkakunnalta. Hin perustaa pienen
yrityksen, ja kun se menestyy ja kasvaa, yrityksen sijaintipaik-
kaa on myohemmin vaikeata muuttaa, vaikka silld saattaisi jos-
sakin toisessa paikassa olla taloudellisesti paljon paremmat edel-
Iytykset. Kun tdhin lisidmme vield sen, ettd useat kunnat har-
joittavat varsin monipuolista: subventiopolitiikkaa houkutellakseen
alueelleen tuotantolaitoksia, toteamme, ettd teollisuuden sijoittu-
minen ei valtakunnallisesti katsoen ldhesk#in aina ole ratkaistu

Kuljetuskustannukset Sijoituspaikan valintamah-
dollisuudet kasvavat yleensd markkinoiden laajetessa. Samoin ne
lisdantyvat, kun raaka-aineiden ja tuotteiden kuljetuskustannuk-
set vahenevit suhteessa painoyksikon arvoon.
hakeutuu sellaiselle paikalle, missd saavutetaan paras kannat-
tavuus, ts. tarjolla olevista useista sijaintipaikoista valitaan se,
mikd tarjoaa parhaat edellytykset yritykselle. Kuljetuskustan-
nusten vaikutus on talléin hyvin ratkaiseva. Ne muodostuvat toi-
saalta raaka-aineiden ja muiden tuotannossa tarvittavien tarvik-
keiden kuljetuksesta tuotantopaikalle ja toisaalta valmiiden tuot-
teiden kuljetuskustannuksista. Muista sijaintipaikan valintaan
vaikuttavista taloudellisista tekijoistd mainittakoon kustannukset
itse tuotantopaikalla. Mutta taloudellisten tekijoiden ohella si-
jaintipaikan valintaan vaikuttavat myos ns. subjektiiviset tekijét.
Yritys sijoitetaan sellaiselle paikalle, mitd pidetddan jostain
muusta syystd sopivana, missd esim. yrittdjan ja tyontekijdin ole-
tetaan viihtyvan hyvin.

Rautatietariffit. Tarkasteltaessa edelld mainittujen
méasraytymiseen on otettava huomioon, ettd yksityisen teollisuus-
laitoksen kannalta edullisin ratkaisu ei ilmeisesti ldheskddn aina
ole samalla valtakunnallisesti edullisin ratkaisu. Niinpd yritys
ottaa kustannuslaskelmissaan huomioon todelliset rautatietariffit,
laskee voiman hinnan sen mukaan, mitd siitd kullakin paikka-
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kunnalla laskutetaan, ja samoin selvittdd, mitd mahdollisuuksia
eri paikkakunnat tarjoavat tyontekijéiden asuntokysymyksen
ratkaisemiseksi. Kun meilld rautateiden kuljetustariffit perustu-
vat toisaalta tavaroiden luokitukseen, jossa kuljetusmaksu on sitd
alempi, mitd painavammasta tavarasta on kysymys, ja toisaalta
ns. etdisyysalennukseen, eivit tariffien perusteella lasketut kul-
jetuskustannukset osoita erilaisten kuljetusten kansantaloudelle
todellisuudessa aiheuttamia kustannuksia. Nykyiset tariffit suo-
sivat raaka-aineiden kuljetuksia valmiiden tuotteiden kuljetuksiin
verrattuna, ja ne suosivat erityisesti kaukokuljetuksia. Ndin meilla
kannattaa kuljettaa esim. pyoreidti puuta aina Kemistd Helsin-
kiin saakka. — Kun esim. valmiin selluloosan kuljetus sitoo vain
raaka-ainemiiran kuljetukseeil tarvitaan, havaitaan, etti raaka-
aineiden kaukokuljetukset aiheuttavat kansantaloudelle suuria
ylimdzrdisid kustannuksia. Harkittaessa tuotantolaitosten sijoi-
tusta valtakunnallisessa mielessd olisi timikin seikka otettava
huomioon.

Voimatariffit. Edelldi sanottu koskee myds voimatarif-
feja. Sijoituspaikkaa valittaessa ei voida ottaa perusteeksi kdypai
hintaa, vaan sihkévoiman kehityskustannuksiin on lisdttiva voi-
man siirrosta voimalaitoksilta kullekin paikkakunnalle aiheutuvat
todelliset siirtokustannukset. Vasta silloin voidaan verrata eri
sijoituspaikkojen suhteellista edullisuutta toisiinsa.

Sosiaaliset tekijat. Mitd asuntokysymykseen tulee,
on huomattava, ettd valtiovalta uhraa nykyiin suuria summia
teollisuuden tyontekijoiden asuntojen rakentamiseen. Jos teol-
lisuuslaitos tulisi perustettavaksi sellaiselle maaseudun paikka-
kunnalle, missd ei valtion tukea saada, asuntojen rakentaminen
aiheuttaisi niin suuren ylim#drdisen kustannuserin yrittajille,
ettd hdn joutuisi ilmeisesti hylkdamazan tédllaisen paikan, vaikka
silla olisi muuten hyviat edellytykset voittaa sijaintipaikasta kil-

seksi, kuin mitd se voi olla yhteiskunnan kokonaisedun kannalta.
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Kevyt ja pienteollisuus. Kevyessi ja pienteollisuu-
dessa mahdollisuudet sijaintipaikan valintaan niihden ovat paljon
suuremmat kuin raskaassa teollisuudessa. Seki kevyen ettd pien-
teollisuuden harjoittaminen on ratkaisevassa masrin riippuvainen
yrittdjan henkilokohtaisista ominaisuuksista, ennen muuta am-
mattitaidosta. Noiden teollisuuksientarvitsemat raaka-aineet voi-
daan kuljettaa pitkienkin matkojen takaa, ja niiden tuotteiden
arvo painoyksikk6d kohden on yleensd niin korkea, etti kuljetus-
kustannukset eiviit esitii ratkaisevaa osaa.

Teollisuuden laajenemismahdollisuuksista.
Teollisuuden sijaintiongelmaa joudutaan harkitsemaan lihinni
uutta teollisuutta perustettaessa. Vanhojen teollisuuslaitosten
siirtohan voi tulla vain perin harvoissa tapauksissa kysymykseen.
Néin ollen mahdollisuudet sijoittaa teollisuutemme nykyistd ta-
saisemmin valtakunnan eri osiin riippuvat ratkaisevasti timin
elinkeinon laajenemismahdollisuuksista.

Suurteollisuuden laajenemismahdollisuuksia on tarkastellut ns.
teollistamiskomitea. Se on mm. todennut, ettd kaivosteollisuuden
kédyttamit, nykyisin tiedossa olevat malmivarat ehtyvidt muuta-
massa vuosikymmenessid, ellei uusia kiyttokelpoisia mineraaleja
16ydetd. Malmien etsintii olisi tehostettava, silli yleiseni totea-
muksena on havaittu, etti miti tehokkaammin etsintis suori--
tetaan, sitd enemmin uusia mineraaleja loydetdsin. Malmien et-
sintdd suoritetaan ns. lohkareldytsjen perusteella ja toisaalta
erilaisia herkkié sihkokojeita kiyttien joko maasta tai ilmasta
kdsin. Ns. aeroprospektaus, lentokoneesta kisin suoritettu etsinta,
antaa tietoja hyvin nopeasti, ja siti tehostamalla voidaan asian--
tuntijoiden kisityksen mukaan lahimpien kolmenkymmenen vuo-
den aikana kartoittaa ainakin pasosa maaperédssamme esiintyvists
mineraaleista. Valtakunnan talouseldmin tulevaa suunnitelmal-
lista kehitystd ajatellen olisi sen vuoksi erittdin tirkeiti kehit-
tdd malmien etsintdén liittyvad tutkimustyoti. Niin vahvistettai-
siin raskaan teollisuutemme kotimaista raaka-ainepohjaa ja luo-
taisiin se nykyistd monipuolisemmaksi ja myos kilpailukykyisem--
maksi.
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Kotoisiin raaka-aineisiin perustuvasta muusta suurteollisuu-
desta on puunjalostusteollisuudella vield huomattavia laajenemis-
mahdollisuuksia. Teollistamiskomitea katsookin, ettd teollisen
jalostustoiminnan piiriin voitaisiin Oulujoesta pohjoiseen sijait-
sevalta alueelta saada puuraaka-ainetta n. 800 000 m?®, jonka jalos-
taminen edellyttdisi neljan uuden selluloosatehtaan perustamista
pohjois-Suomeen. Nadiden uusien tehtaiden sijoituspaikkojen va-
linta vaikuttaa huomattavalla tavalla koko pohjois-Suomen talous-
elaman tulevaan kehitykseen.

Suurteollisuutta ja nimenomaan vientiteollisuutta ajatellen voi-
taisiin sanoa, ettd paakysymys sijoitusongelmaa ratkaistaessa
meilld on siind, rakennetaanko tehdas raaka-ainelihteelle vaiko
meren rannikolle, jota viimeksi mainittua voidaan pitdid myos
markkinapaikkana (oikeastaan lahimpand markkinoita sijaitse-
vana paikkana).

Alkutuotannon sijoittaminen suunniftelun
perusta. Alkutuotannon alueellinen sijoittuminen, maa- ja
metsdtalouden toisaalta ja teollisen tuotannon toisaalta, on siis
keskeisend perustana kaikelle valtakunnalliselle suunnittelutyéslle.
Vasta sitten, kun on nahtdvissid suuret linjat tuotantotoiminnan
kehittamiseksi pitkalla tahtdimelld, voidaan ryhtyd ns. asutuksen
suunnitteluun. Eihan voida esim. ldhted sijoittamaan liikennereit-
teja johonkin suunnitelmean, méaadrittelemddn asuntoalueiden laa-
juutta, tarvittavia ns. yleisida alueita tms., ellei tiedetd, miten tuo-
tantotoiminta todenndkoisesti po. paikkakunnalla kehittyy. Sen
vuoksi on aiheellista korostaa sen seikan tarkeyttd, ettd kaiken
suunnittelun tdytyy ldhted tuotannon suunnittelusta, ja suunnit-
telun tdytyy pyrkid edistdimddn maamme tuotantovoimien hyviksi-
kayttod. Talloin on pyrittdva valtakunnalliseen kckonaiskatsomuk-
seen, miki erityisesti vaatii sitd, ettei tarkastella asioita ahtaasti
esim. maa- ja metsdtalouden tai teollisuuden kannalta, vaan ote-
taan huomioon, ettd valtakunnan talouselamid muodostaa yhden
kokonaisuuden.
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Liikennekysymylkset.

Kun edelld esitetyn perusteella tarkastellaan valtakunnallisia
litkkennekysymyksii, todetaan, ettd rautatie- ja maantieverkon, si-
sdvesililkenteen ja satamien kehitysti on johdettava niin, ettd lii-
kenne palvelee maan talouselimis mahdollisimman tehokkaasti.
0s haluttaisiin méaéritelld pasisuunnat rautatie- ja maantieverkol-
lemme, olisi eréds sellainen suunta koillisesta lounaaseen. Timi
padsuunta merkitsee lyhinti kuljetusmatkaa rannikoille, joihin
tuotteet sisimaasta hakeutuvat. Lihtemitti nditdkddn ongelmia
vksityskohtaisemmin pohtimaan joutuu kysymiin, onko esim.
maamme runkotiesysteemi, jonka keskipiste on Helsingissd, mista
runkotiet hajautuvat viuhkamaisesti valtakunnan eri osiin, koko-
naisuutta ajatellen paras mahdollinen runkotiekysymyksen rat-
kaisu.

Sisdmaan yhteydet satamiin ovat monessa tapauksessa vield
epatyydyttavit. Toisaalta satamienkaan kohdalla ei ole valtakun-
nallista rakennus- ja kehitysohjelmaa, vaan kun sztamat ovat
vleensid kunnallisia laitoksia, yrittavat kaikki rannikkokaupungit
laajentaa satamiaan siité riippumatta, onko niilld luontaisia kehi-
tysedellytyksii vai ei.

Liikennekysymysten kohdalla, jos missddn, tarvittaisiin valta-
kunnallista tutkimusta ja selvittelytyotd. Eri vaihtoehtoja olisi
voitava punnita asiallisilla perusteilla. Esim. olisi selvitettdvi, missi
maantie voi korvata rautatien, miten sisivesiliikenne niveltyy ta-
médn pidivin muuttuvaan liikennekuvaan ja mitd uusia yhteyksid
olisi kiireellisesti rakennettava,

Asutuksen suunnittelu.

Mitd lopuksi varsinaisen asutuksen suunnitteluun tulee, olis:
siindkin entistd enemmin tarkasteltava ongelmia valtakunnallisesti
ja samalla alueellisesti. Viéestokeskus ja sitd ympirsivd maaseutu
muodostavat kokonaisuuden, jonka osien pitdisi mahdollisimman
sopusointuisesti liittyd toisiinsa. Viime aikoina on usein tuotu
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esiin ajatus: keskuksia on valjennettdvd, maaseutua tiivistettava.
Samoin on pohdittu kysymystd siitd, millaista keskuksen kokoa
on kussakin tapauksessa pidettivd taloudellisesti ja sosiaalisesti
edullisimpana ja miten maaseutuasutus nykyajan muuttuneissa
olosuhteissa olisi jarjestettdva. On ilmeistd, ettd asutuksen suun-
nittelussa on pyrittdva edistim&dn ns. luonnollisten talousalueiden
puitteissa muovautuvaa alueellista asutusta. Erityisesti joudutaan
huomiota kiinnittdm#an niihin talousalueisiin, joiden tuotantotoi-
minnan pohja on toistaiseksi liian kapea, mutta joiden alueilla on
viela kdyttimattomid voimavaroja. Olosuhteisiin sopeutuvalla asu-
tuksen suunnittelulla voidaan juuri mainituille alueille luoda uutta
tuotantoa ja siten rikastuttaa koko kansantalouttamme.

Edelleen on ratkaistava kysymys siitd, miten valtakunnan hal-
linto on jérjestettavd sekd mihin kulttuurilaitokset ja muut ylei-
set laitokset olisi sijoitettava, jotta koko valtakunnan asujaimisto
saisi niistd suurimman mahdollisen hyédyn. Nama kaikki ovat ky-
symyksid, jotka vaativat perusteellisia tutkimuksia. Ne ovat on-
gelmia, joiden selvittdminen muodostaa aivan oman tieteenhaa-
ransa, mitd voisimme nimittdd yhteiskunnansuunnitteluksi.

Suunnitteluelin,

On ilmeistd, etta erilaiset pitkidn tdhtdimen suunnittelutehtd-
vat lahivuosina nykyisestdan lisddntyvat. Naiden tehtdvien suo-
rittamisessa tarvitaan koulutettua tyovoimaa. Kysymyksessd on
kuitenkin niin monipuolinen tyd, ettei kukaan ammattimies yksin
voi koko ongelmaryhmii hallita. Sen vuoksi on saatava aikaan
eri alojen edustajien yhteistyo.

Koettelemalla ja korjailemalla voidaan hapuilla eteenpdin pie-
nissi asioissa. Suurissa, koko valtakuntaa keskevissa kysymyksissd
tallainen menettely ei kestd arvostelua. Niitd ratkaistaessa tarvi-
taan suunnittelua, silld vain tutkimusten, selvittelyjen ja suunnit-
telun avulla voidaan vilttdd monet erehdykset. Nyt herdada kysy-
mys: miten valtakunnallinen suunnittelutyo sitten olisi organisoi-
tava? Meilldi on jo olemassa eri alojen tutkimuslaitoksia, jotka
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suorittavat arvokasta tutkimustystd. Naitd on kiytettivd hyviksi
mahdollisimman pitkille ja varottava yliorganisointia.” Kuitenkin
tuntuu silta, ettd valtioneuvoston yhteydessi toimiva, asiantunti-
joista kokoonpantu valtakunnallinen suunnitteluelin voisi parhai-
mista materiaalia sekéd suunnitella, mitd tutkimuksia tarvitaan ja
miten kussakin tapauksessa tarvittavia tietoja nopeimmin ja hal-
vimmin kustannuksin saataisiin hankituksi. TAmén elimen tehts-
vand olisi myOs pitdd yhteyttd paikallisiin suunnitteluelimiin.
Niin voitaisiin paikallisessa suunnittelutyossi ottaa huomioon
valtakunnalliset tavoitteet, ja toisaalta kunkin alueen erikoisolo-
suhteet olisivat riittdvisti selvilld koko valtakuntaa koskevia
suunnitelmia laadittaessa.
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