Jatkuva tyovoimatutkimus

Maat.- ja metsiat. tri LAURI HEIKINHEIMO
Tyo6markkinatutkimustoimisto

I

tetyt tilastointijarjestelm#t voidaan jakaa kahteen piairyhmiin tietojen
alkuldhteen mukaan, joka voi olla joko viestd (tyovoima) tai yritykset
(tyonantajat). Viimeksi mainittuun ryhmiin luetaan myos sosiaalivakuu-
tusjérjestelmien antamat tyovoimatiedot, jotka tissd yhteydessd kuitenkin
sivuutetaan.

Ensiksi mainitussa ryhmissd viestolaskennat antavat 10 tai 5 vuoden
viliajoin totaalitilaston ns. ammatissa toimivasta viestosts ja sen elinkeino-,
ammatti-, sukupuoli-, ikd- ja aluejakautumisesta. Piipiirtein ammatissa
toimiva véesto vastaa tyovoima-kisitettd (USA:ssa ne ovat nykyisin ident-
tiset). Viestolaskentojen viliaikoina seurataan Yhdysvalloissa, Kanadassa,
Japanissa ja erdissd pienissd maissa viime maailmansodasta lihtien jatku-
vasti kuukausittain tyoikdisen vieston jakautumista tyovoimaan ja tyo-
voimaan kuulumattomiin sek# tyovoiman elinkeino-, ammatti-, iki#- ja
sukupuolirakennetta ja tyollisyyttd ns. jatkuvin tydvoimatutkimuksin
(current labour force survey). Ruotsissa suoritettiin v. 1959 kaksi koe-
neljiksi. Tyovoimatutkimukset perustuvat tyoikidisestd viestostd poimit-
tuun otokseen ja ovat tavallaan eriinlaisia pienoisviestolaskentoja. Kai-
arvotuilta koehenkilsiltd erityisen haastattelijaverkoston vilitykselli.

Yrityksistd aika ajoittain koottavista totaalitilastoista, liikeyrityslas-
kennoista ja maatalouslaskennoista saadaan muun ohessa tietoja yritysten
dustelemalla, joko totaaliaineistoin tai niyttein seurataan tyonantajaryh-
mittdin tyovoiman mé&édrin ja rakenteen kehitysta.

Kaikkien nididen tilastoimisjéirjestelmien samanaikainen kiytté tuntuu
ensindkemiltéd yliorganisoinnilta. Niinpd meilld saadaan tietoja teollisuu-

kuukausitiedot ja lisdksi on kaytettdvissi liikeyrityslaskennan tiedot v:lta
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1953 ja viestolaskennan tulos v:lta 1950. Niiden aineistojen peittavyys
tosin on erilainen, suurin viestélaskennassa, hiukan pienempi liikeyritys-
laskennassa, sitdkin suppeampi teollisuustilastossa ja pienin STK:n aineis-
tossa. Kaikki ndmi aineistot yhdessd antavat kuitenkin varsin hyvit mah-
dollisuudet seurata teollisuuden tydvoimamiirin kehitystd teollisuusryh-
mittdin hyvin lahelle nykyhetkeé ulottuvin aikasarjoin.

Myos USA:ssa teollisuuden ja muidenkin sekundisristen ja tertidiiris-
ten elinkeinojen kuukausittaiset tyollisyystilastot perustuvat etupésssi yri-
tyksiltd saatuihin tietoihin. Tamai tilastomateriaali tulee ainakin niennii-
sesti halvaksi, kun yritykset antavat sen korvauksetta. Se on hyvin ver-
tailukelpoinen samoista ldhteistd kerittyyn tuotanto-, palkka- ja tystunti-
aineistoon, ja se voidaan laajentaa alueittaiseksi.

Kun Kansainvilinen Tydjérjesto téstd huolimatta suosittelee tyévoiman,
sen rakenteen ja tydllisyyden jatkuvaa seuraamista viestolaskentojen vili-
aikoina erityisen viestdotoksen (tydvoimatutkimuksen) avulla USA:n, Ka-
nadan ja Japanin esimerkin mukaisesti, tiytyy tihdn olla erityisen pai-
navat syyt, silld ty6voimatutkimus tulee verrattain kalliiksi eikd niytetts
kuitenkaan edes USA:n mittapuun mukaan kohtuullisin kustannuksin voi-
da laajentaa niin suureksi, ettd se antaisi yksityiskohtiin menevii tietoja,
edes USA:n osavaltioittain tai teollisuusryhmittiin.

Tyonantajilta koottavien tydvoimatietojen suurin puute on, ettei niiti
saada valtakunnan koko ty6voimaa peittiviksi. Varsinkin itsengiset yrit-
tdjat, etenkin yksindisyrittdjat, joilla ei ole palveluksessaan palkattua tyo-
voimaa, on perin vaikea peittdd téllaisin tilastoin. Niiden toinen heikkous
on se, etteivdt ne pysty antamaan tietoja muun kuin yritysten palveluk-
sessa ja yritysten tyGssd olevista tyovoimamiiristd. Siten ne eivit peitd
tyottomana olevaa tyovoimaa. Tosin useimmissa maissa on tavalla tai
toisella jarjestetty tyottomien erillinen rekistersinti, mutta kaikki tyotts-
mit eivat tule rekisterdidyiksi ja huomattava osa rekistersidyistd voi olla
tyossd. Niinpd meidén tyollisyyslautakuntien kortistoihin merkityistd hen-
kiloista jopa yli 95 % oli tyossd, ja toisaalta valtaosa kansainvilisen mit-
tapuun mukaan tyottomini olevista jai rekisteroimatta.

II

Suomessa tyovoimatilasto on viime aikoihin saakka ollut taloustilaston
kaikkein heikoimmin kehittyneiti haaroja, vaikka me muuten viestoti-
laston alalla olemmekin eturivin maa. Kiytettdvissimme on toistaiseksi
vain yhden ainoan varsinaisen viestolaskennan tiedot. Yrityksiltd kootta-
vat tycllisyystilastot antavat tyydyttivin varmoja ja nopeita tietoja vain
teollisuudesta seki erdiden muiden elinkeinojen osasektoreista. Tasté
huolimatta on Tilastollisen p#ztoimiston kansantaloustilasto-osastossa voitu
kaikki saatavissa olevat aineistot yhdistelemilld ja tdydentdmalld niitd
tuotannon volyymista, palkkasummista ym. aineistoista johdetuin arvioin
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tehds erittiin arvokas laskelma tyollisyyden kehityksestd elinkeinoittain
ja vuosittain v. 1938 ja 1948—59 (O. E. Niitamo, Tyo¢llisyyden kehitys Suo-
messa vuosina 1938—1959. Tilastokatsauksia 1959, 12). Tyollisyyden
kehitysta tulisi kuitenkin voida seurata elinkeinoittain ja mieluimmin myds
ammattiryhmittdin nopeasti valmistuvin kuukausitilastoin.

Poistaakseen jatkuvien tydvoimatietojen pahimmat puutteet ryhtyi Kul-
kulaitosten ja yleisten toiden ministerion tyomarkkinatutkimustoimisto
vuoden 1958 alusta kokeilemaan jatkuvaa tyovoimatutkimusta videstosta
poimituin néyttein. Kustannusten sddstamiseksi tyydyttiin postitse suori-
tettaviin tiedusteluihin, joista mm. Tanskassa suoritetuissa koetutkimuk-
sissa oli saatu verrattain myonteisia kokemuksia.

Tarkoitusta varten poimittiin kaikkien kuntien v. 1957 henkikirjoista
arpomalla 10 000 koehenkilén (n. 0.3 %:n) otos v. 1958 véhintddn 15 vuotta
tayttavastd viestostd. Vuoden 1958 alussa kéytettiin mahdollisimman
luotettavan lahtokohtatason saamiseksi koko otosta, sen jdlkeen neljédnnes-
otoksia vuorotellen siten, etti joka kolmannesta viikosta saatiin tiedot
kahdella, vililld olevista viikoista yhdelld alaotoksella.

Vuotta 1959 varten poimittiin v. 1958 henkikirjoista uusi, 20 000 koe-
henkilon otos, jonka jatkuvat tiedustelut perustuivat joka toinen viikko
10 000, joka toinen 5000 henkilon alaotokseen. V. 1960 on tutkimusta
jatkettu em. tavalla.

Periaatteessa tami tutkimus pyrkii noudattamaan USA:ssa kehitettya
mallia. Siten tyovoimaan kuuluvuus méaraytyy yhden viikon ajankiyton
perusteella. Tyo6voimaan luetaan kaikki koehenkil6t, jotka ko. viikon
aikana ovat olleet tyossd vahintdin yhden pidivian (omaa kotitaloustyota
ei kuitenkaan lueta mukaan), tilapdisesti lyhyen ajan tyopaikastaan poissa
sairauden, loman tai muun henkilokohtaisen syyn takia olleet sekid tyo-
paikkaa hakevat tyottomat henkilst. Tyovoiman ulkopuolelle jaavat kou-
lulaiset, opiskelijat, asevelvolliset, pelkéstddn kotitaloudessa tyoskentele-
vat, tyokyvyttomat, tychon osallistumattomat eldkkeelld olevat sekad sai-
raaloissa, vankiloissa ym. laitoksissa hoidettavat.

Tyévoimaan kuuluvat jaetaan elinkeinoryhmiin viikon p#&dasiallisen
(tyottomilla aikaisemman) tyopaikan mukaan ja periaatteessa kansainva-
lista elinkeinojakoa noudattaen.

Amerikkalaisista tutkimuksista poiketen on tidméin lisdksi pyritty las-
kemaan tyovoiman tyohon todella kayttama aika, tyopanos, muuntamatto-
mina ja painottamattomina tydaikasummina ja jakamaan tdmi tyOpanos
em. periaatteen mukaan elinkeinoryhmiin. (Tyopédivissé mitattua tyo-
panosta keskimagrin arkipiivas kohti nimitetdén tuloksissa tydssd olevaksi
tydvoimaksi.)

Lisaksi pyritddn tyovoima jakamaan tydsuhteen laadun perusteella
ja tyontekijoiden ryhmiin. Samoin erotetaan tydpanoksesta palkattu tyd
(ansiotyopanos).

2
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Niistd kokemuksista, jotka tihin mennessi on saatu timin koetutki-
muksen menetelméstd mainittakoon seuraavat.

Vastausprosentti yhden muistutuksen jilkeen palautetut lomakkeet
mukaan lukien on jatkuvasti pysytellyt 85 %:n paikkeilla. Vastaamatta
jattdneistd yritettiin vuoden 1958 aikana saada tietoja ty6llisyyslautakun-
tien vilitykselld. Kun ei ole ollut kidytettdvissi varoja haastattelijoiden
palkkoihin ja matkakustannuksiin, jii tydllisyyslautakuntien apu kuitenkin

henkil6itd, joilta on saatu vain yksi vastaus vuoden alussa joko sen tihden,
ettd he ovat osoittautuneet tyskyvyttomiksi ja sen tihden poistettu posti-
tusluettelosta, tai sentihden, ettd he ovat kieltdytyneet jatkuvasti vastaa-
masta ilmoittaen tyoskentelynsid pysyvin vuoden aikana muuttumatto-
mana. Tamid ndytteen osa samoinkuin varsinainen vastausten kato muo-
dostavat huomattavan suuren epivarmuustekijin, jonka vaikutusta on
mahdoton mitata.

Alunperin tehdyn suunnitelman mukaan oli tarkoitus perustaa lasket-
tavien aikasarjojen muutokset yksinomaan saman alaotoksen sisilld perik-
kiisind tiedusteluviikkoina tapahtuneisiin muutoksiin (vrt. Lauri Heikin-
heimo, Yleinen jatkuva tyéllisyystilasto. Sosiaalinen Aikakauskirja 1958,
1—2.). Tadm& menetelmi antoi kuitenkin niin selvisti virheellisi tuloksia,
ettd siitd oli luovuttava. Syynid olivat systemaattisista muistivirheista
johtuvat erheelliset tiedot. Tulosten laskentamenetelmii oli muutettava
siten, ettd aikasarjat piirretidin tasoittamalla silmivaraisesti alaotosten tu-
losten perusteella diagrammaan merkitty pistesarja, jossa vuoden 1959
alusta ldhtien joka toisella viikolla on kaksi, joka toisella yksi piste-esti-
maatti. Titen voidaan huomattava osa systemaattisista muistivirheistd
korjata, samoin osa satunnaisvaihtelusta. Tistd huolimatta tuloksiin voi
jéada systemaattisesti virheellisistd tiedoista johtuvaa epiluotettavuutta,
jota on mahdoton todeta tai korjata.

perusteella. Titen saadaan ty6voimatutkimuksesta riippumaton arvio
maassa asuvan, 15 vuotta téyttaneen tyokykyisen vieston méaArasta.
Néytteen perusteella arvioidaan mainitun viestén suhteellinen jakautu-
minen alaryhmiin. Tahén laskentatapaan liittyy eris ilmeinen virhe. Mai-
nittuun tyGikdisen maassa asuvan viestdn ennusteeseen sisiltyy nimittdin
joko tilapdisesti vuoden aikana tai koko vuodenkin asuvat ja tyoskentele-
vat maan rajojen ulkopuolella, etupddssid Ruotsissa. Taten tulevat Suo-
men tyOovoiman maédria tarkoittavat tyovoimatutkimuksen arviot samoin-
kuin tyovoimasta johdetut sen alaryhmienkin arviot liian suuriksi. Ulko-
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ja sen vaihtelusta ei kuitenkaan ole saatavissa tietoja. Jos tydvoimatut-
kimuksessa saataisiin tiedot kaikista koehenkil6istd, voitaisiin tima ulko-
maille siirtynyt tyovoima arvioida tutkimuksen niytteen avulla. Noin
15 %:n vastausten kato tekee tdmin arvion nykyiselldin mahdottomaksi,
ilmeisesti paljon suurempi kuin kadon osuus koko niytteessa.

Edella selostetut kokemukset viittaavat siihen, ettd tyovoimatutkimus-
tyyppisessd vaestotilastossa tulisi kiyttdd haastattelumenetelm#i amerik-
kalaiseen tapaan tai ainakin tdydent#d postitiedustelua kiymailld henkils-
kohtaisesti niiden koehenkilsiden tai heidin omaistensa luona, joilta ei
saada vastausta postitse. Ruotsissa, jossa tyovoimatutkimus aloitettiin v.
1959, siirryttiin postitiedustelusta haastattelututkimukseen heti ensimmii-
sen postitiedustelun jilkeen. Kustannusten sddstimiseksi tyydyttiin sen-
sijaan 4 000—6 000 koehenkilon niytteeseen. Siitd huolimatta arvioidaan,
ettd Ruotsissa v. 1960 suoritettava nelja viikkoa peittdvd tutkimus tulee
maksamaan yhteensi n. 20 milj. Smk vastaavan summan. Kaikki vuoden

viikot peittdvé meikildinen tybvoimatutkimus tuli v. 1959 maksamaan n.
5 milj. mk.

III

Oheisiin kuviin on merkitty Suomen tydvoimatutkimuksen tdhinastiset
paatulokset. Numerotiedot julkaistaan jatkuvasti Tilastokatsauksissa. Tu-
Elinkeinojakautuma. Seuraavassa asetelmassa verrataan tydvoiman
elinkeinojakautumaa tammikuun keskiarvoina 1959 ja 1960 viestilasken-

nan mukaiseen ammatissa toimivan vieston elinkeinojakautumaan v. 1950
ja 1951 vaihteessa.

1951 1959 1960

Maaii- ja metsétalous .................. 452 38.3 36.7
Teollisuus ja kisityo ................ 215 21.5 22.2
Rakennustoiminta ..... ... ... ... . ... 62 | 21 %3 } a1 gy ) sz
datppae L b e S e s el 81 103 l 109
Liikennegppts 5 [ ("l &' 4 54 25.7 55 29.5 6.2 321
IR M . s 122 137 ) 15.0
Tuntematon | ... coomveiihn i, 14 11 —

Yhteensd 9 100.0 100.0 100.0

Ammatissa toimiva viesto, tu-

hansia henkilsita ...... ... .. ... 1984 .. 2

Tyovoima, tuhansia henkilsiti . . 2077 2099

Toisaalta seuraavassa asetelmassa on verrattu tydpanoksen elinkeino-
jakautumia v. 1951 ja 1959 keskiméirin Niitamon em. tutkimuksen perus-

teella. Rinnalle on otettu tydvoimatutkimuksen luvut vuodelta 1959
(sulkeissa).
B 28 >
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TYOVOIMA ; jatkoa
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TYOSSA OLEVA __ LABOUR FORCE
TYOVOIMA ACTUALLY AT WORK

18T61cl;atta henk. /\ Persons in thousands

1750

1700

1650

-

50 +—t

I
| |
16004 —+———F+—F+—+—+—1+—+—+—+—1+—3
|
|
|

fo) | ‘

PALKATTU TYO — EMPLOYEES
Tuhatta henk. Persons in thousands
300

1250

1200

1150

1100

1050




Jatkuva tyovoimatutkimus.

TYOSSA OLEVA
TYOVOIMA; jatkoa

23

Metsatalous, Forestry,
Maatalous— Agriculture uitto o logfloating
Tuhatta henk. Persons in thousands
600 400
; .}.\-.i...'. 300 J
N\ | ]
N 200 2 y
BRER ]
| ! 100| ‘ /.,A-' 1
e Ry LT ez
2K o o i e otk dacobe) ghab 11 L]
X X I m v ove IX Xl
Teollisuus,
kdsitys, — Industry, Talonrakennus— House
kmvostoumlnta mining,quarrying construction
200
/\‘_ /": e
s 2545 S ]\\ R 150 -
i3 [ie ¥ 109 % g
|\ g | | o 5
350 -'_\_{7' | 100 ,/"“ | -;...\H:
\ S5 ] Pl ot e Ty e
300 WY e e o 50 ‘ [
1 B [ |
& TT P ERE e ET ol l1l]] | | |
I IR TR T TR R | R B RS ]
Maa- ja __ Other Kauppa, pankit, ommerce
vesirakennus construction vakuutus, kiinteistst -
240
220
—r, AT
558 B //'\ -
?--\;.,= SN
1802 - j-oil
wL EEEIE]

Liikenne — Transport and
communication




24 Lauri Heikinheimo:

1951 1959

Maa- ja metsdtalous ................ 371.7 30.2 (324)
Teollisuus ja kasityo ................ 245 249 (24.0)
Rakennustoiminta .................... 9.0 123 (10.9)
Eauppa’ of. cofht et . cicve 8 9.3 10.8 ] (11.8) ]
Tl T T L 6.0 288 70 | 326 (61) (327)
7 R S RO 135 148 | (148) |
Whteetitl i % . ataiiaan iy s s e s s 100.0 100.0 (100.0)
Yhteensa tyovuotta, tuhansina ...... 1648 1741 (1725)

Viimeksi esitetty lukusarjapari vuodelta 1959 antaa mahdollisuuden
jossain miaidrin arvioida tyovoimatutkimuksen tulosten luotettavuutta. Nii-
tamon arviot v. 1959 tyopanoksesta ja tyovoimatutkimuksen vastaavat
arviot ovat nimittdin toisistaan tidysin riippumattomia. Valitettavasti ne
eivit kuitenkaan tarkoita aivan samaa asiaa. Suurin ero lienee siing, ettd
tyovoimatutkimuksessa tydpanos (= tyossid oleva tyovoima keskimadrin
arkipdivaa kohti) ei sisdlld palkallisiakaan vuosilomapdivid. Niitamon ar-
vioissa ne sensijaan sisdltyvit ainakin teollisuuden, otaksuttavasti mui-
denkin sekundiiristen ja tertidiristen elinkeinojen tyopanokseen. Tama
ero lienee syynid mm. siihen, etti tyovoimatutkimus antaa teollisuudessa
Niitamon arviota pienemmin tydpanoksen. Kun lisiksi my6s Niitamon
luvut ovat monin kohdin varsin karkeita ja epdvarmaan perusmateriaaliin
perustuvia ennakkoarvioita (etenkin maatalouden osalta), voitaneen nii-
den kahden tutkimuksen yhtipitdvyyttd pitda tyydyttdvéana.

Vaikka tyovoimatutkimuksen tulokset siten ehk#d ovatkin luotettavuu-
deltaan tyydyttavia, niiden ei silti tarvitse olla vertailukelpoisia v. 1950
vaestolaskennan tuloksiin. USA:ssa suoritetaan viestolaskennat ja tyo-
voimatutkimukset samassa laitoksessa ja molemmissa on siirrytty yhta-
pitdvain tyovoimakisitteeseen. Meilld sensijaan ammatissa toimivan vies-
ton kisite poikkeaa tyovoimakisitteestd. Vuoden 1950 viestolaskenta koh-
distui periaatteessa yhden pdivin tilanteeseen, tydvoimatutkimus viikkoon.
Viestolaskennassa padammatti varsin suuressa maarin ratkaisi elinkeino-
sijoituksen, vaikka asianomainen laskentahetkelld olisi toiminut sivuamma-
tissaan. Taten voidaan viestolaskennan ja tyovoimatutkimuksen tyo-
dyttavasti vertailukelpoisina.

Niami varaukset huomioonottaen voitaneen em. asetelmien perusteella
tehdd seuraavat piaitelmit tyovoiman elinkeinojakautuman muutoksista
1950-luvulla.

1) 1950-luvulla on maa- ja metsdtalouden merkitys tyovoiman kiytti-
voimassa ettd tyollisyydessd noin prosenttiyksikon vuodessa. Kansainvili-
sen mittapuun mukaan tdtd on pidettdvd verrattain suurena, Kanadaan
verrattavana viahenemisnopeutena. USA:ssa ja Ruotsissa tdiméd nopeus on
ollut n. 1% prosenttiyksikk6d vuodessa usean vuosikymmenen ajan,
USA:ssa kuitenkin viime vuosikymmenelld huomattavasti pienempi. On
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huomattava, ettd tyovoiman suhteellisen lisd@ntymisnopeuden pysyessé
muuttumattomana mainitun osuuden tasainenkin vdheneminen prosentti-
yksikolld vuodessa merkitsee, etti maa- ja metsdtalouden tydvoiman
suhteellinen vihenemisnopeus on kiihtyva.

Maa- ja metsitalous sitoo meilld paljon suuremman osan tydvoimasta
kuin tyopanoksesta. Tami merkitsee, ettd mainitun sektorin tyovoima,
etenkin maatalouksien eminnit, kiyttdvat huomattavan osan ajastaan
joko kotitalouteen tai muuhun elinkeinotoimintaan.

2) Sekundiirisistd elinkeinoista on teollisuuden osuus tyovoimasta ja
tyopanoksesta 1950-luvulla kasvanut hyvin vdhéan. Yhteiskuntamme ny-
kyisessd kehitysvaiheessa timin kasvun tulisi kuitenkin voida olla % tai
ainakin 1/3 prosenttiyksikkoa vuodessa.

Rakennustoiminta on sensijaan kidyttdnyt hyvin nopeasti suurenevan
osan tyovoimasta, vaikka tdma osuus muutenkin kansainvélisen mittapuun
mukaan on ollut varsin suuri.

3) Tertiddristen («palvelus-<) elinkeinojen osuus tyovoimasta on kas-
vanut suunnilleen normaaliksi katsottavalla nopeudella, noin % prosentti-
yksikkod keskimaddrin vuodessa.

Tyovoiman kédyton painopisteen siirtyminen alkutuotannosta jalostus-
ja palveluselinkeinoihin on taloudellisen kasvun tirkeimpid mittapuita ja
samalla sen erds perusedellytys. Niitamon em. tutkimus osoittaa, ettd
tdman siirtymisen nopeus 1950-luvun kuluessa hidastui. Jalostuksen ja
0.8 prosenttiyksikolld vuodessa kumpikin, 1953—1959 jalostuksen osuuden
kasvunopeus on ollut 0.5 ja palvelusten vain 0.3 prosenttiyksikkod. Maa-
ja metsitalouden tySpanoksen osuuden vihenemisnopeus oli siten 1948—53
1.6 ja 1953—59 vain 0.8 prosenttiyksikkod keskiméérin vuodessa. Viimeksi
mainittuun ajanjaksoon keskittyvilld maa- ja vesirakennustoiminnan laa-
jenemisella on ilmeisesti ollut paljon heikompi tydllisyyden kerrannais-
vaikutus kuin teollisuuden kasvulla. Vuonna 1959 alkanut noususuhdanne,
jossa teollisuustuotannon kasvu on avainasemassa, on jilleen kiihdyttéanyt
tyovoiman elinkeinorakenteen muutosprosessia siitd huolimatta, ettd maa-
ja vesirakennustoiminta samalla on supistunut jopa siind madérin, etta
jalostuselinkeinojen yhteinen osuus tydvoimasta ei ole juuri paissyt kas-
vamaan. Tami osoittaa, kuinka keskeinen asema teollisuudella on kasvu-
tapahtumassa. Jos tdystyéllisyyspolitiikkaa harjoitetaan tavalla, joka jar-
ruttaa teollisuuden kehitystd, jarrutetaan samalla taloudellista kasvua ja
taystyollisyyspolitiikasta muodostuu tydvoiman kidyton tehostumista ehkai-
seva tekija.

Seuraavat luvut osoittavat, ettdi maamme tyovoiman kaytossda on vield
runsaasti tehostamisen varaa. Elinkeinoryhmien nettokansantuoteosuus
v. 1959 on jaettu niiden tyopanoksilla (tyovoimatutkimuksen mukaan),
tuloksia verrataan indeksind koko nettokansantuotteen ja koko tyopa-
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Kansantuoteosuus/tyopaiva

Bobitalope TN . o ot e L et L L et 44
Lo e R S e - S s 126
RESERBaRRS Ut 1 L A B B LR 127
Rakenbustohinta: ... o0 fatnriae it . b S 93 Koko kansan-
BERBDOIG S s Mg o iy o SR I o D S NN 101  talous = 100
EhkeEnRe iy, IS G NG TR SRR, T 139
IOE  EHBECHAOT o) . 1h s o o ol e v Al I MaeRh = i 508 123
Koko kansantalous 100

Maataloudessa kansantuoteosuus kiytettyd tyopsivada kohti oli siis vi-
hemmin kuin puolet koko kansantalouden keskimiirastd. Niinollen on
luonnollista, ettd maatalouden tyovoima edelleenkin pyrkii kovalla pai-
neella purkautumaan toisiin elinkeinoihin timin ilmeisen episuhteen ta-
soittamiseksi.

Tyottomyys. Kuvaan s. 21 on merkitty tyovoimatutkimuksen arviot
vahintddn viikon tyottomind (oman kisityksensd mukaan) olleiden henki-
l6iden lukumairista. Korostettakoon, ettd tyollisyys- tai tyottomyystoissa
olevat eivat sisilly ndihin lukuihin, sensijaan niihin sisdltyy suuri masra
alle 17-vuotiaita, osatyokykyisia ja taloudelliselta asemaltaan tai tyotto-
myysajan lyhyyden vuoksi sellaisia, ettei heilld ole mahdollisuutta passta
tyottomyyskortistoon. Tamia tyottomyysarvio oli keskimadrin v. 1958 3.1
ja v. 1959 2.3 % tyovoimasta, kansainvilisen mittapuun mukaan tama
tyottomyysaste ei ainakaan v. 1959 ylittdnyt ns. normaalia kitkatyotto-
myyden maadrad.

Nami tyottomyysarviot osoittavat huomattavasti vahidisempasa kausi-
vaihtelua kuin ns. kortistoluvut. Erityisesti huomattakoon, ettd ne kesalla
1958, jolloin taloudellinen aktiviteetti oli verrattain heikko, nousivat kesi-
lomien ajaksi. Tama3 johtui ldhinni siité, ettei koululaisilla ja opiskelijoilla
ollut mahdollisuutta haluamassaan mairassa sijoittua tyomarkkinoille. Ke-
salla 1959 tilanne oli tdssdkin suhteessa huomattavasti parempi.

Tyévoiman kausivaihtelusta on meilld aikaisemmin ollut varsin vahian
tyovoimatutkimuksemme tidrkeimpéna tuloksena.

Meilld on vihin kiinnitetty huomiota siihen seikkaan, ettd tyovoiman
kokonaismadrda kasvaa koulujen kesdlomien alkaessa n. 100 000:1la henki-
16lla. Suurin osa tédstd lisdyksestd tosin jad tyomarkkinoille vain lomien
ajaksi. Sen merkitys vuosilomien yhi lisddantyessd on kuitenkin tuotannon
jatkuvuuden kannalta varsin suuri.

Suurin tyovoiman kausivaihtelu meilld tapahtuu maataloudessa ja met-
sdataloudessa, joissa vaihtelulaajuus on n. 150 000 henkil6d. Nzmi elin-
keinot kompensoivat kuitenkin toisensa niin hyvin, ettd niiden yhteinen
tyovoimamaéaadrd on vain hyvin lievisti kesdvoittoinen, itse asiassa vaihtelu-
laajuus v. 1958 ja 1959 oli suhteellisesti paljon suurempi kaupassa.

Myoskin rakennustoiminnan sektorit talonrakennus sekid maa- ja vesi-
rakennus ovat tyovoiman kausivaihtelultaan olleet siind méairin toisiansa
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taydentdvid, ettd niiden yhteinen tyovoima kesdkuukausina on lisaantynyt
vain n. 10 %:lla eli saman verran kuin kaupassa.

Kun muissa elinkeinoissa tyévoiman kausivaihtelu on myoskin lievésti
kesévoittoinen, voimmekin todeta, ettd em. tavalla ryhmitellen elinkeino-
elimissimme on vain lievd kausivaihtelu, se tosin laajenee kesédksi, mutta
saa silloin lisityovoimansa etupdéssd koululaisista ja opiskelijoista. Jos
jitimme viimeksi mainitun ryhmén tarkastelun ulkopuolelle, tyGvoiman
midrd alkutuotannossa, rakennustoiminnassa, teollisuudessa, liikenteessd,
kaupassa ja palveluselinkeinoissa on luultavasti viime vuosina ollut paa-
piirteittdin varsin vapaa kausivaihteluista.

Tim3 viite on ristiriidassa sen yleisesti omaksutun kiasityksen kanssa,
ettd metsitalous meilld ei endd kykene kompensoimaan maatalouden tyo-
voiman tarpeen vidhenemist# talvisaikaan ja ettd maatalousviestd sen tah-
den hyvin suurin joukoin talvella pyrkii tyéttomyyskortistojen kautta tie-
toihin. Jos tdma kisitys olisi oikea, tdytyisi ilmeisesti talvella maa- ja
metsitalouden tyovoimassa olla hyvin huomattava lasku ja rakennustoi-
minnan tyovoimassa vastaavan suuruinen nousu.

Elinkeinoryhmien vililld tapahtuu monitahoista tydvoiman virtausta,
joka vaatisi perusteellisen tutkimuksen ennenkuin kausivaihtelusta voi-
daan tehdd varmoja paidtelmid. Ilmeistd kuitenkin on, ettd em. yleinen
tuvat suureksi osaksi siitd, ettd julkisen sektorin rakennustydvoiman pal-
kanmaksussa vaihdetaan momenttia, syksylld varsinaisista tyomomenteista
tyottomyysmomentteihin ja kevéilla pdinvastoin. Osaksi on kysymyksessa
kroonisesta talvityottomyydestda kéarsivdan talonrakennustyovden virtaa-
misesta tienrakennustoihin. Tosin rakennustyovoimasta huomattava osa
on viljelijaperheitten viljelmillda asuvia perheenjdsenid, tyovoimaa, joka
vield jossain madrin on yhteydessd maa- ja metsatalouteen. Maa- ja metsa-
talouden sekd rakennustoiminnan vililld luonnollisesti tapahtuu tyévoiman
virtaamista molempiin suuntiin, mutta niyttdd siltd, ettei ndiden siirty-

Harjoitetun tyo6llisyyspolitiikan tirkein merkitys on ndin ollen ollut
rakennustoiminnan kausivaihtelun tasaus. Kuluneen vuosikymmenen lop-
pupuoliskolla se Niitamon tutkimuksen mukaan samalla on jatkuvasti
laajentanut rakennustoiminnan suhteellista osuutta tyollisyydessa.

Summary:

The Current Labour-Force Survey in Finland

By LAURI HEIKINHEIMO
Bureau of Labour Market Research

From the beginning of 1958 the Bureau of Labour-Market Research at the Ministry
of Communication and Public Works in Helsinki has been carrying out tentatively a
current labour-force sample survey based on mail inquiries. A random sample of



28

10 000 persons (0.3 per cent of the male and female population in each commune) was
drawn for the said year of persons 15 years old and over as entered in the population
registers. Similar, however consisting of 20 000 persons each, are the samples that have
been used in 1959 and 1960, each year a different sample. According to this method
one half of the sample is questioned once a fortnight about their activity during the
week in point (in 1958 every third week) and one quarter sample about that of the
week in between. For all these weeks estimates have been calculated of the size of
labour force as well as of labour input (on work-days) in each of the main industry
groups. Further estimates of the total number of persons unemployed the whole week
and part of it have been made. All these calculations are plotted on graphs, the time
series being drawn by hand so that variations obviously caused by the standard error
are levelled. From the adjusted weekly estimates monthly averages have been
calculated to indicate the variations in employment and unemployment.

The response ratio of this survey has been about 85 per cent. Because of scarcity
of funds the nonresponse could not be studied. Thus the reliability of the estimates
is weakened except owing to the smallness of the samples also to the nonresponse as
well as the response errors, some of which may be systematic. The estimates there-
fore can only serve as rough indicators of the current development in the Finnish
labour market. A labour-force sample survey of the type used in the U.S. and Canada
would give more reliable results but is so far too expensive to conduct in a small
country like Finland.

Some of the main results of this survey are given in the graphs of this article.
All figures have been published in the monthly issues of the Finnish »Bulletin of
Statisticss. It should be noted that the unemployment estimates do not include persons
engaged in relief works. The estimates of »persons actually at work> are labour
input estimates indicating the number of full work-days made on an average per
week-day during a month. Those for the whole year 1959 have been checked against
preliminary estimates by Olavi E. Niitamo published in the said »Bulletin of Statistics»
(1959, 12). Below is shown the industrial distribution in percentages of the total labour
input according to the two independent calculations:

Sditutey According to  According to

Niitamo labour-force
sample survey

per cent per cent
PREEIOHItOra SO0 TOTEBIYY .« .o oot ot bon s s broms el s s 30.2 324
Manufacturing and handicraft ............ .. ... . ... .. 249 24.0
Coliateunibin 143 o) A3 BRELS . i 123 } Neitiged } oy
ConRBeree. o v e sesn it RS IR Sl e aalm 10.8 118 ]
Transport and communication ........................ 7.0 32.6 6.1 32.7
N s o oo e e i B U R s 1438 1438 [
Total. dn per.cent =k o i inne R et A 100.0 100.0
Total, work-years in thousands ...................... 1741 1725

Part of the divergences visible in this table are due to the fact that the concept
»labour input» is interpreted differently. The Niitamo estimates include paid holidays,
whereas in the labour-force survey all holidays have been eliminated.



