Nuoren tyovoiman asema Suomen

tyomarkkinoilla

Valtiot. tri TERHO PULKKINEN
Tyomarkkinantutkimustoimisto

Viime aikoina useassa eri yhteydessa
esille tullut ns. suurten ikaluokkien kysy-
mys on kaantanyt katseet nuoren tyovoi-
man ongelmiin aivan toisella tavalla kuin
aikaisempina vuosikymmenind. Véaeston-
kehitys on johtanut siihen, ettd nuorimmat
tyoikdiset ikdluokat kasvavat poikkeuk-
sellisen runsaasti 1960-luvulla ja erityi-
sesti sen alkupuolella. Kun toisaalta tyo-
voimasta poistuvien méairid on tavallista
suurempi, on yhteiskunnan suoritettavaksi
annettu vaativa tehtdvaryhma, johon kuu-
luu ammattitaitoisen tyovoiman jalkikas-
vun turvaaminen eli nuoren ty6voiman
kouluttaminen tuotantoeldmén palveluk-
seen ja sen sijoittaminen tyomarkkinoille
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.

Nuoren tyovoiman tarjonta

Tyoikdisen (15—64-vuotiaan) vieston!
ja tyovoiman® lisddntymisestd on esitetty
ennusteita useassakin yhteydessid. Palau-
tettakoon tdssd mieleen kuitenkin vield
kertauksen vuoksi koko tydikidisen ja 15
—24-vuotiaan vieston kasvu vuosina 1960
—70 (taulu 1). Tyoikdinen viesto lisddan-
tyy tdlloin poikkeuksellisen nopeasti eli
vuosikymmenen alkupuolella periti 47 000
henked ja jdlkipuoliskollakin vield 31000
henkea keskimédrin vuodessa. Erityisen no-

1 Tor Hartman. Videstonkehityksen en-
nuste vuoteen 1975 saakka. Tilastokat-
sauksia 1959, 4.

2 Aarno Strommer. Viestonkehitys ja
tybvoimavarat Suomessa vuosina 1950—70.
Valtakunnansuunnittelutoimiston  julkai-
susarja A: 5. Helsinki 1959 sekd Terho
Pulkkinen. Vieston ja tyovoiman kehitys.
Talousohjelmakomitean osamietinté II.
Liite N:o 1. Helsinki 1960.

peasti kuitenkin kasvavat nuorimmat tys-
ikdiset ikdluokat. Nousu jatkuu voimak-
kaana aina 1960-luvun viimeisiin vuosiin
saakka. Juuri parhaillaan elimme voi-
makkaimman lisdyksen aikaa ja 15—24-
vuotiaiden maara kasvoi vuodesta 1960
vuoteen 1961 yli 37 000 henkil64, mikd on
suurin vuotuinen lisdys kuluvalla vuosi-
kymmenelld. Kaiken kaikkiaan nima ika-
luokat lisddntyvat 1960-luvun aikana noin
neljénnesmiljoonalla.

Suuri osa tyoikdisen vdeston nuorimpiin
kerroksiin kuuluvista henkildistd kiyttad
kuitenkin aikansa koulunkayntiin ja opis-
keluun ja tulee tyovoimaan vasta sitten,
kun ammattitaidon hankkimiseen kiytet-
tava ik#dvaihe on sivuutettu. Eri maissa

Taulu 1. Koko tyoikdisen (15—64-vuo-
tiaan) ja 15—24-vuotiaan videston muutos
vuosina 1960—70. Lahde: Tor Hartman,
m.k.

l Ikdaluokka

— STy Sgriie a1
Vuosi | 15—64 | 1524 | 1564 | 1524
| Lisdys tai véa- I Indeksi
hennys (—) \ 1959 = 100
1000 henkilod ‘
1960 40.2 26.5 101.5 104.0
1961 51.6 374 103.3 109.6
1962 52.0 35.9 105.3 115.0
1963 48.2 321 107.0 119.8
1964 439 26.7 108.6 123.8
1965 39.0 324 110.0 128.7
1966 33.0 48 1113 1294
1967 346 31.6 1125 134.2
1968 30.7 15.8 113.6 136.6
1969 271 119 1146 138.3
1970 276 — 47 115.6 137.6
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Taulu 2. Tydintensiteetti ikaluokittain
v. 1950 ja tammi—helmikuun vaihteessa
v. 1961. Prosenttia kunkin ikdluokan koko
véestostd. Lahde: Toini Ristimiki. Tyo-
intensiteetin kehitys Suomessa vv. 1950—
61. Kansallis-Osake-Pankin Kuukausi-
katsaus 1961, 11.

Miehet ‘ Naiset

Tki- ‘ E
rynma | 1950 | 1961 ‘ 1950 ‘ 1951

! %
15-19 742 596 534 446
20-24 904 711 644 648
2529 949 913 568 543
30—34 972 944 570 656
3544 977 934 599 661
4554 966 892 599 651
5559 935 813 526 532
60—64 866 722 420 405
65+ 567 (221) 206 ( 60)

suoritetuissa tutkimuksissa on voitu ha-
vaita, ettd tyohonosallistumisen eli tyo-
intensiteetin paasuunta on laskeva, mika
johtuu tyohonosallistumisen védhenemi-
sestd lahinnd nuorimmissa ja vanhimmissa
ikéluokissa. Elintason kohotessa koulun-
kdynti yleistyy, koulutukseen kiytetty
aika pitenee ja vanhimmat ikdluokat ve-
taytyvat eldkeidn alentuessa entistd aikai-
semmin pois tyovoimasta. Tdhdn saakka
meilld Suomessa ei ole ollut mahdollista
tutkia tydintensiteetin muutosta ikdluokit-
tain, koska tyointensiteettiluvut ovat ol-
leet tiedossa vain vuodelta 1950. On voitu
vain olettaa, ettd nimenomaan nuorim-
missa ikdluokissa tyohonosallistumisen on
tdytynyt huomattavasti alentua, koska
koulunkdynti ja opiskelu maassamme on
selvisti yleistynyt. Onhan esimerkiksi op-
pikoulujen oppilasmddra kymmenessa
vuodessa noin kaksinkertaistunut. Tyo-
markkinatutkimustoimiston  suorittaman
jatkuvan tyovoimatutkimuksen tuloksista
voidaan nyt kuitenkin laskea tydintensi-
teettilukuja ikéluokittain vuodelta 1961 ja
verrata nditd kymmentd vuotta aikaisem-
piin véestolaskennan tietoihin.! Tyo6voi-

1 Toini Ristimiki. Tyointensiteetin ke-
hitys Suomessa vv. 1950—61. Kansallis-
Osake-Pankin Kuukausikatsaus 1961, 11.

Terho Pulkkinen:

maan tyovoimatutkimuksessa luetaan
kaikki tyolliset ja tyottomat, jolloin tyol-
lisilla tarkoitetaan henkil6itd, joilla on
tyopaikka, riippumatta siitd, ovatko he
laskentaviikolla olleet tyossd vai tilapdi-
sesti poissa tyOpaikastaan. Tydvoimaan
kuulumattomiksi taas luetaan koululaiset,
opiskelijat, asevelvolliset, ao. viikolla yk-
sinomaan omaa kotitaloustyotd tekevit
perheenemannit, pysyvasti tai pitkdaikai-
sesti tyokyvyttomait, eldkkeelld olevat sekd
laitoshoidokit.

Tyo6voimaan kuuluvuutta on tyovoima-
tutkimuksen mukaan tarkastelu toistai-
seksi vain yhdeltad viikolta, joka paattyi 4.
2. 1961. Muutenkaan nama tiedot eivit ole
taysin vertailukelpoisia vaestélaskennan
lukujen kanssa, silld on todettu, ettd mita
pienemman aikayksikon (kuukauden, vii-
kon, pdivdan) tyovoimasta on kysymys,
sitd pienemmaéksi se pyrkii tulemaan ko-
ko vuoden tyovoimaan verrattuna.! Vies-
tolaskennan ammatissa toimivaan vaest6on
tulisivat tdten luetuksi monet sellaiset
henkil6t, jotka tyovoimatutkimuksessa ja-
tetdaan laskentaviikolla tydvoiman ulko-
puolelle. On myos syytad muistaa, ettd tyo-
intensiteetti on ilmeisesti riippuvainen
yleisestd taloudellisesta tilanteesta, niin
ettd noususuhdanteen aikana tydvoimaan
kuuluvuus pyrkii lisddntymaan. Runsas
tyovoiman kysyntd sekd siitd syystd ko-
honnut palkka- ja ansiotaso houkuttele-
vat tyovoimaan myos sellaisia henkiloits,
jotka muulloin eivit osallistu ansiotyohon.
Laskusuhdanteen aikana tydvoiman ky-
synnidn vahentyessa tapahtuu taas vastaa-
vasti vapaaehtoista vetdytymistd tyovoi-
masta. Padasiassa tdmid koskenee omaa
kotitaloustyota tekevid perheenemantia,
mutta kesdisin sekd@ muina oppilaitosten
loma-aikoina myds niitd nuorimpiin tyo-
ikdisiin ikaluokkiin kuuluvia henkildita,
jotka kéyttavit osan ajastaan koulunkdyn-
tiin ja opiskeluun.

Tyovoimatutkimuksen tulokset vahvis-
tavat sitd kasitystd, ettda kuluneen 11 vuo-
den aikana tydintensiteetti on merkitta-
vasti alentunut etenkin miesten nuorim-

? Lauri Heikinheimo. Metsatyovoiman
tutkimusmenetelma. Acta Forestalia Fen-
nica 63. Helsinki 1954.
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missa tyoikdisissd ikdluokissa (taulu 2).
Aleneminen on huomattavin ikdryhmissi
20—24 vuotta ja selvdsti suurempi kuin
ikdryhméssd 15—19 vuotta. Talloin niyt-
tad siltd, ettd ensiksi mainitussa ryhméssi
»koulutusintensiteetti>» on vuoteen 1950
verrattuna kasvanut enemmaéan kuin jil-
kimmadisessi. Tdmd on merkkinid paitsi
ammattikoulutuksen yleistymisestd myos
koulutusajan pitenemisestd, mink# on teh-
nyt tarpeelliseksi tyovoiman laatuvaati-
musten kasvaminen jatkuvasti teknillisty-
vadn ja monimutkaistuvan tuotantotoimin-
nan piirissa.

Ei ole syytd uskoa, ettd edelld todettu
kehitys olisi paatepisteessddn, vaan ettd
tyointensiteetin suunta nuorten ikaluok-
kien osalta lienee edelleen aleneva. Til-
laiseen kisitykseen johtaa se, ettd mm.
Norjassa 15—19-vuotiaiden nuorukaisten
tyointensiteetti on laskenut 722 %:sta
vuonna 1950 jopa 51.2 %:iin vuonna 1961
eli siis huomattavasti alemmaksi kuin
Suomessa.!

Nuoren tyovoiman rakenne

Tydintensiteetin voimakkaasta alenemi-
sesta huolimatta kuului siis 15—24-vuo-
tiaista miehistd vield n. 60—71 % ja nai-
sista vastaavasti 45—65 % tyovoimaan
vuoden 1961 alussa. Jatkuvan tydvoima-
tutkimuksen tulosten avulla on myds
mahdollista tarkastella, miten tim# nuorin
tyévoima jakaantuu elinkeinoittain (tau-
lu 3 ja kuva ).2 Tyéllisistdi 15—19-vuo-
tiaista miehistd oli 7. 1. 1961 paitty-
valla viikolla yli puolet alkutuotannon
(maa- ja metsitalouden) toissd, vajaa
kolmannes jalostuksessa (teollisuus ja ra-
kennustoiminta) ja vain 17 % palveluk-
sissa (kauppa, liikkenne ja varsinaiset pal-
velukset). Tama johtuu siitd, ettd alku-
tuotannon piirissd on runsaasti ty6ti, joka
ei vaadi ammattitaitoa ja ettd metsiitoissi

1 Sammandrag av den reviderte ar-
beidskraftprognose for 1950 og forelgpig —
prognose for 1961. Arbeidsmarkedet
1960, 8.

2 Toini Ristimdki. Tyollisyys ikiluokit-
tain ja elinkeinoittain tammikuussa 1961.
Tyomarkkinat 1961, 7—8. Moniste.
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Taulu 3. Tyollinen tyovoima ikiluokit-
tain ja elinkeinoittain tammikuussa 1961
jatkuvan tyoévoimatutkimuksen mukaan.
Léhde: Toini Ristimiki. Tyollisyys ikiluo-

kittain ja elinkeinoittain tammikuussa
1961. Tyomarkkinat 1961, 7—8. Moniste.

Alku- ‘ Jalostus |Palve- |

tuo- = s et = thukeet,
D [ERe 'Teolli- Raken-| (80P~ o)
ryhma, |ja met- suus, |nustoi- [kenne, |teensit
vuosia |gita.  |kaivos-|minta |gaisin

lous) |toim., palve-

ikaslty° ] lukset)
%o
Miehet

15—19 52 24 3 17 100

20—24 29 31 16 24 100
25—29 25 31 14 30 100
30—34 29 28 14 28 100
35—44 32 26 16 26 100
45—54 39 22 14 24 100
55—59 45 23 12 20 100

60—64 49 21 9 19 100
Naiset
15—19 25 14 1 59 100
20—24 23 18 0 58 100
25—29 27 17 0 55 100
30—34 33 18 1 48 100
35—44 45 18 1 36 100
45—54 47 18 1 33 100
55—59 46 22 0 31 100
60—64 52 15 1 31 100

1 Ryhma »tuntematon» sisdltyy yhteis-
maaraan.

meilld kidytetdaan runsaasti nuorta tyovoi-
maa. Metsdatyomaat sijaitsevat usein pit-
kien matkojen paassd, ja tavaksi on tullut,
ettd niihin ldhetetdin nuorin tyokuntoinen
mies talostaan. Teollisuuden ja rakennus-
toiminnan sekd myos palvelusten tyot si-
tdvastoin vaativat useimmissa tapauksissa
ammattitaitoa ja tyokokemusta, jota tyo-
markkinoille tulevilla nuorukaisilla ei voi
riittdvisti olla. Iadn ja tyokokemuksen
karttuessa siirrytadn sitten vihitellen ra-
kennustoiminnan ja teollisuuden to6ihin.
Seuraavan ikdryhmén miehistda, 20—24-
vuotiaista, oli sitdvastoin jo ldhes puolet
jalostuksen palveluksessa. Nuorten nais-
ten elinkeinojakautuma oli merkittavasti
toisenlainen kuin miesten, silld lihes 60 %
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Tyéllinen tyovoima ikdluokittain ja elinkeinoittain tammikuussa 1961. Jatkuvan tyo-
voimatutkimuksen mukaan.

sekd 15—19- ettd 20—24-vuotiaista nai-
sista tyoskenteli palveluksissa. Ndméa tun-
netusti naisvaltaiset elinkeinot voivat siis
ilmeisesti tarjota runsaasti ty6td myos
kouluttamattomalle tai vain vahéan koulu-
tusta ja tyokokemusta saaneelle naistyo-
voimalle.

Nuoren tyovoiman kysynta

Yleisend toteamuksena voidaan sanoa,
ettd nuori tyovoima on viimeksi kuluneen
parin vuoden aikana voinut hyvin sijoit-
tua tyomarkkinoille. Téméan hetken nike-
myksemme on kuitenkin optimismin sa-
vyttimd johtuen siitd, ettd saamme yhd
eldd jo vuoden 1958 loppupuolella alka-
neen taloudellisen nousukauden merkeis-
sd. Tyovoiman kysyntd on ollut runsasta
ja tyottomyysaste on supistunut niin pie-
neksi, ettd suoranaista tyovoiman puutet-
takin on aika ajoin esiintynyt.

Jatkuvan tyovoimatutkimuksen tulok-
set kuitenkin osoittavat, ettd tietyn suu-
ruinen ty6ttomyysriski on uhkaamassa
nuorta tyévoimaa myds runsaan tyovoi-
man kysynnin vuosina. Vuonna 1960 kes-
kimaérin viikkoa kohden laskettu miesten
tybttomyysaste oli nimittdin merkitsevisti

suurempi ikdluokissa 15—20-vuotta kuin
muissa ryhmissd, vanhimmat mukaan
luettuna (taulu 4). Myos naisilla tyotto-
mien osuus ikdluokan koko tyovoimasta
oli suurin mainitussa nuorimmassa ika-

Nuoren tyovoiman tyottomyysastetta
arvosteltaessa on muistettava, ettd eten-
kin ammattitaidottomilla ja vain vahan
tyokokemusta omaavilla nuorilla tydsuh-
teet muodostuvat suurelta osalta tilapdi-
siksi ja lyhytaikaisiksi. Sopivaa tydalaa ja
tyonantajaa etsiessddan nuoret yleensikin
joutuvat usein vaihtamaan tyopaikkaa, jo-
ten tdstd johtuva kitkaty6ttomyyden maa-
rd pyrkii muodostumaan suureksi. Edel-
leen on huomattava, ettd jatkuva tyovoi-
matutkimus rekisteréi luonnollisesti myos
niiden henkildiden tyottomyyden, jotka
ovat tyohon kaytettdvissd vain tiettynd
aikana vuodesta. Kun se osa koulua kiy-
viastd ja opiskelevasta nuorisosta, joka
haluaa osallistua ansiotychon, tulee yht'-
aikaisesti touko- ja kesakuun vaihteessa
tyomarkkinoille, voi t3lloin esiintyd tyoti-
laisuuksien puutetta siitd huolimatta, etta
tyovoiman kysyntd kasvaa yleensd saman-
aikaisesti. Koulujen paattymisen vaiku-
tusta nuoren tyovoiman lisdykseen osoit-
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takoon se, ettd tyonvilitystoimistoissa alle
18-vuotiaiden osuus kaikista tyonhaki-
joista oli wvuosina 1955—59 toukokuussa
keskimairin 11 % ja kesdkuussa 8 %, kun
se vuoden alkukuukausina oli ainoastaan
2—4 %t

Suhteellisen korkeasta tyottomyysas-
teesta huolimatta voitaneen vaittaa, etta
tyottomyys ei sittenkdan ole vaikeinta
nuorten keskuudessa, koska heiddn tyot-
tomyytensd on otaksuttavasti lyhytaikai-
sempaa kuin vanhoilla, joiden on tyotto-
méksi jouduttuaan vaikeampi kuin nuor-
ten loytda uutta tyopaikkaa, kuten Beve-
ridge on suorittamassaan tutkimuksessa
todennut.2

Nuoren tyovoiman tyollistaminen
kuluvalla vuosikymmenella

Koska noususuhdannevuonnakin nuo-
ren tybvoiman tyottomyysaste on ollut
huomattavan korkea, on selvdi, ettd las-
kusuhdanteen aikana myos sen tyotto-
myysriski yhd kasvaa. Laskukauden ai-
heuttaman tydvoiman kysynnidn vihene-
misen seuraukset saattavat olla erityisen
tuntuvia nuoren tyovoiman osalta juuri
kuluvalla vuosikymmenelld, jolloin nuoret
ikdluokat ovat suurimmillaan. Saamme
varautua siihen, ettd nousu- ja laskukau-
det seuraavat toisiaan myods kuluvalla
vuosikymmenelld, joten tyovoiman ky-
syntdaa tasoittavaa tyollisyyspolitiikkaa
harjoitettaessa on erityisesti otettava huo-
mioon nuoret ikdluokat ja niiden sijoitta-
minen tuotantoeldmién palvelukseen. Pi-
tden mielessd sen tunnetun tosiasian, ettd
tyottomyysriski on suurin ammattitaidot-
tomilla tyontekijoilld, on kaikenlaiselle
koulutukselle nuorten ammattitaidon ko-
hentamiseksi annettava ensisijainen mer-
kitys. Tdméa on vilttimitontd jo jatkuvan
taloudellisen kasvunkin turvaamiseksi,
mikd edellyttds, ettd tietimyksen ja tai-
don taso siilyy ja entisestdsin kohoaa
tyontekijakunnan keskuudessa.

! Terho Pulkkinen. Suurten ikdluok-
kien tyéllistdimisongelma. Viestontutki-
muksen Vuosikirja VI — 1960.

_ * William Beveridge. Full Employment
in a Free Society. London 1953, s. 70.
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Taulu 4. Tyottomyysaste ikdluokittain
vuonna 1960 kaksinkertaisin keskivirhein.
Keskimairin viikossa. Lahde: Toini Risti-
mdki. Ty6ttomén tyovoiman rakenne vuo-
sina 1959 ja 1960. Tyomarkkinat 1961, 6.
Moniste.

Miehet‘ Naiset | Molem-

mat su-
Iki- kupuolet
ryhma

%

15—20 44106 20£05 32104
21—24 2105 13%05 17103
25—29 20+04 14+05 1.8+03
30—39 15+03 09+02 12+02
40—49 18+03 1.0+0.2 14102
50—59 1.7+03 11+03 14102
60—64 22108 1.0+05 1.7+£05
65— 13+08 — 09+06
Koko tyoton
tyovoima 2.0+ 0.1 11101 16101

Edelld todettu tyointensiteetin alene-
minen nuorimmissa tyoikdisissd ikaluo-
kissa osoittaa ilahduttavaa kehitysta, jon-
ka tulisi edelleen jatkua. Mahdollisimman
monen tyokuntoisen ihmisen eldmassd pi-
tdisi voida entistd selvemmin erottaa se
aika, joka on valmistautumista ammattiin.
Suurten ikadluokkien paineen edessd kou-
lulaitoksemme laajuuden sanotaan kui-
tenkin lahivuosina kayvan riittdméatto-
miéksi. Valtakunnansuunnittelutoimistossa
suoritetussa tutkimuksessa on nimittdin
todettu, ettd wvaikka eri koulumuodot
ovatkin voimakkaasti laajentumassa, ei
tami ole kuitenkaan riittdvaa, vaan kou-
lujen ulkopuolelle jaa yha kasvava nuo-
risojoukko.? Koulujen perusverkoston jat-
kuva tihentdminen olisi siten vilttiméton-
td. TAmén rinnalla harjoitettavaan tyolli-
syyspolitilkkaan ldheisesti liittyvénad pi-
tiisi voida jatkaa ja kehittdd meilld men-
neinid tyottomyysvuosina kaytettyd am-
mattikurssitoimintaa ldhinnd alkutuotan-
non piiristd tulevan ammattitaidottoman
nuoren tyovoiman kouluttamiseksi.

3 Ennakkotietoja ns. suurten ikaluok-
kien koulunkdynnin mahdollisuuksia ja
tarvetta valaisevasta tutkimuksesta. Val-
takunnansuunnittelutoimisto. 1961. Mo-
niste.



