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Meiddan maassamme on viime vuosina
useassa eri yhteydessd keskusteltu julki-
suudessa didinpalkasta, pienid lapsia hoi-
taville dideille maksettavasta tuesta, hoi-
totuesta. Kun on kdynyt ilmi, ettd timin
kisitteen sisilté ei ole vakiintunut, vaan
silld saatetaan tarkoittaa hyvinkin erilai-
sia jarjestelmid, on tdmian kirjoituksen
tarkoituksena esittdd lyhyesti, miti itse
asiassa tarkoittavat ne muiden maiden
tukimuodot, joita meilldi on kutsuttu
didinpalkaksi tai #idinpalkkioksi. Lisiksi
tarkastellaan meilla julkisuudessa esitet-
tyja ehdotuksia ja ajatuksia timinlaatui-
sesta tuesta, sen motiiveista ja suuruu-
desta.

Esikuva Ranskasta

»Aidinpalkka» perhepoliittisena ideana
ja tukimuotona on kotoisin Ranskasta.
Siella se otettiin kaytdant6on ensimmaiisen
kerran vuonna 1931, kun erds teollisuus-
laitos Pohjois-Ranskassa maksoi henkils-
kunnalleen erisuuruisen tuen riippuen
siitd oliko aiti kotona vai ei. Vuodesta
1938 tamid tuki on ollut lakisditeinen.
Nykyisin on voimassa kaksi erilaista jir-
jestelmaa. Palkansaajaperheet, joissa on
vain yksi tulonsaaja tai joissa vaimon
ansiot ovat vahiisis, saavat ns. yhden pal-
kan lisid (allocation de salaire unique),
jos perheessi on yksi alle viisivuotias
lapsi tai vihintddn kaksi lasta. Viljelija-
perheille suoritetaan ns. kotona olevan
didin lisaa (allocation de la meére au
foyer), jos perheessi on vihintdin kolme
lasta; tdmi tuki on hieman pienempi kuin
palkansaajien vastaava tuki ja sitd suori-
tetaan kolmannesta kuudenteen lapseen.

Tyypillistd palkansaajien jarjestelmaille
on, ettd aviomiehen suuretkaan tulot eivit
ole esteend yhden palkan lisin saamiselle;
didilla itsellaan sen sijaan saa olla vain
vihidisia tuloja. Tilastot osoittavat, ettd
suurin osa lapsilisdd saavista perheista
saa Ranskassa myoskin &idin palkkaa.
Allaoleva asetelma osoittaa kaavamaisesti
miten tdma adidinpalkkioksi meilla kut-
suttu tuki ja lapsilisdi yhdessi muodosta-
vat palkansaajan perheelle annetun tuen
(mk/kk):

Lasten Lapsilisi »Aidin-  Yhteensi
luku palkkio»
1 0 33 33
2 67 66 133
3 168 82 250
4 269 82 351
5 370 82 452
6 470 82 552
»Aidinpalkkion» katsotaan Ranskassa

nykyisin olevan olennainen osa perhekus-
tannusten tasausta ilman, ettid silld olisi
mitdan erityista tarkoitusperiad (Hochard
1963, 87). Kansainvilisen sosiaaliturvajar-
jeston raportissa on asia selitetty niin,
ettd yhden palkan lisi ei ole luonteeltaan
aidille tarkoitettu avustus vaan pikem-
minkin lapsen elatukseen tarkoitettu lisi-
avustus (ISSA Report XVI 1965, 32).
Taman perusteella voitaneen todeta, ettei
tdmin tuen tarkoituksena ole niinkiin
ollut erityisen korvauksen maksaminen
didille hinen kotonaan suorittamastaan
tyostd, kuten meilli on joskus sanottu,
vaan pikemminkin = perhekustannusten
tasauksen tehostaminen niissid perheissd,
joissa tuen tarpeen on arveltu olevan suu-
rimman. r
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Kun varsinaista lapsilisda ei Ranskassa
makseta lainkaan ensimmaiisestd eikd
vhdestd lapsesta on didinpalkan avulla
Ranskassa voitu tukea enemmin niita
lapsiperheiti, joissa on useita pienid lapsia
mutta myo6s perheitéd, joissa on vain yksi
tulonsaaja. Sithenhin #idinpalkan nimikin
>yhden palkan lisd» viittaa. Samalla on
voitu tehostaa perhekustannusten tasausta
keskitasoa suurempiin — nimenomaan
kolmilapsisiin perheisiin ndhden — rajoit-
tamalla yksilapsisten perheiden tuki vain
niithin tapauksiin, joilla on alle viisivuo-
tias lapsi huollettavana.

Ranskan Perhejarjestojen Liitto on vuo-
den 1963 joulukuussa madaritellyt didin-
palkkajirjestelmin vastaisen kehityksen
suuntaviivat. Se on ehdottanut, etta vast-
edes myonnettiisiin vain kotonaolevan
didin lisda ja ettd sen maara olisi aluksi
70 %, myohemmin 100 % pohjapalkasta.!
Edellytyksend olisi, ettd perheessd on
kotona yksi alle 6-vuotias lapsi tai kolme
lasta ilman ikérajoituksia. Jos &iti on
puolipdivityossd, didinpalkan maird voisi
olla puolet siitd, mitd kotona oleva &iti
saa. Aidinpalkka voitaisiin ottaa lukuun
laskettaessa perheen verotettavaa tuloa
seka didin eldkettd.

Viranomaisten taholta on kuitenkin
Ranskassa suhtauduttu didinpalkkaan pi-
dattyviasti. Aidinpalkan suuruus on pysy-
nyt muuttumattomana monena vuotena ja
sen suhde lapsilisaan on heikentynyt.

Aidinpalkka muissa maissa

Muissa maissa sidinpalkkaan verratta-
vat tukimuodot ovat hyvin harvinaisia.
Belgiassa maksettiin vuosina 1949—
1957 kotona olevan iidin lisda palkansaa-
japerheille, mutta sen maaré oli vaatima-
ton, vain noin kuudes osa lapsilisdsta.
Sen jilkeen Belgiassa toimiva perhejér-
jests on esittinyt didinpalkkaa makset-
tavaksi vahivaraisille perheille, joilla on
yksi tai useampia pienid lapsia ja diti on
kotona (Ligue des familles...1959, 19).

Itavallassa saavat kaikki kahden
tai useamman lapsen perheet &idinpal-

1 Noin 110—160 mk.
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kan nimistd tukea lapsilisan lisdksi, olipa
4idilld ansioita tai ei. Puolassa suori-
tetaan noin puolen lapsilisain suuruista
vaimokorotusta #ideille, joilla on vahin-
taan yksi alle kahdeksanvuotias lapsi, mi-
kili he itse hoitavat lasta. Islannissa
kutsutaan yksiniisille dideille maksetta-
vaa erityislapsilisaa aidinpalkan nimelld.

Myoskin Ruotsissa on askettdin
ollut esilla ajatus kaikille pienid lapsia
hoitaville zideille maksettavasta erityis-
tuesta. Ehdotus sisiltyy perhepolitiikan
vastaista kehittamistd suunnitelleen toi-
mikunnan muistioon (SOU 1964: 46).
Se on periaatemietinto, eikd siind ole
esitetty mitdan laskelmia kustannuksista
eikd myoskaan jarjestelman yksityiskoh-
tia. Ehdotus muistuttaa ldhinnd em. ita-
valtalaista jarjestelmaia. Hoitotukea mak-
settaisiin kaikille perheille, joissa on pie-
nia lapsia. Perhe saisi valita, jaisiko
aiti hoitamaan itse lastaan, jolloin han
pitdisi hoitolisan »aidinpalkkana», vai
menisik6 hdn ansiotyohon ja kayttdisi
hoitolisdn lapsen paivdhoidosta aiheutu-
viin kuluihin.

Niin ollen voitaneen sanoa, ettd aidin-
palkaksi sanotut, perhekustannusten ta-
sausjarjestelmiin  kuuluvat tukimuodot
ovat oikeastaan pienten tai useampien
lasten kasvattajille tarkoitettuja koro-
tettuja lapsilisia, joiden avulla on pyritty
tehostamaan perhekustannusten tasausta.

Aidinpalkkaa koskevat esitykset Suomessa

Aidinpalkkaa koskevia kirjoituksia on
Suomessa esiintynyt jo 1950-luvulla,
mutta eniten julkisuutta tdma asia sai
silloin kun varatuomari Heikki v. Hertzen
Perhekustannusten tasauskomitean pu-
heenjohtajan ja Viestoliiton toiminnan-
johtajan ominaisuudessa selosti ajankoh-
taisia perhepoliittisia uudistuksia Vaes-
toliiton 20-vuotistilaisuudessa 14. 2. 61
Tallsin  hin  esitti, ettd &didinpalkka
on yhi selvemmin nousemassa ratkaisua
vaativien suurten uudistusten joukkoon.
Kidinpalkalla hin tarkoitti tukea, jota
suoritettaisiin didille niin kauan kuin
hinelld on huollettavanaan pieni, esim.
alle 3-vuotias lapsi. Tamén uudistuksen
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tarkoituksena olisi, ettei yksikdan nainen,
joka haluaa itse hoitaa pienokaisensa,
joudu jattamaan lastaan ja menemadn
ansiotyohon taloudellisen pakon vuoksi.
Aidinpalkan kiytantoonotto  merkitsisi
myos kotitaloudessa suoritettavan tyon
niakyvidid arvostamista yhteiskunnan ta-
holta (v. Hertzen 1961, 2).

Eriainad mahdollisuutena timén jarjes-
telmin asteittaiseksi toteuttamiseksi aja-
teltiin ns. ensisynnyttajdperiaatetta, jonka
mukaan i#idinpalkkaa maksettaisiin sen
voimaan tullessa vain sind vuonna syn-
nyttaville, kotiin jadville dideille. Ensim-
maiisend vuonna tapauksia arvioitiin ole-
van n. 86.000 ja seuraavina vuosina ditien
maara kasvaisi noin 8—10.000:1la. Aidin-
palkan suuruudeksi hahmoteltiin 70—100
markkaa kuukaudessa.l

Uudelleen asia tuli esille, kun perhe-
kustannusten tasauskomitea antoi mie-
tintonsa toukokuussa 1966 (Komitean-
mietintd 1966: A 7). Mietinndssd todettiin,
ettd kaikille normaalisti lastenhoitoon
soveltuville dideille pitdisi antaa mahdol-
lisuus itse hoitaa lastaan ainakin lapsen
kolmen ensimmaisen ikdvuoden aikana.
Lopullisessa ehdotuksessaan komitea kat-
soi, ettd ditiyssuojelun ja pientenlasten
hoidon ja kasvatuksen tehostamiseksi
olisi ryhdyttdvd suorittamaan ns. didin-
palkkiota kotona oleville &dideille, jotka
itse hoitavat pienokaisensa aluksi yhden
vuoden ja myohemmin pitemmailtd ajalta
synnytysloman padttymisestd lukien. Eri
uudistusten toteuttamisaikataulussa komi-
tea sijoitti tamdn uudistuksen vuosille
1973—75 seka ehdotti, ettd kysymyksen
lihempi selvittely annettaisiin joidenkin
jo toiminnassa olevien taikka tarkoitusta
varten asetettavien komiteoiden tehti-
vaksi.

Uutta virikettd aidinpalkkaa koskeva
keskustelu sai kun samoihin aikoihin jul-
kisuudessa selostettiin Espoossa tehtyja
suunnitelmia vahivaraisten perheiden alle
kouluikiisten lasten kotihoidon tukemi-
sesta. Kokeiluun ryhdyttiin vuoden 1967

1 Nim# ajatukset esitettiin mydskin
tohtori Pekka Kuuselle, kun hin silloin
valmisteli kirjaansa »60-luvun sosiaali-
politiikkas. (Kuusi 1961, 204—206).
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alkupuolella ja kotihoidon tukea makse-
taan nyt pienituloisille perheille 50—300
markkaa kuukaudessa. Avustusta myon-
nettdessd noudatetaan yksilollisen huol-
lon periaatetta ja avustuksen maarassa
sosiaalilautakunnan ohjelukuihin perus-
tuvaa tarveharkintaa. Tukea saavissa
perheissd on vahintddn kaksi alle koulu-
ikaista lasta, joista yksi on alle kolmivuo-
tias. Aiti hoitaa itse lapsiaan. Vaikka tita
tukimuotoa julkisuudessa kutsutaan didin-
palkaksi, on sen pikemminkin katsottava
olevan uusi ratkaisu lasten paivahoidon
jarjestelyssa, koska lastenseimien yllapito
tulee kunnalle huomattavan kalliiksi ja
laitos voi hyvin palvella vain lahiympa-
ristoaan. Vuoden 1967 lopulla suoritettiin
tata tukea 40 aidille, joilla oli 95 lasta, ja
seuraavaksi vuodeksi on varattu entista
suurempi maararaha. Myoskin muissa
kunnissa on harkittu samantapaiseen jar-
jestelmaan siirtymista.

Aidinpalkan maksamista on esitetty
myos parin naisjarjeston taholta. Suomen
Naisten Demokraattisen Liiton (1967)
lausunnossa ehdotetaan, ettd wvaltiovalta
ryhtyisi maksamaan lapsenhoitotukea
aideille, joilla on alle 3-vuotias lapsi
riippumatta siitda kayko aiti tyossa vai
ei. Tuki voitaisiin ehdotuksen mukaan
toteuttaa suorittamalla alle 3-vuotiaiden
lasten lapsilisit nykyista huomattavasti
korkeampina. Suurituloisille ei kuiten-
kaan tata tukea tulisi maksaa. Aidinpalk-
ka-nimitystd eivit ehdotuksen tekijit hy-
viaksy, koska aidin ja lapsen suhdetta ei
voi verrata minkdanlaiseen palkkasuhtee-
seen. Mitddn arviota lapsenhoitotuen
madrastd ei esitetty,

Keskustapuolueen Naisten Uudenmaan
piiri (1967) on myoskin jattinyt esityksen
didinpalkkion maksamisesta valtion toi-
mesta tietyn tulorajan alapuolelle jaaville
alle 7-vuotiaiden lasten huoltajille. Pe-
rusteluina todetaan, ettei lapsilisia ole
kyennyt korvaamaan lapsen aiheuttamaa
kulutuksen lisiystdi puhumattakaan lap-
sen hoidosta perheelle aiheutuvista me-
noista. Aloitteen tekijat eivat hyvaksy sita,
ettd didinpalkan suuruus maaraytyisi sen
mukaan, kuinka paljon didille olisi mak-
settava, jotta han jdisi kotiin, eika sita etta
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se madraytyisi paikkakunnalla vallitse-
vien yleisten paivahuollosta aiheutuvien
kustannusten tason mukaan, vaan par-
haimpana vaihtoehtona pidetdan yhte-
niista lapsilisdan liittyvaa jarjestelmaa.

Aidinpalkka-ajatus on tullut esille
myoskin muutamassa toivomusaloitteessa,
jotka on jatetty eduskunnalle vuonna
1966. Aron aloitteessa esitetdan kiireelli-
siin toimenpiteisiin ryhtymistd tutkimuk-
sen suorittamiseksi aidinpalkkakysymyk-
sessi (Toiv. al. 915). Salaman aloitteessa
yhteiskunnan varoista olisi maksettava
korvaus tyodansion menetyksestd siina
tapauksessa, ettd ansiotyota tekeva per-
heenhuoltaja haluaisi jaada ansiotyostdan
kotiin lasten ollessa pienia (Toiv. al. 919).
Lintildn aloitteessa esitetdadn jopa 2 milj.
markan mairarahan ottamista budjettiin
didinpalkkion suorittamiseksi kotona ole-
ville dideille, joilla on alle kouluidn olevia
lapsia. Aloitteessa ei ole esitetty, milla
perusteella tamd méadraraha kaytettiisiin
tarkoitukseensa. (Toiv. al. 916).

Parissa muussa eduskunnalle jatetyssa
edustaja-aloitteessa on korostettu sita,
ettd sairausvakuutuksen yhteydessa olisi
mairiteltava lasta huoltavien ditien »palk-
kas ja niille dideille annettava nykyista
suurempi ditiysraha sekd paivdaraha sai-
raustapauksissa. Mattilan aloitteessa kiin-
nitetdin huomiota siihen, ettd aloitteen
tekijan mielestd nykyisin maksetaan
paremmassa asemassa oleville iideille
suurempi avustus ja heikoimmassa ase-
massa oleville minimisumma. Aitiysraha
olisi suoritettava kaikille synnyttéjille
samansuuruisena. (Toiv. al. 917). Saalas-
tin aloitteessa esitetdaan kiireellisiin toi-
menpiteisiin ryhtymista didinpalkan maa-
rittamiseksi ja ditiyssuojelun perustami-
seksi sille pohjalle. (Toiv. al. 918). Téassa
aloitteessa tarkoitetaan aidinpalkalla la-
hinna sitd, mita Laura Harmaje nimittaa
perheeneménnin tuloksi (1946, 189). Se
olisi arvioitava korkeammaksi silloin, kun
aiti hoitaa useaa lasta, ja yleensa suurem-
maksi kuin ammattitaidottoman henkilon
tyopalkka, jonka mukaan paivarahan
minimi tavallaan maaraytyy!.

1 Minimipaivaraha, joka nyt on 5:20,
vastaa 289 markan kuukausiansiota.

Antero Perildinen — Jarl Lindgren:

Mainittakoon tassd, ettd perhekustan-
nusten tasauskomiteakin totesi &itiysra-
han ja &idinpalkkion liittyvan toisiinsa
siten, ettei ole tarkoituksenmukaista mak-
saa samanaikaisesti molempia (Komi-
tean mietinto 1966: A 7, 33). Komitea
esitti synnytysloman pidentamistd siten,
ettd se alkaisi mikadli mahdollista kuusi
viikkoa ennen synnytysta ja jatkuisi aina-
kin 12 viikkoa.?

Motiivit

Siindz muodossa kuin didinpalkkajarjes-
telma on esitetty otettavaksi kdytdntoon
Suomessa, ja myos Belgiassa, on p#ddmo-
tiivi ollut se, ettd suorittamalla didinpalk-
kaa pikkulasten aideille, heille voitaisiin
antaa mahdollisuus hoitaa lastaan niin
kauan kuin se on pieni. Tatd puolestaan
on perusteltu silld, ettd lasten kehityksen
kannalta on edullisinta, jos lapsi ensim-
miisind ikdvuosinaan saa olla didin hoi-
dossa. Emotionaalinen kontakti ja lahei-
syys tiettyyn tédyskasvuiseen henkiloon
luo uudelle ihmisyksilolle turvallisuuden
tunteen, jonka vaikutukset ulottuvat lapi
koko elimin. Nama toteamukset perustu-
vat eri puolilla maailmaa tehtyihin tutki-
muksiin, jotka osoittavat mm, ettd laitos-
hoidossa, mutta myos kokopiivihoidossa
ja seimissd olevat pikkulapset kehittyvat
yleensd jonkinverran hitaammin ja ovat
neurottisemmat kuin didin hoidossa ole-
vat lapset (mm. Ligue des familes... 1959,
9—-10).

Aikaisemmin mainitussa ruotsalaisessa
muistiossa esiintyvat myos ylld mainitut
motiivit (SOU 1964: 36, 36—37). Siina ei
ole kuitenkaan haluttu jiattaa hoitotuki-
jarjestelman ulkopuolelle niita perheita,
joissa diti on ansiotyossd. Tallaista ehdo-
tusta on ehkid katsottava sen tosiseikan
valossa, ettd naisten osuus Ruotsin tyo-

2 Todettakoon tdssa yhteydessd, etta
Neuvostoliitossa tyossa oleva &iti on
oikeutettu lihes neljan kuukauden syn-
nytyslomaan seka ettd han saa palkatonta
lomaa — mikili han hoitaa lastaan — 12
kuukautta yhtdjaksoisesti synnytyksen
jalkeen. Jos lapsi sairastuu #iti saa myos
sairauslomaa, jonka aikana hidnelle suo-
ritetaan paivarahaa sosiaalivakuutuksen
turvin. (Popova 1967, 29—30).
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voimasta on suuri ja ettd tyovoiman puut-
teesta karsivallda maalla ei ole varaa luoda
jarjestelmis, joka mahdollisesti supistaisi
tyovoiman saantia. Ehdotuksessa voi myos
huomata ajatuksia, jotka pyrkivat lisaa-
miin naisten valinnan vapautta: pikku-
lasten #idit voisivat tuntea hoitotuen mo-
raalisena paineena, joka velvoittaisi hei-
dat jaamain kotiin (SOU 1964, 38) seka
rajoittaisi heiddn vapauttaan valita ansio-
tyon ja kodin valilla.

Kun naisten vapautusta ajavien piirien
taholta korostetaan sitd, ettd didinpalkan
maksaminen kotonaoleville dideille rajoit-
taisi naisen vapaata valintaa kodin ja
ansiotyon valilla, toiset taasen sanovat,
ettdi juuri tukemalla pelkistdin kotona
olevia aiteja luodaan mahdollisuus valita
vapaasti — ilman taloudellista painet-
ta, jonka perheen riittamattomat tulot
aikaansaavat (Ligue des familles... 1957,
12).

Aidinpalkan kéytdntoonottamista on
myos perusteltu silld, ettd didinpalkka
olisi niakyva osoitus kotitaloustyon ja
didin kasvatustyon arvostamisesta yhteis-
kunnan taholta (mm. Toiv. al. 916/1966).
Talla tarkoitettaneen sitd, ettd jos koti-
taloustyotd suorittavalle, lapsia huolta-
valle iidille maksettaisiin yhteiskunnan
toimesta »tukirahaas», se olisi omiaan
lisiamaan kotitaloustyon arvostusta. Jos
tita tukea kutsuttaisiin didinpalkaksi ja
jos sen madra jaisi esimerkiksi lapsilisin
suuruiseksi, kuten Ranskassa, se saattaisi
aiheuttaa vaarinkisityksid. Kotitaloustyon
arvostuksen lisadmisen sijasta voisi tulos
ollakin painvastainen: jos valtiovalta ei
kerran arvosta kotitaloustyon tuottoa
muutamaa kymmentd markkaa suurem-
maksi, ei se sitd lienekaan.

Aidinpalkkajarjestelmaa on myds puo-
lustettu silld, ettd lastenhoito tulee mo-
nessa tapauksessa yhteiskunnalle kalliim-
maksi lastentarhassa ja seimessd kuin
kotona — varsinkin jos péivahoidossa on
kaksi lasta tai useampia — koska &idin
ansiotulot useasti ovat pienemmit kuin
lasten piivihoidon aiheuttamat kokonais-
kustannukset. Tihin ajatukseen perustuu
myos Espoossa v. 1967 kiytdntoon otettu
lasten kotihoidon tuki.
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Julkisuudessa on myos esitetty kannan-
ottoja aidinpalkan toteuttamisen valtta-
maiattomyydesta mm. silla perusteella, ettad
lastenkotien yllapitamiseen kaytettavat
varat voitaisiin maksaa suoraan dideille,
jolloin he voisivat itse hoitaa lapsiaan eika
heidian tarvitsisi kidyda ansiotyossa eika
antaa lastaan vieraan hoitoon. Onpa esi-
tetty lapsilisien ja muiden perheavustus-
ten tilalle aidinpalkkaa.

Todettakoon tassa yhteydessd, etta
didinpalkan suorittamista maatalousvaes-
tolle ei voitane motivoida samalla tavalla
kuin palkansaajille. Maatilan eménnailla on
kaytannollisesti katsottuna mahdollisuus
valvoa lastaan myos silloin, kun han on
taloustoissi — ellei joku muu perheen-
jasen hoida sitd. Toisaalta maatilan
emannan tyopaivda on pitempi ja ras-
kaampi kuin muiden kotona olevien
ditien, joten hanelle ajoittain jaa hyvin-
kin vidhian aikaa lapsensa hoitoon. Maa-
tilan eminnan osalta aidinpalkka olisi
omiaan helpottamaan héanen tyotaakkaan-
sa, esim. tyovoiman palkkaamiseen kdy-
tettyna — jotta hdn voisi omistautua suu-
remmassa maarin aidin tehtaviin.

Aidinpalkan suuruus

Kuinka suuri olisi aidinpalkan oltava?
Jonkinlaisen vastauksen tahan kysymyk-
seen antaa Espoon kauppalassa vuonna
1965 tehty haastattelututkimus, joka edelsi
nykyédan sielld kdytintoon otettua jarjes-
telmaa. Tutkimus, jonka kohteena oli
kauppalassa asuvia pienituloisia perheiti,
osoitti halutun didinpalkan vaihdelleen
155 mk:sta 400 mk:aan kuukaudessa; kes-
kimaarin se oli 315 mk. Toivotun didin-
palkan keskimidrdinen suuruus osui suu-
rin piirtein samalle tasolle kuin aitien
nettoansio.! Koska tutkimuksen kohteena
oli ollut vain pienituloisia perheitd, voita-
nee tamansuuruisen aidinpalkan sanoa
edustavan jonkinlaista toivottua minimi-

1 Nettoansiolla tarkoitetaan tutkimuk-
sessa, jota on lahemmin selostettu taman
ikirjan kirjoituksessa sivuilla 7—28
siti summaa, joka palkasta jaa jaljelle,
kun verot, matkakulut ja lastenhoitome-
not on vahennetty.
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aidinpalkkaa. Kuten aikaisemmin on esi-
tetty didinpalkkana maksetun tuen suu-
ruus Espoossa on kuitenkin haluttua pie-
nempi.

Mainittakoon ettd Ruotsissa ilmesty-
neessd mietinnossd todetaan, ettd jos
hoitotuki otetaan kédytantoon sen taytyisi
olla riittdvan suuri vastaten esimerkiksi
paivakodin hoitokustannuksia (SOU 1964:
36, 38). Belgiassa on myos paadytty
lahinna samanlaiseen tulokseen ja ehdo-
tettu, etta adidinpalkan olisi oltava noin
neljannes tyoldisen keskimaaradisestd pal-
kasta (Ligue des familles... 1959, 19).!

Viestopoliittisessa Tutkimuslaitoksessa
on laskettu, kuinka suureksi didinpalkan
kokonaiskustannukset tulisivat Suomessa,
jos adidinpalkkaa maksettaisiin ainoastaan
sideille, joilla on alle kolmen vuoden ikai-
sia lapsia. Aitien lukumaara on laskettu
Ristimien (1962) seka Tilastollisen péi-
toimiston tekemien selvitysten mukaan
vuosille 1965—75. Jos didinpalkka olisi
315 mk/kk, eli yhtd suuri kuin mita
Espoon pienituloiset &didit toivoivat, olisi-
vat adidinpalkan kustannukset e.m. ajan-
jaksona — kun didinpalkkaa maksettaisiin
kaikille dideille, joilla on alle 3 vuo-
den ikdinen lapsi — 660—700 milj. mk
vuodessa. Tama summa on jonkin verran
suurempi kuin perhepoliittiset tulonsiirrot
yhteensd vuonna 1966. Jos didinpalkkaa
suoritettaisiin ainoastaan kotona oleville
dideille, supistuisivat kustannukset noin
puoleen. Timin suuruinen aidinpalkka
on — koko maa huomioon ottaen — sel-
vasti keskimaidridistd ammattitaidottoman
tai suppean ammattikoulutuksen saaneen
naisen kiytettdvissa olevia tuloja suu-
rempi.

Edelld esitetyisti kokonaiskustannuk-
sista olisi vahennettdvd ne korvaukset,

1 Meilld sisiltyy lapsen hoidosta mak-
settava korvaus hoitomaksuun, joka mak-
setaan perheelle, johon on sijoitettu kun-
nan huostaan ottama lapsi. Hoitomaksu
lienee nykyisin noin 100—150 mk/kk. Sen
lisiksi huoltaja saa tavanmukaiset lapsi-
lisit ja- veronhuojennukset. Tarkoituk-
sena on korvata kaikki lapsen aiheutta-
mat kulut, myoskin hoito, mutta hoidon
osuutta ei voida erikseen maaritella —
niin mielenkiintoista kuin se tdssa yhtey-
dessa olisikin.
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joita perittdisiin hoitomaksuina niilta
aideilta, jotka sijoittaisivat lapsensa pai-
vahoitolaitoksiin. Tama korvaus saattaisi
olla #didin palkan suuruinen. Lisédksi olisi
otettava huomioon se, ettd uusia lasten-
hoitolaitoksia ei ehkéd tarvitsisi rakentaa
taman uuden jarjestelman vallitessa yhta
paljon kuin nykyisin on asian laita.

Puolesta ja vastaan

Ranskan esikuvan mukaan olisi didin-
palkkaa maksettava ainoastaan aideille,
jotka jaavat kotiin hoitamaan lastaan,
Ruotsissa ehdotetun jarjestelman mukaan
olisi sen sijaan adidinpalkka suoritettava
kaikille pikkulasten aideille. Tarkastel-
kaamme tdssd eri jarjestelmid vastaan
kohdistettua kritiikkia.

Kotona olemisen madérittelemisen on
epiilty aiheuttavan vaikeuksia ja tulkin-
tamahdollisuuksia. Miten voidaan varmis-
tua siitd, ettd didinpalkka todella koituu
lapsen hyviksi ja ettd diti aidinpalkasta
huolimatta ei mene t6ihin? Olisiko vai-
molle, joka auttaa miestddn kodin yhtey-
dessid olevassa tyopaikassa ja jolla siis
tyonsa ohella on hyvia mahdollisuuksia
hoitaa ja valvoa lapsiaan, myonnettiva
didinpalkkaa vai ei? Olisiko muutaman
tunnin ansiotyd sallittu? Esimerkiksi
hammaslaakari saattaa kotona suoritetulla
muutaman tunnin paivittaisella tyolla
ansaita yhta paljon tai enemmin kuin
ammattitaidoton nainen kokopaivatyossa.
Ranskassa onkin todettu, ettid didinpalkka
on ollut lukuisten vaarinkaytosten koh-
teena ja ettd kotona on ryhdytty teke-
maan erilaisia ansiotoitd, joista saatavat
tulot on salattu (Laroque etc. 1961, 52).2

Jollei aidinpalkka suuruudeltaan vas-
taisi didin ansiotuloja, voisi kdyda niin,
ettd riittimattoman &didinpalkan takia
hinen olisi pakko menna ansiotoihin
kodin ulkopuolelle ja ndin ollen jarjestaa
lastensa hoito omalla kustannuksellaan.
Varakkaat perheet, joissa &iti voisi olla

2 Aidinpalkkaa maksetaan nimittdin
aidille, jos hianen omat tulonsa eivat
kohoa yli méaran, joka on 1/; tai 1/2 em.
pohjapalkasta eli noin 90—130 mk/kk.
(Hochard 1963, 89).
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kotona ilman &idinpalkkaakin, saisivat
sen sijaan nauttia tdsta tukimuodosta,
vaikka he eivit olisikaan sen tarpeessa.

Mitd pienempi #didinpalkka on, sitd suu-
rempi mahdollisuus on ettd juuri niissa
perheissd, joissa aidinpalkkaa kipeimmin
tarvittaisiin — sen riittdmattomyyden
takia — #idin tdytyisi hankkia tarvitse-
mansa lisiatulot ansiotyon avulla. Toi-
saalta on kaiketi keskituloisia perheiti,
joissa aidin ei tarvitse aivan valttamatta
olla ansiotyossid kodin ulkopuolella. Nama
perheet tervehtisivat luultavasti tyydy-
tyksella pienehkodkin didinpalkkaa, joka
merkitsisi lisituloa perheelle ja joka
samalla olisi sysdys didin kotiinjaimisen
hyvaksi.

On todennakoistd, ettd mitd varak-
kaampi perhe on kysymyksessi siti vi-
hemmin tietty minimididinpalkka merkit-
see tehtdessd paatostd kotiin jadmisen ja
ansiotyon valilld. Kun pienituloisissa per-
heissi tdrkein tydssdkdynnin syy on
ansiotulojen hankkiminen (Seppinen 1967,
29), on luultavaa, ettd keski- ja suur-
tuloisissa perheissda tyohonmenon motiivit
ovat suuremmaksi osaksi muunlaatuisia
kuin taloudellisia; &iti ei viihdy kotididin
osassa, han haluaa tavata ihmisid jne.
Mitd perusteellisemman ammattikoulu-
tuksen hidn on saanut sitd suuremmassa
midrin hin halunnee myos kiyttia hy-
viakseen sitd, joten perusteellisen ammat-
tikoulutuksen saaneiden naisten piirista
l6ydettineen suhteellisesti enemmin aite-
ja, jotka ovat ansiotyOssa.

Espoossa tehdyn tutkimuksen mukaan
kaksi kolmannesta haastatelluista ansio-
tyossd olevista aideistd ilmoitti pitédvansd
kotiinjaémistda mahdollisena, jos heille
maksettaisiin riittdvian suuri didinpalkka
(Seppinen 1967, 86). Ranskassa tehty
haastattelututkimus taas osoitti, ettei
didinpalkan korottaminen estdisi &iteja
menemistid ansiotyohon, mikili he sitd
halusivat. Ne #idit, jotka taloudellisista
syistd ovat ansiotydssd, eivit todennakoi-
sesti tyytyisi tukeen, joka muodostaisi
vain osan heidin palkastaan. Toisaalta
tutkimuksessa epiiltiin, etteivat didit etu-
kiteen varmuudella osanneet sanoa, miten
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he todella reagoisivat, jos aidinpalkkaa
korotettaisiin (Hochard 1963, 90).

Kun didin tyohonmeno ei aiheudu vain
taloudellisesta syystd, ei varmasti voida
sanoa missd maarin aidinpalkka kannus-
taisi &diteja jaamaan kotiin. Kun vielda
otetaan huomioon, ettd tulevaisuudessa
ennustettu tyovoiman puute varmasti
tulee lisaamaan kotona oleviin nuoriin
dgitethin kohdistuvaa painetta siirtya
ansiotyohon, on niin ollen todennakoista,
ettd huomattava osa pikkulasten dideista
— mahdollisen &idinpalkkajirjestelmin
kdytantoonottamisesta huolimatta — tulisi
olemaan ansiotyossa kodin ulkopuolella.
Onhan Talousneuvosto todennut aviovai-
mojen ja vanhusten muodostavan vastai-
suudessa ainoan tyovoimareservin (Man-
nermaa 1966, 16).

Perhekustannusten tasauskomitean mie-
tinnén mukaan oli uusiin perhepoliitti-
siin toimenpiteisiin kaytettivissid, pai-
vuosina 1973—75 90—164 miljoonaa mk
(vuoden 1965 rahana). On nidin ollen sel-
vad, ettd didinpalkan on oltava pienempi
kuin mitd Espoon ansiotyossd olevat aidit
toivoivat, jos aidinpalkkajarjestelma ulot-
tuisi kaikkiin kotona oleviin aiteihin,
joilla on alle 3-vuoden ikidinen lapsi. Seu-
rauksena voi talloin olla, ettd aidinpalk-
kajarjestelma juuri tulee sisidltimain e.m.
epasosiaalisia piirteitd ja ettei didinpal-
kalla tavoiteltua paamaiaria saavutettaisi.
Niin ollen ndyttaa siltd kuin aidinpalkan
ulottuvuutta olisi rajoitettava.

Jos didinpalkkaa ei haluttaisi maksaa
kaikille kotona oleville dideille, voitaisiin
sen maksu tehdd riippuvaksi perheen
tulojen suuruudesta. Sosiaalipoliittiselta
kannalta tulorajamenetelmi tuntuu tissi
tapauksessa oikeutetulta, koska on ky-
symyksessd perhepoliittinen tukimuoto,
jonka tulisi olla muita tasausmuotoja
huomattavasti suurempi. Eris tulorajame-
netelmin heikkous on se, ettei etukiteen
voida tietdd, mihin summaan #idin tyo-
ansiot nousevat. Erdissid tapauksissa saat-
taisi jopa kdyda niin, ettd maksetut didin-
palkat jouduttaisiin perimadn takaisin,
jos tulot ylittivat vahvistetun enimmais-
madran. Eras ratkaisu olisi se, etta didin-
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palkka suoritettaisiin samansuuruisena
kaikille siihen oikeutetuille, mutta ettad se
olisi veronalaista tuloa.

Viimeinen mahdollisuus olisi soveltaa
tarveharkintaa, kuten Espoossa, jolloin
voitaisiin  yksityiskohtaisesti  selvittaa,
mitkd perheet todella tarvitsevat didin-
palkkaa ja kuinka paljon. Toisaalta har-
kinnanvarainen jirjestelma voi aiheuttaa
katkeruutta, jopa kielteisen asennoitumi-
sen aidinpalkkajirjestelmdan niiden kes-
kuudessa, jotka jadvat syystd tai toisesta
sen ulkopuolelle. Sitd paitsi tidllainen me-
netelmé vaatisi suurehkon hallintokoneis-
ton samalla kun tehokkaan kontrollin
ylldpitidminen olisi vaikeata.

Loppuhuomautuksia

Kidinpalkalla on meilld eri yhteyksissa
tarkoitettu ilmeisesti aivan eri asioita.
Alunperin on didinpalkalla tarkoitettu tie-
tyssd idssd olevia lapsia hoitaville dideille
maksettavaa sosiaaliavustusta tai korotet-
tuja lapsilisiz (Ranskan yhden palkan
lisd). Silloin on aidin oletettu jaavan
kotiin lapsia hoitamaan. My6hemmin on
sidinpalkaksi kutsuttu myoskin sellaista
tukea, jota on ajateltu maksaa kaikille
pienii lapsia hoitaville dideille, niillekin,
jotka ovat ansiotyossa (hoitotukea).
Eriissi tapauksissa on adidinpalkaksi kut-
suttu myoskin pienituloisille, pienid lapsia
hoitaville dideille maksettavaa lasten koti-
hoidon tukea (Espoo) vaikka tdma tuki
on lihinni katsottava seimihoitoa korvaa-
vaksi kotiavustukseksi.

Lisiksi on #idinpalkaksi kutsuttu lap-
sia kotonaan hoitavan adidin kotitalous-
tyon arvoa, jonka perusteella maksettai-
siin sairausvakuutusjarjestelman mukai-
nen paivaraha ja ditiysraha. Lopuksi on
didinpalkaksi kutsuttu myos kotitalous-
tyota suorittavalle aidille maksettavaksi
ehdotettua »tukirahaa>. Tamin johdosta
olisi pyrittivd mieluummin luopumaan
gidinpalkan kisitteestd ja otettava kdy-
tintoon eri nimitys jokaiselle edelld lue-
tellulle tarkoitukselle.

Toisaalta on todettava, ettd erdita
nykyisin voimassa olevia tukimuotoja
kehittamalld saatetaan osaksi paasta
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samoihin pAimaariin, joihin edelld esite-
tyilla tukimuodoilla on pyritty. Alitiys-
rahan maksuaikaa pidentamalla voidaan
olettaa, etti entistd useampi aiti hoitaa
lastaan sen ensimmaisten kuukausien
aikana. Lapsia hoitavien ditien paivarahaa
ja ditiysrahaa voitaisiin korottaa nykyi-
sestd minimisummasta, ilman ettd sita
varten tarvitsisi ensin maaritella aidin
kotitaloustyon arvo. Asumistuen kehittd-
minen, nuorten parien asunnonhankinnan
tukeminen ja lapsilisien porrastaminen
veisivit myoskin osittain samaan tulok-
seen.
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