Suhtautuminen perhepoliittisiin

toimenpiteisiin

HELI EKMAN

Tassa kirjoituksessa selvitetddn vieston
suhtautumista perhepoliittisiin toimenpitei-
siin, sitd missd mairin perhepoliittisten
toimenpiteiden ndhdédén auttavan perhetti
suorittamaan sille kuuluvat tehtivat seka
kuinka tarkoituksenmukaisina niita toi-
menpiteitd pidetddn. Samoin pyritiin tut-
kimaan joidenkin kirjallisuudessa esitet-
tyjen perhepoliittisten toimenpiteiden tar-
peellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.
Perhepolitilkan  toimintalohkot jaetaan
kolmeen osaan: perhekustannusten yleis-
tasaukseen pyrkiviin toimenpiteisiin, joista
huomio kiinnitetddn vain lapsilisiin ja
aidinpalkkioon, asumiskustannuksia tasaa-
viin toimenpiteisiin, joista otetaan huo-
mioon vain lapsiperheiden asumistuki ja
perhepalveluun, missd kiinnitetdén huo-
mio vain perheen kiinteyttd lisddviin toi-
menpiteisiin.

Kysymykset, joihin pyritdin saamaan
vastaus, ovat seuraavat: Mitkd ovat pai-
asialliset syyt véeston kasvun heikkene-
miseen? Voidaanko perhekustannusten
yleistasaamisen avulla edistid véeston
kasvua? Kuinka suhtaudutaan tdyskom-
pensaatioon? Onko lapsiperheiden asu-
mistuki nykyiselldan kyllin suuri rohkai-
semaan perheitda muuttamaan tarpeeksi
tilaviin asuntoihin? Voitaisiinko &idin-
palkkion avulla rohkaista ditejd jaamasn
pois ansiotyéstd? Pidetddnké perheneu-
vontaa tarpeellisena?

Tutkimus!, johon tdma selvitys perus-
tuu, on suoritettu Tampereen Yliopis-
tossa lukuvuonna 1965—66. Tutkimusai-

1 Lyhennelmé  sosiaalipolitiikan  pro
gradu-tutkielmasta, Tampereen Yliopisto
v. 1966.

neisto on keratty haastattelemalla 127
tamperelaista, lapsilisda saavaa aitid. So-
siaaliryhmiin jako on suoritettu kaytta-
malld hyvaksi Helsingin kaupungin Tilas-
totoimiston suosittelemaa jaotusta, jossa
véesto on jaettu neljadn sosiaaliryhméaan
(Helsingin kaupungin Tilastotoimisto 1954;
37—44.) Tassa tutkimuksessa on aineis-
ton pienuuden vuoksi yhdistetty kaksi
ylintd ja kaksi alinta sosiaaliryhmaa.
Alempaan sosiaaliryhmaan kuului 67
haastateltua ditia ja ylempaan sosiaaliryh-
maan 60 aitia.

Suhtautuminen perhekustannusten
yleistasaustoimenpiteisiin

Viestolliset tekijat ovat olleet perhe-
kustannusten tasauksen lihtokohtana. On
ajateltu, etta syy lapsirajoitukseen on halu
kohottaa elintasoa ja asumistasoa hank-
kimalla yhden tai korkeintaan kaksi lasta.
On kuitenkin vaikea arvoida, missd maa-
rin perhekustannusten tasaamisella voi-
daan edistaa vadeston kasvua. Joidenkin
henkil6iden mielestad voi olla jopa moraa-
lisesti vaarin, ettd yhteiskunta yrittia per-
hekustannusten tasaamisen avulla edistii
vaeston kasvua.

Erdiana syntyvyyteen vaikuttavana teki-
janad voidaan pitaa kulloinkin yhteiskun-
nassa vallitsevia, perheen kokoa koskevia
ihanteita. Syntyvyyden siddnnostelyn tul-
tua yha yleisemmaiksi teolliselle yhteis-
kunnalle ominainen rationalisuus on ulot-
tunut perhe-elamaan asti. Téalloin per-
heen koko pyritddn sovittamaan taloudel-
listen tekijoiden asettamien vaatimusten
mukaiseksi. Viime vuosikymmeninid on
Amerikassa ja Ruotsissa voitu havaita
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syntyvyyden lisdaantymista varsinkin
ylemmissd sosiaaliryhmissd. Tor Hart-
manin ja Pentti Puumalaisen tutkimuk-
sen tulokset antavat tukea hypoteesille,
ettd nykyajan pitkille teollistuneen yh-
teiskunnan ihanteet suosivat suurempaa
lapsilukua kuin teollistumisen alkuvai-
heessa olevan yhteiskunnan ihanteet
(Hartman ja Puuwmalainen 1960; 61).
Tama antaisi aihetta olettaa, ettd pitkille
teollistuneessa  yhteiskunnassa perheet
ovat halukkaita hankkimaan itselleen
runsaasti lapsia, mikéli perheen varat sen
sallivat. Alemmassa sosiaaliryhmissi ole-
vien perheiden voidaan olettaa painotta-
van enemman kuin ylempéin sosiaaliryh-
maan kuuluvien perheiden taloudellisia
tekijoita lapsirajoituksen syind. Alempaan
sosiaaliryhmaan kuuluvien perheiden voi-
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daan myos olettaa olevan halukkaampia
kuin ylempdin sosiaaliryvhmiin kuulu-
vien perheiden hankkimaan enemmain lap-
sia, mikdli yhteiskunta nykyistd suurem-
massa madrin korvaisi lapsista aiheutu-
vat kustannukset. Samoin voidaan alem-
paan sosiaaliryhméaan kuuluvien perhei-
den olettaa olevan halukkaampia kuin
ylempéin sosiaaliryhméin kuuluvien per-
heiden ottamaan vastaan yhteiskunnan
tukitoimenpiteita (Kuusi 1961; 10).

Tassd tutkimuksessa saaduista tulok-
sista voidaan todeta, ettd vastaajat pai-
nottivat lapsirajoituksen syinid ensisijai-
sesti taloudellisia tekijoitd. Tiedustel-
taessa vastaajilta, miksi heiddn mieles-
taan perheet nykyidian ovat pienempii
kuin aikaisemmin, jakautuivat vastaukset
seuraavasti:

Sosiaaliryhma
I II yhteensi
luku % luku % luku %
Liian pienet asunnot .............. 2 33 1 14 3 25
Aitien ansiotyossd kdyminen ... ..... 13 215 18 270 31 245
Lapsista aiheutuvat kustannukset .. 8 135 13 19,5 21 16,5
Vastuu lasten tulevaisuudesta on
nykyddn suurempi .................. 32 53,0 30 47 62 486
Jokin mun syy  sileistapmiaiinirineig 5 82 5 74 10 79
60 100 67 100 127 100

Tutkittaessa perhepoliittisten toimenpi-
teiden vaikutusta vastaajien halukkuuteen
hankkia itselleen enemmin lapsia voidaan
todeta, ettd varsinkin ylempaan sosiaali-
ryhméaan kuuluvien joukossa on perin

mikili yhteiskunta nykyisti suuremmassa
madrin korvaisi lapsista aiheutuvat kus-
tannukset. Perhekustannusten tasaamis-
toimenpiteiden vaikutus perheiden haluk-
kuuteen lisitd lapsilukuaan ilmenee seu-

vahian niitd, jotka olisivat halukkaita raavasta asetelmasta:
hankkimaan itselleen enemmain lapsia,
Sosiaaliryhma
 ’ I yhteensa
luku % luku % luku %o
Hankkisivat ...............cc0000... 5 8,0 17 26,1 22 175
N R s, o s 45 75,5 36 55,5 81 65,0
- clne’ ansioa® . opooundy . SR, ) 10 16,5 12 184 22 175
60 100 65 100 125 100

Koska ei katsottu korrektiksi esittaa
tata kysymysta aviottomille dideille, joita
aineistossa oli kaksi, on vastaajien koko-

jslukumides kahia tapavsta vihiisemgl
kuin muutoin.

Saadut tulokset tukevat olettamusta,
ettd alempaan sosiaaliryhmiin kuuluvat
olisivat halukkaampia kuin ylempiin
sosiaaliryhmaan kuuluvat hankkimaan
itselleen enemmién lapsia, mikili yhteis-
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kunta nykyistd suuremmassa mairin kor-
vaisi lapsista aiheutuvat kustannukset
=278 p<1).

Edella oleva asetelma antaa ehkid kui-
tenkin lilan epdedullisen kuvan per-
hekustannusten tasaustoimenpiteiden vai-
kutuksesta perheiden halukkuuteen lisiti
lapsilukuaan. Voidaan olettaa, ettd var-
sinkin ylemp#an sosiaaliryhmdan kuulu-
vien joukossa on runsaasti sellaisia, jotka
suhtautuvat kielteisesti yhteiskunnallisiin
tukitoimenpiteisiin ja tasta syystid kielti-
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vdt itse olevansa halukkaita hankkimaan
enemman lapsia, vaikka yhteiskunta ny-
kyistd suuremmassa miirin korvaisikin
lapsista aiheutuvat kustannukset. Kuiten-
kin he uskovat, etti perhekustannuksia
tasaavilla toimenpiteilla voisi olla vieston
kasvua lisddva vaikutus. Tiedusteltaessa
vastaajilta, luulevatko he, ettdi perheet
olisivat nykyista suurempia, mikili yhteis-
kunta nykyistd suuremmassa mairin kor-
vaisi lapsista aiheutuvat kustannukset,
muodostui vastausjakautuma seuraavaksi:

Sosisaliryhm
I I

yhteensa

luku % luku % luku %
Olisivat suurempia ............... . 22 378 24 35,8 46 36,2
Eivit olisi suurempia ......... .. .. 33 543 33 494 66 52,0
Ei osaa sanoa ...................... 5 85 10 143 15 118
60 100 67 100 127 100

Kuitenkaan ei lapsilisien korottamisella
nihty olevan videston kasvua edistavaa
vaikutusta, silla vain 18 9% vastaajista
uskoi, ettdi monessa perheessid olisi
nykyistd enemmin lapsia, mikali lapsiliséat
olisivat suurempia kuin nykyaan.

Monet vastaajat olivat kuitenkin sitd
mieltéd, ettd olisi tarpeellista ja tarkoituk-
senmukaista, ettd yhteiskunta nykyista
suuremmassa maarin  korvaisi  lapsista

vastaajat eivdat yleensa olleet sitd mielts,
ettd yhteiskunnan tulisi kokonaan kor-
vata lapsista aiheutuvat kustannukset.
Alempaan  sosiaaliryhmain kuuluvien
joukossa oli kuitenkin huomattavasti
enemmin kuin ylempaén sosiaaliryhmain
kuuluvien joukossa niitd, jotka puolsi-
vat tidyskompensaatiota (p < 5). Suhtau-
tuminen tiayskompensaatioon ilmenee seu-
raavista asetelmista:

aiheutuvat  kustannukset. Kuitenkaan
Sosiaalirvhmi
I II vhteensa
luku % luku % luku %
g ey st o ey A 9 15,0 25 37,0 34 26,7
Vastustavat ........................ 48 80,0 36 540 84 66,0
El OSSR BREOR ... iiininds s s ansin 3 5,0 6 9,0 9 73
60 100 67 100 127 100
Lapsiluku
1 2 3— yhteensa
luku % luku % luku % luku %
Puoltavat ... .. .. 9 222 11 228 14 36,8 34 26,7
Vastustavat ... .. 30 73,0 33 68,8 21 55,2 84 66,0
Ei osaa sanoa 2 48 4 83 3 79 9 73
41 100 48 100 38 100 127 100

Jilkimméinen asetelma osoittaa, ettd
mitd suurempi perheen lapsiluku on, sitd

useammat vastaajat puoltavat tayskom-
pensaatiota.
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Tutkimuksessa pyrittiin myos selvittd-
main didinpalkkion vaikutusta ditien
halukkuuteen jaada pois ansiotyostd. Tut-
kimusaineistoon kuuluneista dideistd kavi
ansiotyossa 65 ditia. Heistd kuului ylem-
pain sosiaaliryhmiaan 28 &itid ja alem-
paan sosiaaliryhmaian 37 aitia.

Aidinpalkkion vaikutus &idin haluk-
kuuteen jaada pois ansiotyOstd riippunee
suuresti niistd tekijoistd, joiden takia
didit kadyvat ansiotyossd. Suurin osa
(55 %) alempaan sosiaaliryhméan kuulu-
vista dideistd kavi ansiotyossa siksi, ettda
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heidian miestensd tulot olivat liian pie-
net. Ylemp#ian sosiaaliryhmain kuulu-
villa zideilld taas oli paaasiallisena syyna
tyossd kayntiin joko se, ettd he viih-
tyivat tyossdan (25 %) tai olivat tyds-
kennelleet monta vuotta hankkiakseen
nykyisen ammattitaitonsa (21,4 %).
Tarkasteltaessa sosiaaliryhmittdin ditien
halukkuutta jaada pois ansiotyostad, mikali
yhteiskunta alkaisi maksaa korvausta
didin kotona suorittamasta tyostd, muo-
dostuu vastausjakautuma seuraavaksi:

I I

yhteensa
luku % luku % luku %
Jiisi pois ansiotyosta .............. 12 428 20 55,5 32 49,0
Ei jaisi pois ansiotyosta ............ 13 46,3 14 383 27 42,0
Bileson siide . .000.... . B%. . ..58 3 10,0 3 8,0 6 9,0
28 100 37 100 65 100

Jos tarkastellaan &itien halukkuutta
jaada pois ansiotyostd sen mukaan, minkd
aidit ilmoittivat tyossia kdymisensd syyksi,
voidaan todeta, ettd taloudellisista syista
tyossd kayvit aidit ovat halukkaampia

kuin muista syistd tyossa kayvat aidit
jadmiin pois ansiotyOstd, mikali yhteis-
kunta alkaisi maksaa korvausta #idin
kotona suorittamasta tyosta:

Tyossa kaynnin syy

taloudellinen muu vhteensi

luku % luku % luku %
Jaisi pois ansiotyostd .............. 25 64,0 7 26,8 32 49,0
Ei jaisi pois ansiotyostd ............ 13 333 14 538 27 42,0
- B R D 1 2,7 5 194 6 9,0

39 100 26 100 65 100

Voidaan todeta, ettdi muutamat niistd-
kin #ideistd, jotka ilmoittivat kdyvénsa
ansiotydssda muista kuin taloudellisista
syistd, olisivat halukkaita jadmaan pois
ansiotyostd, mikili yhteiskunta alkaisi
maksaa korvausta didin kotona suoritta-
masta tyosti. Tahin ryhmidian kuulunee
sellaisia #itejd, jotka kayvat ansiotyossa
ensisijaisesti hankkiakseen rahaa omaan
kayttoonsa itse tyon silti suurestikaan
heita kiinnostamatta.

Suhtautuminen asumiskustannuksia
tasaaviin toimenpiteisiin

Lapsiperheiden asumistuen tarkoituk-
sena on, etta lapsiperheet tuen turvin
voisivat asua perheen kokoa vastaavissa
asunnoissa. Lapsiperheiden asumistuen
periaatteena on, ettd lapsiperheet voisi-
vat asua kyllin tilavissa asunnoissa tar-
vitsematta silti uhrata enempdd kuin
20 % tuloistaan asumiskustannuksiin. Ei
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kuitenkaan ole varmaa, ettd kaikki per-
heet olisivat halukkaita maksamaan 20
%:a tuloistaan asumiskustannuksina. Var-
sinkin huonossa sosioekonomisessa ase-
massa olevien on havaittu olevan halut-
tomia lisdamadn asumiskustannuksiaan ja
arvostavan asumisviljyyttd vahemmin
kuin paremmassa sosioekonomisessa ase-
massa olevien (Sukselainen 195047).
Lapsiperheiden asumistuen vaikutusta
perheen halukkuuteen muuttaa kyllin
tilaviin asuntoihin pyrittiln  tutkimaan
laskemalla  Tampereen  keskivuokrien
perusteella erikokoisten asuntojen vuok-
rat siind tapauksessa, ettd perhe asun-
nossa asuessaan saisi asumistukea. Haas-
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asuntoa he pitdisivat sopivimpana hei-
din perheelleen, jos wvuokrat olisivat
edella kuvattuja.

Tiedusteltaessa vastaajilta, kuinka suur-
ta asuntoa he pitivat tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena heiddn perheelleen,
jos heiddn ei tarvitsisi ottaa asumiskus-
tannuksia huomioon, voitiin todeta, etti
yvlempaidn sosiaaliryhmiin kuuluvat vas-
taajat pitivat tarpeellisena jonkin ver-
ran suurempaa asuntoa kuin alempaan
sosiaaliryhméédn kuuluvat vastaajat. Asun-
non kokoa koskevat arvostukset ilmene-
véat seuraavasta asetelmasta (tidssi kuten
muissakin asetelmissa, joissa ilmenee
asunnon koko, on keittio luettu huo-

tateltavilta tiedusteltiin, minkd kokoista neeksi):
Sosiaaliryhma
I I yvhteensa
Huoneluku luku % luku % luku %
s 5= SRR G T N o b L BT 3 5,0 - — 3 23
ORI A R TR, 8 13,2 20 31,2 28 220
R S P . L b el 21 35,0 30 47 51 403
Bolitatoptibrry, feinei] | S oo 19 315 16 240 35 276
2 — Ay s il | S 9 15,0 1 1 B 10 79
60 100 67 100 127 100

Voidaan my®s todeta, ettd perheet lapsi-
perheiden asumistuen turvin olisivat
halukkaita muuttamaan huomattavasti
tilavampiin asuntoihin kuin missi he
todellisuudessa asuivat. Alempaan sosiaa-
liryhmain kuuluvat eivdat kuitenkaan
asumistuenkaan turvin olisi halukkaita

uhraamaan asumismenoihinsa niin suurta
osaa tuloistaan, ettd voisivat asua yhta
tilavasti kuin ylempaan sosiaaliryhmiain
kuuluvat. Lapsiperheiden asumistuen vai-
kutus perheiden halukkuuteen muuttaa
tilavampaan asuntoon ilmenee seuraavasta

asetelmasta:

1 I

yhteensa
Huoneluku m* luku % luku % luku %
. SRR - 45 5 83 7 105 12 95
L SN P o e 55 | 11,7 14 215 21 16,2
" RIS Vot LU 8 A |, L7 65 12 20,0 13 195 25 19,0
. AR SRR b 75 38 60,0 33 476 69 54,5
62 100 67 100 127 100

Jos verrataan saatuja tuloksia UIOF:n
kansainvilisen asumiskomission kokouk-
sessa 1957 hyviksyttyihin perheasuntojen
vihimmaiisnormeihin (kts. Kuusi 1961,
148) voidaan todeta, ettd monet perheet

olisivat tuen turvin halukkaita asumaan
niin tilavissa asunnoissa kuin vahimmais-
normit suosittelevat. Useat vastaajat
eiviat kuitenkaan pitineet tarkoituksen-
mukaisena asua niin tilavissa asunnoissa
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kuin vahimmaisnormit edellyttiavit, vaikka
he voisivat jattda asumiskustannukset
huomioon ottamatta.

Suhtautuminen perhepalveluun

Voidaan sanoa, ettd kaikki ne toimen-
piteet, jotka kohottavat perheen kulutus-
tasoa ja antavat perheelle mahdollisuu-
den kohottaa asumistasoaan, jotta per-
heen jasenten fyysinen ja psyykinen kun-
toisuus sdilyisi hyvand, auttavat perhetta
suorittamaan tehtdviansi. Eraana per-
heen tarkeana tehtdvana on turvallisuu-
den antaminen. Jotta perhe voisi suoda
turvaa, tulisi sen olla melko kiintea.
Avioerojen lisdantyminen on aiheuttanut
sen, ettd perheen mahdollisuudet turvan
antajana ovat vihentyneet. Perhepoliit-
tisin keinoin, estdmilld epdonnistumaan
tuomitut avioliitot ja pyrkimalld lujitta-
maan jo olemassa olevia avioliittoja, voi-
daan lisdtd perheen kiinteytta (Karlsson
1959, 88—91). Epidonnistuvien avioliitto-
jen estamiseksi ehdottaa Karlsson, etta
nuorille olisi tarpeeksi ajoissa annettava
perheneuvontaa, jotta heiddn odotuk-
sensa avioliittoa kohtaan muodostuisi-
vat realistisiksi ja olemassa olevien
avioliittojen lujittamiseksi olisi tehostet-
tava avioliittoneuvontaa. Kaikki vaikeuk-
sissa olevat eiviat kuitenkaan itse tunne
tarvitsevansa neuvontaa eiviatkd hae kos-
ketusta neuvoa antaviin elimiin.

Tassa tutkimuksessa saaduista tulok-
sista voidaan todeta, ettd vastaajat eivat
yleensi pitineet perheneuvonnan lisaa-
mista tarpeellisena. Kaikki vastaajat eivit
edes tienneet, minkilaisissa tapauksissa
voisi kaantya perheasiain neuvottelukes-
kuksen tai avioliittoneuvolan puoleen.

Heli Ekman:

Vain seitsemén vastaajaa oli joskus kiy-
nyt avioliittoneuvolassa tai perheasiain
neuvottelukeskuksessa ja vain kolme vas-
taajaa niistd, jotka eivdt koskaan olleet
naissd toimistoissa kayneet, olivat joskus
aikoneet menna perheasiainneuvottelu-
keskukseen tai avioliittoneuvolaan. Nuor-
ten parien avustamisessa vastaajat piti-
vat asuntojen hankkimista ja kodinperus-
tamislainoja huomattavasti tiarkedmpéni
kuin avioliittoneuvontaa.

Perheneuvonta lienee vield niin uutta,
ettd perheet eivit ole tottuneet kaytta-
maan ndiden toimistojen palveluksia
hyvikseen.
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