Saksan Liittotasavallan lapsilisijirjestelmiiin

ehdotetut muutokset

SIRKKA-LIISA KOLEHMAINEN

Syksylld v. 1966 valmistui kahden vuo-
den tyon tuloksena laaja Saksan Liitto-
tasavallan sosiaaliturvaa koskeva ohjelma.
Kyseisen ohjelman laatimisesta vastasivat
seitsemin tunnettua professoria, joilta Liit-
totasavallan hallitus oli pyytinyt sosiaali-
turvan uudelleen jirjestimiseen liittyvaa
lausuntoa. Professorien suosituksessa pa-
neudutaan kaiken muun ohella perusteel-
lisesti myos lapsilisakysymyksiin.

Voimassa olevan lapsilisijirjes-
telman perusteella maksetaan Liittotasa-
vallassa lapsilisid porrastettuna toisesta
lapsesta alkaen kumminkin siten, etti toi-
nen lapsi ei ole oikeutettu lapsilisaan, jos
vanhempien yhteenlasketut tulot ylittivit
7.800 DM.
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Lapsilisien lisiksi myonnetdan palkan-
nauttijoille myds verohuojennuksia, joiden
maéré on riippuvainen lapsiluvusta ja pal-
kan suuruudesta.

Taulukossa 1 on esitetty veron maisra
III veroluokassa ja eri tuloluokissa lapsi-
luvun mukaan.

Taulukko 1. Veron maard III vero-
luokassa tuloryhmittiin
lapsiluvun mukaan ny-
kyisessd jarjestelmassa.

Tulo Lasten lukumadra

DM/kk 0 1 St St TN R
430 0 0 .S Ou @ 9
530 19 0 9. 0. 0,:0:; 0O
670 46 27 0 0 0 0 o
820 75 56 29 0 0 0 0
970 103 8 57 29 0 0 O

1120 132 113 8 57 29 0 O

1270 160 141 114 8 57 29 0

Tuloverotuksessa saadaan verotettavasta
tulosta vihentdd ensimmadisestda lapsesta
1.200, toisesta 1.680, kolmannesta ja kus-
takin seuraavasta 1800 DM. Kun tulo-
veroasteikko on suhteellinen 16.000 DM
vuosituloon asti, saadaan verotuksessa
huojennusta ensimmaisesta lapsesta 20 DM,
toisesta 28 DM, kolmannesta ja kustakin
seuraavasta 30 DM kuukaudessa. Nykyista
jarjestelmaa voidaan hyvilla syylla kut-
sua kaksinaisjarjestelmaksi (Dual-Sys-
tem), koska perhekustannusten tasaami-
nen toteutetaan samanaikaisesti kahta eri
tietd lapsilisien ja verohuojennusten kaut-
ta. Kokonaistasaus saadaan laskemalla
mainitut tekijat yhteen:

Lasten jar- Lapsi- Veronhuo- Yhteensa
jestysluku lisa jennus
I — 20 20
II 25 28 53
III 50 30 80
v 60 30 90
Vv 70 30 100

Komitean suosituksessa puu-
tutaan nykyisen jarjestelmdn suurimpaan
heikkouteen; nimittdin veronhuojennuk-
siin. Nama ovat antaneet komitean jase-
nille hyvan lahtokohdan tutkimukseen.
Kuten edella esitetystd taulukosta 1 havai-
taan, lapsivihennykset eivit lisaa palkan-
nauttijan kaytettavissa olevia tuloja sellai-
sessa tapauksessa, jolloin han ei maksa
tuloveroa. Esimerkiksi, jos henkildlla on
tuloa 530 DM/kk:ssa (kts. taulukko 1),
hén joutuu maksamaan siitd veroa 19 DM
/kk:ssa. Jos hinelld on yksi lapsi, tastd
tulosta ei peritd veroa. Tallgin henkils
ei voi saada veronhuojennusta, koska hin
ei maksa verojakaan.

Komitea ehdottaa, ettd lapsilisin muo-
dostaisi nykyisin maksettu lapsilisd lisit-
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tynd nykyisella veronhuojennuksella. Li-
sdksi ensimmainenkin lapsi olisi oikeutettu
tahidn yhdistettyyn tukeen. Lapsilisit oli-
sivat siten seuraavat:

Kyseiseen lapsilisdin olisi oikeutettu jo-
kainen lapsi siitd riippumatta, onko van-
hemmilla verotettavaa tuloa vai ei. Lapsi-
lisain maksamisen tulisi tapahtua palkan-
maksun yhteydessi siten, ettd tyonantaja
alentaa veronpiditystd lapsilisin verran
ennalta laadittujen verotaulukkojen ja
uusitun verokirjan mukaan. Esim. henkils,
jolla on 1212 DM tuloa kuukaudessa ja
kaksi lasta, maksaisi veroa taulukko 2:n
mukaan 79 DM kuukaudessa ja saisi lap-
siliséd 70 DM kuukaudessa. Uuden jirjes-
telmin mukaan hinen tarvitseekin mak-
saa veroa vain 9 DM kuukaudessa. Hen-
kilGille, joilla palkan pienuuden tai lapsi-
luvun perusteella ei ole verotettavaa tu-
loa, maksettaisiin lapsilisii suoraan val-
tion varoista. Samoin voidaan joutua osit-
tain korvaamaan lapsilisa silloin kun ver-
ronalennukset ovat lapsilisii pienemmit.

Lapsiluvusta ja tuloryhmisti johtuvat
veronhuojennukset jaisivit voimaan, kum-
minkin komitean ehdotuksen mukaan ny-
kyistd tehokkaammin porrastettuina.

Kun verrataan ehdotettua jirjestelmai
voimassa olevaan, niin ehdotetut muutok-
set vaikuttavat seuraavasti.

1. Ensimmaiinenkin lapsi tulisi nyt saa-
masn Iapailishi, ts kaikki ensimmiiset
lapset saisivat lapsilisini saman edun,
jonka veroa maksavat nykyisin saavat
veronhuojennuksina.

2. Tuloraja poistuisi toisen lapsen koh-
dalta.

3. Erikoisen voimakas vaikutus on silli,
ettd kaikkiin ehdotettuihin lapsilisiin si-
saltyisi myds nykyisin myonnettivi ve-
ronhuojennus. Tilléin myoskin  ne

Taulukko 2. Veron midrd vero--
luokassa III tuloryh-
mittdin lapsiluvun mu-
kaan ehdotetussa jir-

jestelmassa.
Tulo Lasten lukuméiira
DM/kk 0 % 2 3 4 5
430 0 0 0 0 0@
530 19 0 0 0 0 0
799 70 51 0 0 0 0
1212 149 130 79 0 0 0
1679 239 219 167 88 0 0
2197 359 334 276 192 100 O

henkildt, jotka nykyisin eivit padse
osallisiksi ndistd veronhuojennuksista
tulojensa pienuuden tai lapsiluvun pe-
rusteella tulisivat saamaan kyseisen
veronhuojennuksen.

4. Verovapaa toimeentulominimi kohoaisi
tuntuvasti nykyisestd varsinkin moni-
lapsisten perheiden kohdalla, t.s. tulo-
verosta vapautuisi moni sellainen per-
he, joka nyt on veron piirissi.

5. Lapsilisdjarjestelman  hallintokustan-
nuksiin saataisiin komitean laskelmien
mukaan saastod, kun lapsilisit makset-
taisiin palkanmaksun yhteydessi. Koko-
naiskustannukset eivit muuttuisi ny-
kyisestadn.

6. Perhekustannusten tasaus toteutuisi
uudessa jarjestelmissi nykyistdi pa-
remmin, koska nykyinen veronhuojen-
nus suosii enemmin suurituloisia kuin
pienituloisia. Kun veroasteikko on
progressiivinen ja kun lapsivihennyk-
set tehdddn verotettavasta tulosta, lap-
sivihennys merkitsee nyt sitd suurem-
paa markkamairdistd etua kuta suu-
hemmat tulot ovat kyseessid. Suuritu-
loiset eivit hyotyisi uuden jarjestelmin
mukaan vaan kaikki saisivat saman-
suuruisen edun tulojen suuruudesta
riippumatta.

(Léhde: Soziale Sicherung, Sozialenquéte,
in der Bundesrepublik Deutschland.
Bericht der Sozialenquéte-Kommission,
W. Kohlhammer GmbH., Bonn 1966.)



