PALKKAA JA PAAOMAA

ANTTI MALINEN

Talonomistajat
vastaan virkamiehet

Kiistely vuokrasaannostelysta
1910- ja 1920-luvun vaihteessa

Vuokrasaannostelya koskevan lainvalmiste-
lun yhteydessa kaytiin julkista keskustelua
seka lain tarpeellisuudesta etta sen yhteis-
kunnallisesta vaikuttavuudesta. Virkamiehet
perustelivat saannoéstelyn tarvetta sodan
luomilla markkinahairioilla, kun taas talon-
omistajat painottivat sadnnostelyn turmiol-
lisuutta ja korostivat vapaasti toimivien
markkinoiden etuja. Virkamiehet vaativat
“kokonaisuuden edun” mukaista voitonta-
voittelun kohtuullistamista, kun talonomis-
tajat vetosivat perustuslain takaamiin omis-
tamisen ja yrittamisen oikeuksiin.

B Poliittinen valta joutui sisdllissodan jil-
keisessd Suomessa reagoimaan lukuisiin
yhteiskuntapoliittisiin ongelmiin. Yhteis-
kuntarauhan sdilyttimisen nikokulmasta
keskeisid tavoitteita olivat ihmisten asumi-
sen ja toimeentulon takaaminen ja tyollisyy-
den ja vientiteollisuuden ylldpito. Rahapo-
liittisiin talouden ja markan arvon vakaut-
tamistoimenpiteisiin liittyivit hinta- ja vuok-
rasiinnostely, joiden avulla tahdittiin niin
inflaation kuin palkankorotuspaineiden jar-
ruttamiseen.! Vaikka luottamus markkaan ja
talouteen onnistuttiin sdilyttimiin, sidn-
nostelytoimenpiteet aiheuttivat tyytymatto-
myvyttd niin kansalaisten kuin talouselimin
piirissd. Erityisesti vuokrasidnnostely, jonka
toimeenpano merkitsi laajaa puuttumista
niin omistusoikeuteen kuin sopimusvapau-
teen, aiheutti turhautumista ja tyytymitto-
myyttd talonomistajien keskuudessa.
Artikkelissa tarkastellaan vuokrasidnnos-
telyn (1917-22) ympdrilld kiaytyid kiistelyd,
johon osallistuivat eritoten lainvalmistelusta
vastanneet virkamiehet ja epioikeudenmu-
kaiseksi koettua sdidntelyi kritisoineet talon-
omistajapiirit. Sen lisdksi, ettd erilaiset ta-
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loudelliset ja poliittiset intressit vaikuttivat
saannostelyd koskevien kantojen muotou-
tumiseen, keskusteluun sisiltyi moraalisem-
min virittyneitd nikokantoja; pohdintoja
julkisen vallan mahdollisuuksista edistdi
yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta.

Hinta- ja elintarvikesddnnostelyn tavoin
vuokrasdinnostelyn tehokas toimeenpano
osoittautui vaikeaksi, ja sddnnostelytoimia
onnistuttiin hyddyntimidin ja kiertimidin
voitontavoittelussa.? Aikalaiskeskustelussa
kohtuutonta ja vilpillistd voitontavoittelua
nihtiin esiintyvidn niin asunto-, kiinteisto-
kuin vuokramarkkinoillakin. Vuokrien mak-
simihintoja rajoittanut vuokrasiinnostely
synnytti epiviralliset asunto- ja vuokra-
markkinat ja niin talonomistajat, vuokranan-
tajat kuin vuokralaisetkin kehittivit erilaisia
tapoja hyodyntid sidntelyn luomia rajoituk-
sia. Asunto- ja kiinteistomarkkinoiden suh-
teen kritisoitiin erityisesti toimintaa, jolla
talouden epivarmuuksia hyodyntamalld ta-
voiteltiin kohtuuttomiksi ja ansiottomiksi
katsottuja voittoja.

Talonomistajapiirien nikokulmasta talou-
dellista toimintaa kuitenkin rajoitettiin epi-
oikeudenmukaisella ja oikeustajua loukkaa-
valla tavalla. Téssd artikkelissa analysoidaan
eri osapuolten puheenvuoroissa esiintyvii

1. Matti Hannikainen (2004) Rakentajat subdanteissa.
Palkat, tyottémyys ja tyémarkkinakdytdinnot Helsingin
rakennustoiminnassa 1930-luvun laman aikana, Suo-
men Tiedeseura 162, Helsinki: Suomen Tiedeseura,
24-25; Pertti Haapala (1995) Kun yhteiskunta hajosi.
Suomi 1914-1920, Kleio ja Nykypdiivd, Helsinki: Pai-
natuskeskus, 177; Antti Kuusterd (1980) Suomen Asun-
tobypoteekkipankki 1927-1979, Jyviaskyld: Gummerus,
10-11; Reino Rossi (1951) Suomen Pankin korkopoli-
titkka vuosina 1914-1938, Suomen Pankin Taloustie-
teellisen Tutkimuslaitoksen Julkaisuja, Sarja B: 12,
Helsinki: K. F. Puromiehen Kirjapaino O.Y., 104-105,
114, 125. Kiitin Koneen siditiotd, jonka myontimin
apurahan turvin artikkeli on kirjoitettu.

2. Elintarvikesidannostelyi ja tuotteille asetettuja raja-
hintoja kisitellyissd tutkimuksessa on viitattu harjoite-
tun polititkan synnyttimadn keinotteluun ja epaviral-
listen markkinoiden syntymiseen. Ks. Heikki Rantatu-
pa (2004) ’Elintarvikehuolto ensimmiisen maailman-
sodan aikana’, teoksessa Matti Peltonen (toim.) Suo-
men maatalouden bistoria II. Kasvun ja kriisien aika
1870-luvulta 1950-luvulle, Suomalaisen Kirjallisuuden
Seuran Toimituksia 9142, Helsinki: Suomalaisen Kir-
jallisuuden Seura, 265-329; Heikki Rantatupa (1979)
Elintarvikebuolto ja -sddnndstely Suomessa vuosina
1914-1921, Studia bistorica Jyvdskyldensia 17, Jyvis-
kyla: Jyviskylian yliopisto.



voitontavoittelua koskevia oikeudenmukai-
suuskisityksid ja niiden perusteluja. Talon-
omistajille sopimisen ja markkinoiden va-
paus edusti oikeudenmukaisuutta, kun taas
lainvalmistelusta vastanneet virkamiehet
kiinnittivit huomiota my6s markkinahiirioi-
hin ja heikommaksi katsotun sopijaosapuo-
len, eli vuokralaisten suojeluun. Tissid kes-
kitytddn erityisesti sithen, minkilaisia mer-
kityksid lainvalmistelusta vastanneet virka-
miehet ja talonomistajapiirit antoivat mark-
kinoille ja valtiolle taloudellisen elimin
organisoijana. Virkamiesten voitontavoitte-
lua koskevien kisitysten selventimiseksi
esitellddn ensimmiistd maailmansotaa edel-
tineiden asuntomarkkinoiden kehityksesti
kaytyd aikalaiskeskustelua. Valtiointerventi-
on hyviksyttivyyttd ja oikeudenmukaisuut-
ta koskevan kiistelyn analyysi tuo esille
retorisen mallin: kiistan osapuolet loivat en-
sinnidkin omaa toimintaa oikeuttavat talous-
ja markkinaideaalinsa ja samanaikaisesti
vastapuolen ideaalia murennettiin kritisoi-
malla sen toimimattomuutta tosieldmaissa.
Ensimmiisen maailmansodan seuraukse-
na Euroopassa siirryttiin laajalti sidnnoste-
lytalouteen, jonka yhtend tunnusmerkkini
oli hinnanmuodostuksen ja tuotteiden tuo-
tannon ja jakelun julkinen sidinnostely.’
Suomessa lihes pysihdyksissi ollut raken-
nustoiminta yhdistettynd asuntopulaan loi
tilanteen, jossa vuokralaisten lainsiddannol-
linen suojelu liian jyrkiltd vuokrankorotuk-
silta ja haadoiltd nihtiin tarpeellisena. Sddn-
nostelyn tarve oli suurin kaupungeissa,
erityisesti Helsingissi ja Turussa seki sisil-
lisodasta kirsineissi Tampereella ja Viipu-
rissa.® Asuntomarkkinoilla ilmenevin ky-
synnin ja tarjonnan vilisen epidsuhdan joh-
dosta jo maailmansodan alkuvaiheissa an-
nettiin kenraalikuvernoorin pditos vuokra-
suhteiden sidinnostelystd sodan aiheutta-
missa poikkeusoloissa. Pddtoksessi kiellet-
tiin vuokrien kohtuuton korottaminen, ja
vastuu middrdysten valvomisesta annettiin
lidnien kuvernooreille. Maaliskuun vallan-
kumouksen jilkeen ei mielivaltaisiksi kat-
sottuja vuokrasiinnostelymiidriyksia kui-
tenkaan noudatettu,” mutta Suomen senaat-
ti antoi jo kesdkuussa 1917 uuden piditok-
sen (38/1917) vuokrasuhteiden jirjestelysti.
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Lain keskeisin tarkoitus oli miiritd koh-
tuulliseksi katsottu vuokrataso ja estdid vuok-
ralaisten hiddtiminen.

Koska vuokrasiinnostelylld puututtiin
niin omistusoikeuteen kuin sopimusvapau-
teen, tuli lainsdadanto laatia perustuslainsii-
tamisjirjestyksessd. Vuosina 1917-18 vuok-
rasiinnostely toteutettiin poikkeusajan oloi-
hin perustuvien lakien pohjalta ja vuosina
1919-21 erityisten huoneenvuokrasiinnos-
telylakien avulla.® Varsinaisen vuokrasiin-
nostelyn péittyessi toukokuussa 1922 an-
nettiin lait vuokrakeinottelusta (96/1922) ja
kohtuuttomien vuokrien vaatimisesta (3/
1923), joilla vahvistettiin useimpien kau-
punkien osalta rajavuokrat.”

Sisillissodan jilkeisen asuntopoliittisen
keskustelun ja tahdonmuodostuksen kan-
nalta keskeisid foorumeja olivat sosialimi-
nisterion alaisen sosiaalihallituksen viliai-
kainen asunto-osasto sekd asuntoreformi-
yhdistys.? Keskeiset toimijat edustivat pii-

3. Hannu Ruonavaara (1993) Omat kodit ja vuokra-
buoneet. Sosiologinen tutkimus asunnonballinnon
muodoista Suomen asutuskeskuksissa 1920-1950, Tu-
run yliopiston julkaisuja, Sarja C 97, Turku: Turun
yliopisto, 158-159; Hannikainen (2004) 24.

4. Ks. asuntopolitiikkaa ja -rakentamista kisitellyt ko-
miteanmietintd 1919:9, 5. Vuokrasiinnostelylld viita-
taan jatkossa lainsdddintoon, joka mahdollistaa mak-
simivuokrien médraamisen, ja vuokrasiintelylld huo-
neenvuokrasuhteiden yleisempiidn oikeudelliseen
sddntelyyn.

5. Eino Kuusi (1921) Huoneenvuokrasddnndstely I.
Katsaus sen tdhdnastiseen toimeenpanoon maassam-
me. Sosialiministerion ja sosialiballituksen julkaisemia
tiedonantoja X, Helsinki: Sosialiministerio, 4; Book
(1919) 146.

6. Erillisen huoneenvuokrasiinnostelylain tarve nou-
si esille huhtikuussa 1919, kun elintarvelain antama
valtuus oli umpeutumassa saman vuoden lokakuussa.
Hallitus antoikin eduskunnalle uuden lakiesityksen
14/1919 huoneenvuokrasiinnostelysti, joka hyviksyt-
tiinkin 27.5.1919; Hannikainen 2004, 24.

7. Uuden sadnnostelylain kaaduttua annettiin vuokra-
keinottelulakiesitys (HE 75/1921), jolla pyrittiin esti-
miin asuntojen tyhjini pitiminen ja vuokrasopimus-
ten rerkisterdimiselld valvomaan korkeimpien sallittu-
jen vuokrien noudattamista. Keinottelulaki astui voi-
maan 1.5.1922 (96/1922) ja laki kohtuuttomien vuok-
rien vaatimisesta 4.1.1923 (3/1923).

8. Myo6s vuoden 1920 asuntokomitean ja kaupunkilii-
ton asuntoneuvoston jisenistdod osallistui aktiivisesti
asuntopoliittiseen keskusteluun. Vuokrasiinnostelyn
yhteydessi tirkeidksi keskustelukanavaksi muodostui-
vat lisiksi sosiaalihallituksen jirjestimit neuvottelu-
paivit, joihin kutsuttiin talonomistajien, vuokralaisten
ja sddnnostelyn toteuttamisesta vastanneiden huoneen-
vuokralautakuntien edustajia.
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osin 1880-luvulla syntynytti reformistisuku-
polvea, jonka edustajat tunsivat toisensa jo
ennen virkamiesuraansa yliopisto-opintojen
ajalta ja erilaisista jirjestotehtdvistd. Vuok-
rasiannostelyn yhteydessi lainvalmisteluun
ja julkiseen keskusteluun osallistuivat eri-
tyisesti sosiaalihallituksen pidijohtaja Einar
Book, asunto-osaston johtaja Eino Kuusi ja
asunto-osaston asiantuntija Yrjo Harvia.’
Talonomistajia ja heididn intressejain
edustavia tahoja koskevat tulkinnat perus-
tuvat etujarjestolehti Kiinteistélebhdessdi jul-
kaistuihin kirjoituksiin sekd lainvalmistelun
yhteydessid tuotettuun materiaaliin, jonka
avulla talonomistajat esittelivit poliitikoille
omia nikokantojaan. Kiinteistolehdelle muo-
dostuikin talonomistajien poliittisten kanto-
jen ja argumenttien muotoilujen kannalta
tirked rooli, ja sen sivuilla esitetyt argumen-
tit toistuivat tarkastellussa sanomalehtiai-
neistossa ja eduskuntapuheenvuoroissa.'
Talonomistajia sosiaalisena ryhmini kar-
toittava historiallinen tutkimus on ollut vi-
haistd, mutta joitakin ryhmijakoja talon-
omistajapiirien tarkentamiseksi on mahdol-
lista tehdd." Virkamiesten puheenvuoroissa

9. Lainvalmisteluaineiston lisiksi virkamiesten vuok-
rasddntelyd koskevia kisityksid analysoidaan julkisen
keskustelun tuottaman sanomalehtiaineiston avulla.
Tutkimusta varten keritty sanomalehtiaineisto vuosil-
ta 1918-1923 kisittdd 96 kirjoitusta, joista 11 on virka-
miesten kirjoittamia. Lisdksi tarkastelussa hyodynne-
tadn virkamiesten aikakauskirjoihin kirjoittamaa mate-
riaalia.

10. Vuodesta 1922 lihtien Kiinteistolehti toimi Suomen
Talonomistajayhdistysten liiton d4inenkannattajana.
Kiinteistolehden (1922-1924) ja sen edeltijin Kiintei-
mistolehden (1921) sivuilla kisiteltiin vuokrasddntelyi
vuosina 1921-1924 44 kirjoituksessa. Poliittiseen vai-
kuttamiseen tahtaavid pamfletteja jaettiin edustajille ja
valiokuntien jisenille istuntoja ennen ja joitakin sddn-
telyn laillisuutta kisittelevid kirjoituksia lihetettiin
myo0s valtioneuvoston oikeuskanslerille ja eduskunnan
oikeusasiamiehille. Poliitikoille suunnatun materiaalin
jakamisesta antoi kuvauksen ministeri Joukahainen
vuokrasiddntelyd koskevassa eduskuntapuheenvuoros-
saan, s. 13006, PII, VP1920; Etujirjeston vaikuttamiskei-
noja kuvaa my6s Juha Nevalainen (1977) ’70 vuotta
kiinteistoalan yhteistyotd” Suomen Kiinteistolehti 53.
11. Poliitikkojen, virkamiesten ja vuokralaisten rinnal-
la talonomistajakunta onkin jianyt melko hahmotto-
maksi ryhmiksi aiemmassa asumista ja asuntopolitiik-
ka kisittelevissi historiallisessa tutkimuksessa. Poik-
keuksina kuitenkin Kiinteistoliiton 100-vuotishistoriikin
kirjoittanut Kauniskangas (2007), 70-vuotishistoriikin
kirjoittanut Nevalainen (1977) sekid Ruonavaara (1993),
joka on viitoskirjassaan kisitellyt talonomistajien suh-
tautumista sotien jilkeiseen vuokrasidntelyyn. Ks.
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asuntomarkkinoiden ammattilaisiksi luoki-
teltiin kiinteisto- ja asuntokauppoja tekevit
sijoittajat, rakennusmarkkinoilla toimivat
grynderit sekid asuntoyhtididen johtamises-
ta vastaavat isinnoitsijit.'* Sanomalehtikes-
kustelussa saatettiin puhua kuitenkin vain
yleisesti talonomistajista, ja kisitteelld voi-
tiin viitata ammattilaisten lisiksi enemmin
tai vihemmin ammattimaisesti toimiviin
asunto-osakkeiden ja kiinteistdjen omista-
jlin; tAmin ryhmin tuloista vuokratulot ja
mahdolliset myyntitulot muodostivat vaih-
televan osuuden.”

Koska tarkasteltavana ajanjaksona vuok-
ra-asuminen kattoi noin 80 prosenttia asu-
mismuodoista, muodostivat talonomistajat
ja vuokranantajat laajan yhteiskunnallisen
ryhmittymin. Talonomistajien edunvalvon-
taa varten oli perustettu 1907 Suomen Kau-
punkien Talonomistajayhdistysten Keskus-
toimikunta (SKTK), joka vuonna 1922 muut-
ti nimensd Suomen Talonomistajayhdistys-
ten liitoksi (STL). Talonomistajien lukumii-
ristd huolimatta alkuvuosien toiminta oli
heikosti organisoitua, minkid nihtiin ilme-
nevin edunvalvonnan heikkoutena.'* Sosia-
liministerion jirjestimissd vuokrasidntelyi
koskevissa neuvotteluissa talonomistajien
intressejd puolusti talonomistajien neuvot-
telukunta, jonka jisenistoon kuului muun
muassa Kiinteistélehden piitoimittajana
vuosina 1921-24 vaikuttanut Pekka A. An-

Maarit Kauniskangas (2007) Ihmisid ja kiinteistdjci
1907-2007. Suomen Kiinteistéliiton 100 vuotta, Gum-
merus kirjapaino Oy; Ruotsin ja Saksan talonomistajien
poliittista jarjestiytymistd ja suhtautumista siannoste-
lyyn on tutkinut Hakan Forsell (2006) Property, Ten-
ancy and Urban Growth in Stockholm and Berlin,
1860-1920, Burlington: Ashgate.

12. Grynderi, joka voi olla joko henkilo tai rakennus-
liike, vastaa sekid rakentamisesta ettd rakennuttamises-
ta. Ks. Anneli Juntto (1990) Asuntokysymys Suomessa.
Topeliuksesta tulopolititkkaan, Sosiaalipoliittisen yh-
distyksen julkaisuja 50, Helsinki: Valtion painatuskes-
kus, 150.

13. Talonomistaja-kisite toimi myods ammattinimikkee-
nd ja viittasi siten ammattimaiseen tulonhankintaan.
Ks. Kauniskangas (2007) 13.

14. SKTK:lla ei ollut toimistoa eikid asiamiestd vuosien
1909-18 vilisend aikana, ja passiivisuudesta syytetty
toimikunta perusti erityisen tyovaliokunnan, joka jous-
tavampana elimeni kykeni nopeampaan toimintaan.
Titd ennen Helsingin Talonomistajain yhdistys oli aja-
nut vuokrasiinnostelyn purkamista. Ks. Kauniskangas
(2007) 19-20; Nevalainen (1977) 12-13.



gervo sekd STL:n puheenjohtaja Alarik
Mangstrom. Kiinteistélehden avustajana toi-
minut sosiaaliministerion maalaisliittolainen
varatuomari J. T. Hyvonen osallistui seki
talonomistajien neuvottelukunnan ettid
SKTK:n toimintaan sihteerini."

Laajemmin liiketoimintaan ja taloudelli-
seen voitontavoitteluun liittyvid syytoksid
on tarkasteltu erityisesti metsiteollisuutta,
maakauppaa ja maakauppiaita kisittelevin
tutkimuksen yhteydessi.' Melko vihiille
huomiolle on jidnyt kuitenkin aikalaisten
kiymi keskustelu asuntomarkkinoiden voi-
tontavoittelun luonteesta. Sotavuosina li-
sddntyneen porssikaupan tavoin asunto-
markkinoille suuntautunut piiomasijoitta-
minen ja voitontavoittelu toi mukanaan
uudenlaisia toimintatapoja ja ansaintamal-
leja.!” Perinteisestd teollisen tuotannon ja

15. Sosiaaliministerion virkamies J. T. Hyvonen (1891—
1975) toimi my6s kansanedustaja ja perustuslakivalio-
kunnan puheenjohtajana vuosina 1922-1923. Kansan-
edustajamatrikkeli 1907-2000, http://www.eduskunta.
fi/thwfakta//hetekau/hex/hxent.htm, luettu 19.2.2009.
16. Kauppa- ja liikkemiesmoraalia koskevasta aikalais-
keskustelusta Marko Paavilainen (2004) Kun pddomil-
la oli mieli ja kieli. Suomalaiskansallinen kielinatio-
nalismi ja uusi kauppiaskunta maakaupan vapautta-
misesta 1920-luvun alkuun, Bibliotheca Historica 90,
Helsinki: Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, 143-140;
Metsd- ja maakeinotteluun liittyvistd keskustelusta
Markku Kuisma (1993) Metsciteollisuuden maa. Suomi,
metsdit ja kansainvdlinen jdrjestelmd 1620-1920, Suo-
malaisen Kirjallisuuden Seuran toimituksia 1055:1,
Helsinki: SKS; Tapio Karjalainen (2000) Puutavarayh-
tididen maabankinta ja -omistus Pohjois-Suomessa
vuosina 1885-1939 Oulu: Oulun yliopisto. Sddnnos-
telytaloutta koskevan keskustelun poliittisista ja talou-
dellisista intressitaustoista Marko Paavilainen (1998)
Karjalasta kaukomaille. Valtameri Osakeybtion ja sen
edeltdjien vaibeet 1913-1998, Helsinki: Otava, 135—
138. Keinottelua koskevasta yleisestid aikalaiskeskus-
telusta ks. Per Schybergson (2007) Férvdrv och for-
ddrv. Finlands ekonomi i ett brytningsskede, Helsinki:
Schildts Forlags Ab; Haapala (1995) 170-171, 175-178,
184-187.

17. Asuntomarkkinoilla tapahtunutta keinottelua on
sivuttu joidenkin laajempien esitysten yhteydessi. Ks.
esim. Jouko Siipi (1962) 'Piikaupunkiyhteiskunta ja
sen sosiaalipolitiikka’, teoksessa Ragnar Rosén, Eirik
Hornborg, Heikki Waris, Eino Jutikkala (toim.) Helsin-
gin kaupungin bistoria V osa, ensimmdiinen nide, Hel-
sinki: Suomalaisen Kirjallisuuden Kirjapaino Oy. Asun-
tomarkkinoilla tapahtuvaa voitontavoittelua on yhden
toimijan nidkokulmasta tarkastellut Antti Kuusterid
(2004) Kivitalot tieteen tukena. Yrjo Jabnssonin sddtio
1954-2004, Helsinki: Yrjo Jahssonin sditio. Asunto-
markkinoiden pohjana toimivia rakennusmarkkinoita
erityisesti 1920- ja 30-luvun osalta on kisitellyt Hanni-
kainen (2004). Asuntomarkkinat-kisitteellid aikalaiset
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palvelujen tuottamasta arvonlisiyksestd ir-
tautunut voitontavoittelu edusti uudenlaista
taloudellista toimintaa, jossa liikkui sota-
vuosina suuria pddomia. Vuoden 1918 kiin-
teistomarkkinoilla arvioitiin liikkuneen ai-
nakin 600 miljoonaa markkaa, mutta tdstd
summasta vain osan nihtiin edustavan spe-
kulatiivista tai keinottelevaa liiketoimin-
taa.'®

Aikalaismiiritelmin mukaan spekulointi
oli taloudellista toimintaa, jossa tavaroiden
tai arvopaperien hintakehityksen ennakoin-
nilla pyrittiin sijoitusvoittojen tekemiseen.
Tuomittavaksi spekulointi muuttui, jos toi-
mijat vilpillisin keinoin pyrkivit vaikutta-
maan hintojen muodostukseen tai pyrkivit
nopeiden voittojen tekemiseen.' Spekula-
tiivisen tai keinottelevan toiminnan arvioin-
tiin vaikutti lisdksi yhteiskunnallinen tilan-

viittasivat asuntojen tarjonnan ja kysynnin vilisen suh-
teen jirjestelyyn ja esityksessi nojaudutaan samaan
midritelmidin. Ks. esim Einar Book (1921) ’Asunto-
kysymys ja asuntopolitiikka’ teoksessa L. Harmaja,
A.E. Tudeer, N. Kirki, E. Book, R. Erich, J. Forsman,
R. Holsti, O.K. Kilpi, A. Tulenheimo (toim.), Valtio-
tieteiden kdsikirja. Aakkosellinen tietoteos 1, Helsinki:
Tietosanakirja-osakeyhtio, 120-121; Kyosti Jiarvinen
(1922) ’'Markkinat ja messut’ teoksessa L. Harmaja,
A.E. Tudeer, N. Kirki, E. Book, R. Erich, J. Forsman,
R. Holsti, O.K. Kilpi, A. Tulenheimo (toim.), Valtio-
tieteiden kdsikirja. Aakkosellinen tietoteos 11, Helsinki:
Tietosanakirja-osakeyhtio, 458-459. Asuntopolitiikkaa
ja -kysymysta kisittelevissd aikalaisteksteissd markki-
noiden sijaan viitattiin kuitenkin useimmiten vain
asuntorakentamiseen tai asunnon tarpeen tyydyttimi-
seen.

18. Hallituksen esitys N:o 16 Suomen Eduskunnalle
kiinteistokaupoista suoritettavasta ylimidirdisestd ve-
rosta, Valtiovarainvaliokunnan mietintd N:o 5, Asiakir-
jat II, s. 8-9. Asuntomarkkinoilla tapahtuneiden kaup-
pojen markkamiidrin arviointia vaikeuttaa se, ettd
osakeyhtiomuotoisten kiinteistdjen omistajanvaihdok-
sia ei 1920-luvun osalta tilastoitu. Ks. Mikko Tamminen
(1945) Suomen kaupunkien asuntotuotannon vaibtelut
Jja niiden syyt itsendisyyden aikana, Suomen Pankin
Taloustieteellisen Tutkimuslaitoksen Julkaisuja, Sarja
B:4, Helsinki: Kirjapaino-Osakeyhti® Sana, 183.

19. Kiinteistokeinottelusta ks. HE 1918:10, Asiakirjat
II, s. 1-2. Spekulointia ja vilpillisti voitontavoittelua
koskevista aikalaismiirittelyistd ks. Eino Jauri (1923)
"Spekulatsioni’, teoksessa L. Harmaja, A.E. Tudeer,
N. Kirki, E. Book, R. Erich, J. Forsman, R. Holsti,
O.K. Kilpi, A. Tulenheimo (toim.), Valtiotieteiden kdi-
sikirja. Aakkosellinen tietoteos 1V, Helsinki: Tietosana-
kirja-osakeyhtio, 497-498; K. Willgren (1924) ’Yritti-
janvoitto’, teoksessa L. Harmaja, A.E. Tudeer, N. Kirki,
E. Book, R. Erich, J. Forsman, R. Holsti, O.K. Kilpi,
A. Tulenheimo (toim.), Valtiotieteiden kdisikirja. Aak-
kosellinen tietoteos 1V, Helsinki: Tietosanakirja-osake-
yhtio, 683.
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ne, esimerkiksi sisillissodan jilkeen yhteis-
kunnallisten levottomuuksien pelko.
Vuokrasidnnostelyn perusteluissa vedot-
tiinkin asuntopulan yhteiskunnallisten ni-
kokohtien lisiksi yhteiskuntamoraalisiin
syihin: lainsdadiannolld pyrittiin rajoittamaan
kohtuuttomien voittojen tavoittelua.*

Asuntomarkkinoiden synty

ja liiketoiminnan ammatti-
maistuminen

Ensimmaiiset Helsingin asunto-oloja koske-
vat kiistakirjoitukset julkaisi Zacharias To-
pelius jo 1850-luvun lopulla, jolloin hin
kiinnitti huomiota kiristyneisiin asunto-oloi-
hin ja vuokrakiskontaan.* Laajempaa kes-
kustelua asuntomarkkinoilla liikkuva raha
heritti kuitenkin vasta 1880-luvulla, jolloin
havahduttiin tonttien ja kiinteistdjen no-
peaan arvonnousuun. Helsinkiin suuntau-
tuva muuttoliike ja vieston kasvu lisdsivit
asuntojen kysyntii ja vaikuttivat niin maan,
kiinteistdjen kuin rakentamisen hintaan.
Lehdistossa alettiin puhua pian tonttikeinot-
telusta ja talohuijauksista.?? Rakennusmark-
kinat kasvoivat pidikaupunkiseudulla no-
peasti, ja 1880-luvulla yksityisten rakennut-
tajien ja rakennusyritysten rinnalle tulivat
myoOs ensimmaiset asunto-osakeyhtiomuo-
toiset rakennuttajat.

Spekulatiivisella rakentamisella aikalaiset
kuvasivat melko neutraalisti sekd rakennus-
markkinoiden voitontavoittelua ettd raken-
tamis- ja sijoitustoiminnan ammattimaistu-
mista. Toisaalta ensimmiisen maailmanso-
dan jilkeisen asuntopolitiikan valmistelusta
vastanneet keskeiset virkamiehet ja asian-
tuntijat korostivat liiketoiminnan ammatti-
maistumisen kielteisida kehityspiirteitd ja
kotien joutumista "keinottelun esineiksi.”*
Osuustoiminnallista, omaa asuntotarvetta
tyydyttividd ja yhteistybhon perustuvaa ra-
kentamista (jossa rakennuttajat kerdsivit
itse tarvittavan pdioman) pidettiin hyvini
ratkaisuna asuntotarpeen tyydyttimiseksi.?*
Vuokra-asuntoja rakentavien liikeyritysten
néhtiin tihtddviin mahdollisimman korkei-
siin vuokriin matalalla kustannustasolla, ja
kun vield noususuhdanteiden aikana asun-
tojen kysyntd oli usein hyvin voimakasta,
nihtiin sen johtavan yritysten vilisen ter-
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veen kilpailun heikentymiseen.? Asuntore-
formistien mukaan asuntokysymyksen rat-
kaisemiseen ei riittinytkddn ainoastaan
asuntotarpeen mdirillinen tyydyttiminen,
vaan huomiota oli kiinnitettdvd asumisen
laatuun; kodit muodostivat yhteiskunnalli-
sen ja siveellisen elimin perustan.?

Sotaa edeltineiden kiinteistomarkkinoi-
den huippukohta saavutettiin vuosina
1911-12, jolloin kiinteistomarkkinoiden lii-
kevaihto ylitti molempina vuosina 40 mil-
joonaa markkaa.” Vuosien 1909-14 viliseni
aikana Helsingissd rekister6itiin 245 uutta
asunto-osakeyhtioti ja niiden yhteinen osa-
kepddoma nousi yli 50 miljoonaan silloista
markkaa.”® Asuntomarkkinoilla liikkuva
raha ja sen ympirille kasvava liiketoiminta
herittivit kysymyksid maapohjalla ja asu-
misella tehtivien voittojen luonteesta. Eino

20. Ks. Hallituksen esitys n:o 14 Eduskunnalle laiksi
huoneenvuokrasiinnostelysti, Laki- ja talousvaliokun-
nan mietinto 1, s. 2, Asiakirjat I, Valtiopdivat 1919.
21. Juntto (1990) 75.

22. Sven-Erik Astrom (1956) "Kaupunkiyhteiskunta
murrosvaiheessa’, teoksessa Ragnar Rosén, Eirik Horn-
borg, Heikki Waris, Eino Jutikkala (toim.) Helsingin
kaupungin bistoria IV osa, jéilkimmdinen nide, Hel-
sinki: Suomalaisen Kirjallisuuden Kirjapaino Oy, 119.
23. Lainaus K.J Kalliala (1917) Asunto-osuuskunnat,
Helsingin kirjapaino-osakeyhtio, 7. Yhdistys yleis-
hyodyllisen rakennustoiminnan edistimiseksi oli an-
tanut kirjan tekijille tehtiviksi laatia lyhyt kuvaus
asunto-osakemuotoisen rakentamisen kotimaisesta ke-
hityksestid. Ks. esim. Yrjo Harvia (1919) Ldbivuosien
asuntopolititkan suuntaviivoja. Esitelmd asuntorefor-
miyhdistyksen kokouksessa 20.10.1919, Helsinki: Mer-
cator, 11.

24. Ks. kuvio 2.

25. Kalliala (1917) 8. Kilpailun heikentymiselld viitat-
tiin osaltaan rakentamisen laadun heikkenemiseen.
206. Kirsi Saarikangas (1998) 'Suomalaisen kodin likai-
set paikat. Hygienia ja modernin asunnon muotoutu-
minen’, Tiede & Edistys 23, 198-220; Pirjo Markkola
(1994) Tydldiskodin synty. Tamperelaiset tyoldisperbeet
ja ybteiskunnallinen kysymys 1870-luvulta 1910-lu-
vulle, Historiallisia Tutkimuksia 187, Helsinki: Suomen
historiallinen seura, 138-139; Juntto (1990) 118.

27. Tonttikaupoilla saattoi tehdd varsin huomattavia
voittoja, silla erddssid esimerkkitapauksessa Helsingin
kaupunki oli myynyt Luotsikatu 8:sta tontin 14 markan
neliohinnalta vuonna 1901 ja omistajan myydessi sen
vuonna 1907 sai hin 71 markkaa neliometriltd. Vaikka
asuntomarkkinoiden ympdrilla litkkuva rahaliikenne
kasvoi, ei lainsdddinnollisia muutoksia tontti- tai kiin-
teistdkauppojen verottamisen suhteen, keskusteluista
huolimatta, tullut. Ks. Astrom (1956) 133—-134.

28. Einar Book (1919) Edistyksen uralta. Kirjoitelmia
ja esitelmid, Helsinki: Edistysseurojen kustannus,
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Helsingin ja koko Suomen asuntotuotanto 1912-1928
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Kuvio 1. Helsingin ja koko Suomen asuntotuotanto 1912-1928. Kuviosta ilmenee kaupunkialueilla
asuttavaan kuntoon valmistuneiden asuntojen mddrd. Lihde: Tamminen (1945) liitetaulukko.

Kuusen miiritelmidn mukaan maan ansio-
ton arvonnousu johtui yksityisen tyon sijaan
"koko yhteiskunnan” tyon tuloksesta eli esi-
merkiksi kaavoituksesta. Yrjo Harvia koros-
ti puolestaan sitd, kuinka huolimatta siitd,
ettd ansiottoman arvonnousun yhteydessi
yksityiset ihmiset anastivat "yhteiskunnalta
arvoja, jotka muodostuvat aivan heidin an-
siottaan”, oli arvonnousun verottamista kos-
keva keskustelu vield alkuvaiheissaan.?
Sekd Kuusi ettd Harvia nikivit julkisella
vallalla olevan kuitenkin mahdollisuus ja
velvollisuus puuttua maalla kiaytiviin kei-
notteluun.*

Ensimmaéisen maailmansodan
synnyttamat hairiét asunto-
markkinoilla

Ensimmiisen maailmansodan syttyminen
vaikutti asuntomarkkinoiden tilaan kahdel-
la eri tavalla. Asuntojen kysyntd jatkoi kas-
vuaan, silli maahan tuli venildistd sotavi-
ked ja sotapakolaisia ja lisiksi muutto maa-
seudulta kaupunkeihin, erityisesti Helsin-
kiin, jatkoi kasvuaan. Samanaikaisesti ra-
kennustarvikkeiden saanti ulkomailta vai-
keutui, ja kun vield sota-aika johti tyopalk-
kojen ja rakennuskustannusten nousuun
rakennustoiminta viheni merkittavisti.?!
Oheinen kuvio 1 osoittaa sotaa edeltinei-
den asuntomarkkinoiden kuumenemisen ja
sodan aiheuttaman rajun pudotuksen.

Helsingissd kaupunkien myymien tont-
tien hinnat nousivat 1916-18 viliseni aika-
na kaksinkertaisiksi ja rakennustarvikkeiden
hinnat pahimmillaan 7-8-kertaisiksi, miki
teki uudisrakentamisesta kannattamatonta
liikketoimintaa.?

Sisillissodan jilkeen asuntopulasta tuli
suurta osaa kaupunkilaisia koskettanut ar-
kielimdn ongelma, ja uutta oli, ettd asunto-
pula kohdistui myo6s “keskisddtyyn” eli

29. Yrjo Hagan-Harvia (1910) Maareformiliike, teok-
sessa O. Autere (et. al.) Yhteiskunnallinen kdsikirja,
Helsinki: Kansanvalistusseura, 267, 274. Ks. myos Yrjo
Harvia (1921) 'Arvonnousuvero’ teoksessa L. Harmaja,
A.E. Tudeer, N. Kirki, E. Book, R. Erich, J. Forsman,
R. Holsti, O.K. Kilpi, A. Tulenheimo (toim.), Valtio-
tieteiden kdisikirja. Aakkosellinen tietoteos 1, Helsinki:
Tietosanakirja-osakeyhtio, 99.

30. Eino Kuusi (1917) Maareformiliike, teoksessa
V. Juusela (toim.) Kauppakoulun lukukirja, Jyviskyli:
K. J. Gummerus, 93; Uusi Suometar 4.12.1918 "Pienti-
lalainsdidinnon kehittiminen I1. Eino Kuusi.”; Harvia
(1921). Harvian ansiotonta arvonnousua koskevat esi-
tykset kirvoittivat myos vastakirjoituksia ja mm. Kaup-
palehden sivuilla J. Lappi-Seppild kritisoi Harvian
kasityksid, ks. Kauppalebti 10.9.1920 ”Ansioton arvon
nousu. J. Lappi-Seppild.”

31. Rakennuskustannukset nousivat 700 prosenttia
vuodesta 1914 vuoteen 1919. Komiteanmietintd 1919:9,
3. Rakennusmarkkinoiden hiipumiseen vaikuttivat kus-
tannustason nousun lisiksi my6s psykologiset tekijit,
kuten epitietoisuus sodan kestosta ja rahanarvon ja
vuokratasojen tulevasta kehityksestd. Ks. Tamminen
(1945) 23.

32. O. Tarjanne, E. Book, K. Heinonen, E.K. Holmqpvist,
A. Hallfors, R. Itkonen, P. Thuneberg, Y. Harvia (1921)
Kaupunkiliiton asuntoneuvoston muistio Sosialiminis-
teridlle, Helsinki: Sosialiministerio, 37.
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muun muassa virkamiehistoon. Lainsdddin-
tod koskevissa perusteluissa nostettiin esil-
le sekid asuntomarkkinoiden hiiriotilat ettd
sddntelemittomien vuokramarkkinoiden
kielteiset vaikutukset. Kysynnin ja tarjon-
nan epidsuhdan nihtiin antavan talonomis-
tajille vapaat kidet vuokratason mairittimi-
seen ja vuokramarkkinoiden vapaan tilan
ylldpitiminen olisi johtanut vakaviin seu-
rauksiin.*® Lainvalmistelusta vastanneet vir-
kamiehet korostivat julkisissa puheenvuo-
roissaan erityisesti vapaan vuokratason
midrdytymisen luomia yhteiskunnallisia
uhkia. Liian korkea vuokrataso olisi lisin-
nyt asunnottomien miirii ja edesauttanut
yhteiskunnallisten levottomuuksien syn-
tyd.

Kohoavat vuokrat olisivat vieneet suuren
osan tyodansioista ja timi kehitys olisi luo-
nut lisdpainetta palkkojen nousuun ja lisin-
nyt levottomuuksien mahdollisuuksia tuo-
tantoelimin parissa. Eino Kuusen esitti-
mien laskelmien mukaan ilman sidntelyi
tyoldisperheen vuokra olisi voinut vuonna
1920 nousta vuodessa jopa 2000-4000
markkaa. Helsingin kaupungin sekatyomie-
helta 4000 markan vuokrankorotuksen mak-
saminen olisi vaatinut yli neljin kuukauden
palkan.®> Toisaalta keskiluokalla ja virka-
miehistolld ndhtiin olevan heikommat mah-
dollisuudet kohottaa ansiotulojaan, ja vuok-
rien vapaan nousun nihtiin merkitsevin
keskiluokan aseman romahtamista. Vuok-
rasddntelyn jarjestiminen ja yleishyodyllisen
rakentamisen tukeminen esitettiinkin kes-
keisiksi vilineiksi yhteiskunnallisen rauhan
yllipitimisessi.*

Vuokrasdintelyn ja yleishyodyllisen ra-
kennustoiminnan lainsiidinnollinen jirjes-
timinen osoittautui vaativaksi tehtdviksi.
Sosiaalihallitusta ei oltu vield perustettu
vuoden 1917 vuokrasidntelyasetusta laadit-
taessa, ja sen laadintaan liittyvit epikohdat
vaikeuttivat vuokrasidntelyn tulevaa jirjes-
telyd. Sdintelyn valvontaa varten perustetut
kunnalliset huoneenvuokralautakunnat toi-
mivat itsendisesti ja niiden toimintaa koor-
dinoivan elimen puuttuminen aiheutti epi-
yhteniisid kidytintojd ja toimivaltaan liitty-
vid epdvarmuutta. Sosiaalihallitus jirjesti
vuokralautakunnille kuitenkin vuosittaisia
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neuvottelupdivid, joiden avulla toimintape-
riaatteita pyrittiin yhdenmukaistamaan.®’
Lainvalmistelusta vastanneiden virka-
miesten nikokulmasta hallitus ja eduskunta
syyllistyivit pitkin matkaa huonoihin pda-
toksiin muuttaessaan virkamiesesitysten si-
sdltod. Eino Kuusen mukaan ensimmiinen
kriittinen virhe vuoden 1919 huoneenvuok-
rasdannostelylain (HE 14/1919) yhteydessi
oli hallituksen piitos antaa vuokranantajal-
le kuukausi aikaa ottaa haluamansa vuok-
ralainen asuntoon. Kuusen mukaan valtio-
neuvosto romutti paitoksellddn — ”antaen
lilaksi myoten talonomistajaeduille” — mah-
dollisuudet pakollisen asunnonvilityksen
jarjestimiseen, miki olisi estinyt asunnoilla
keinottelun ja vilirahajirjestelmidn syntymi-
sen. Vilirahan ottaminen vuokralaisen vaih-
tuessa aiheutti sen, ettd vuokra-asunnosta,
vaikka se olisi ollut tarpeisiin nihden liian
iso, ei haluttu muuttaa pienempidin.*® Toi-
nen vakava virhe lainsiddinnossi oli ali-
vuokralaissuhteiden sididtelemittd jattAmi-
nen, mikd mahdollisti alivuokralaisen vuok-

33. Hallituksen esitys n:0 14 Eduskunnalle laiksi huo-
neenvuokrasdinnostelystd, Asiakirjat I, Valtiopédivit
1919; Laki- ja talousvaliokunnan mietinté n:o 1, Asia-
kirjat I, Valtiopaivit 1919. Ks. myos O. Tarjanne et. al.
(1921) 46. Vuonna 1922 Helsingin laskennallinen asun-
tovajaus oli n. 4000, Komiteanmietintd 1925:3.

34. Yhteiskuntarauhan yllipitoa koskevana puheen-
vuorona ks. esim. Helsingin Sanomat 18.3.1921 “Asun-
tokysymys. Sen merkitys nykyoloissa. Yrjo Simild”;
Karjala 16.4.1921 “Asunto-olomme. Alustus, jonka tar-
kastaja Em. Suhonen piti kokoomuspuolueen puolue-
kokouksessa Viipurissa.” Paikallisemmin rajatun asun-
topoliittisen keskustelun kannalta myos sosiaalihalli-
tuksen alaiset ammattientarkastajat ja kunnalliset asun-
totarkastajat ndyttelivit merkittivdd osaa ja heiltd
pyydettiin my6s asiantuntijalausuntoja sanomalehtiin.
Ks. esim. Suomen Sosialidemokraatti 24.12.1920 "Kuin-
ka kapitalistisessa yhteiskunnassa asutaan.”; Rauman
Sanomat 14.12.1920 "Tyovien asunto-oloista Raumal-
la. Tampereen piirin ammattientarkastaja nti Sisko
Upia kertoo.”; Aamulebti 6.3.1921 “Asuntopulasta py-
syvini ilmiond. Ilmari Mantere.”

35. llkka 24.11.1920 "Ilkan toimitukselle! Onko vuok-
rasddnnostely lopetettava? Eino Kuusi”; Einar Book
(1918) ’ Asuntopula ja huoneenvuokra-asiain jdrjeste-
ly’, Suomen Kunnallislebti 3; Sekatydmiehen palkka
oli v. 1920 820 mk/kk. Ks. Siipi (1962) 215 (taulukko
24).

36. Einar Book (1918) 83. Rajaan kuitenkin tarkastelun
ulkopuolelle kiistelyn yleishyodyllisen rakentamisen
tarpeellisuudesta.

37. Kuusi (1921) 6-7.

38. Kuusi (1921) 48.



ran vapaan miidriytymisen.* Kolmas ongel-
ma liittyi tilanteeseen, jossa sddinnostely esti
asunnon tarpeessa olevaa talonomistajaa
ottamasta vuokra-asuntoa omaan kiyttoon-
sd. Neljds lainsiadinnon toteuttamista vai-
keuttanut tekija liittyi jo edelld viitattuihin
heikosti midriteltyihin toimivaltakysymyk-
siin.

Suhtautuminen virkamiehiin ja sddnnos-
telyviranomaisiin laajemminkin oli epidluu-
loista eri valtiollisilla tahoilla ja osin my®s
oikeuslaitoksen piirissd.”® Lainvalmisteluun
ja -valvontaan liittyvit vaikeudet turhautti-
vat virkamiehii, ja timi nikyi heididn vuok-
rasddntelyd puolustavissa sanomalehtikirjoi-
tuksissaan.” Virkamiesten kritisoimat lain-
sdadinnolliset epikohdat tekivit mahdolli-
siksi saavuttaa haluttu vuokratulo laillisin
keinoin, ja sddntelyn rinnalle syntyi rinnak-
kaiset vuokramarkkinat lieveilmidineen.

Keinottelua ja liiallista voitonta-
voittelua kasitellyt kritiikki
Vuokrasiintelyn toimeenpano samanaikai-
sesti rajoitti ja avasi voitontavoittelun mah-
dollisuuksia asuntomarkkinoilla. Voittoja
pyrittiin tekemididn niin sijoittamalla, myy-
milld kuin vuokraamalla. Koska rakennus-

39. Ilkka 24.11.1920 "Ilkan toimitukselle! Onko vuok-
rasddnnostely lopetettava? Eino Kuusi.” Alivuokralais-
suhteen miirittelyd vaikeuttaa vuoden 1919 asunto-
laskennan tilastointijaottelut. Asukkien eli isintivien
kanssa samassa taloudessa asuvien méird oli v. 1919
5,7 prosenttia koko kaupungin viestostd. Lisiksi 5,4
prosenttia viestdstd asui sukulaisten talouksissa. Taysi-
hoitolaisiksi laskettavien alivuokralaisten madrd vies-
tostd oli 5,9 prosenttia. Ks. Siipi (1962) 262-2065.

40. Oikeudellisten ennakkotapausten rooleista Kuusi
(1921) 49-50. Kuusi viittaa myo6s viranomaishan-
kaluuksiin "kohtuuttomien hintojen ehkiisemisti so-
dan aiheuttamissa poikkeuksellisissa oloissa” koskevan
lain valvonnassa. Ks. Eino Kuusi (1921) 'Kauppapoli-
titkka IT’, teoksessa L. Harmaja, A.E. Tudeer, N. Kirki,
E. Book, R. Erich, J. Forsman, R. Holsti, O.K. Kilpi,
A. Tulenheimo (toim.), Valtiotieteiden kdisikirja. Aak-
kosellinen tietoteos 1, Helsinki: Tietosanakirja-osakeyh-
tio, 527-528. Helsingin raastuvanoikeuden menettely-
tapoihin kohdistetusta kritiikisti ks. Ed. Leinonen
s. 2017, Poytikirjat 11, Valtiopaivit 1920. Sdantelyviran-
omaisiin kohdistetusta kritiikistd ks. ed. A. O. Vuori-
maa s. 2016, Poytikirjat 11, Valtiopdivit 1920.

41. Virkamiesten ja poliitikkojen vaikeaa suhdetta ku-
vasi mm. Eino Kuusi, joka kertoi sanomalehden sivuil-
la, kuinka virkamiesten laatimaa ehdotusta on “eri
valmistelusasteissa revelty puolelle ja toiselle kuin ra-
vunsyottid [...] 7. Turun Sanomat 16.6.1921 “Riita huo-
neenvuokrasiinnostelysti. Eino Kuusi.”
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toiminta oli kustannustason nousun johdos-
ta heikosti kannattavaa, pidomia sijoitettiin
jo rakennettuihin kiinteistoihin ja asuntoi-
hin — uusien kalliisti rakennettavien talojen
hintatason uskottiin nostavan myos ennen
sotaa valmistuneiden asuntojen hintoja.*
Jonkin verran rakennettiin myos yksityises-
ti uusia asunto-osakeyhtiomuotoisia kiin-
teistoja.

Asunto- ja kiinteistomarkkinoita koske-
vassa aikalaiskeskustelussa huomiota kiin-
nitettiin erityisesti "sotakonjuktuureilla” ri-
kastuneiden ja lainarahan varassa toimivien
sijoitustoimintaan. Kiinteistokaupan laa-
juuteen ja tehtyihin voittoihin kiinnitti kan-
salaisten lisiksi huomiota myos hallitus,
joka valmisteli esityksen viliaikaisesta kiin-
teistokauppaverosta vuosille 1918-20. Alle
kaksi vuotta hallussa olleiden kiinteistdjen
myyntivoitosta piti tiettyjen kriteerien tiyt-
tyessi maksaa veroa vihintdin 15 ja jopa
30 prosenttia.®® Lain perusteluissa korostet-
tiin voittojen ansiottomuuden lisiksi keinot-
telun aiheuttamia asuntomarkkinoiden hii-
rioitd.

Kiinteistomarkkinoiden kasvuun vaikutti
osaltaan voimakas inflaatio, mikd kannusti
osaa sijoittajista vaihtamaan kiteisvaransa
arvonsa sidilyttiviin muotoon kuten kiin-
teistdihin ja asuntoihin.® Lisiksi inflaatio

42. Kuusterd (2004) 33, 35-36; Hannikainen (2004)
27-28; Komiteanmietintd 1919:9, 7-8. Toisaalta rahan-
arvon palautumiseen uskovat rakennuttajat uskoivat
rakentamisen hinnan ja vuokrien laskevan inflaation
rauhoituttua. Ks. Kuusterd (1980) 11.

43. Kuusterd (1980) 15-16. Kuusterin arvion mukaan
1920-luvun alkupuoliskolla asuntotuotantoa varten
sijoitetusta padomasta 20 prosenttia muodostui asunto-
osakeyhtiomuotoisesta pidomasta; Osakeyhtioittimi-
sen yleistymisestd HE 1918:106, Vastalauseita. 1., Asia-
kirjat II, s. 10.

44. Uudenlaista rahamarkkinoiden toimintaa edusti
sota-aikana pankkien harjoittama luototus sijoituksille.
Haapala (1995) 184-185; Lars Raunio (1967) Kebittyvdi
talous — kasvava kaupunki. Helsingin kauppakamarin
50-vuotisen toiminnan taustaa, Helsinki: Helsingin
kauppakamari, 58.

45. HE 1918:16, Asiakirjat II, s. 4. Kuusteri kuvaa kiin-
teistomarkkinoilla 1910- ja 20-luvuilla tapahtunutta
voitontavoittelua kisitellessiin Yrjo Jahnssonin teke-
mid kiinteistokauppoja, ks. Kuusterd (2004) 25-26,
31-41.

46. Ks. Paavilainen (1998) 83; Kuusterd (2004) 35—
30.

187



PALKKAA JA PAAOMAA

i

=,

Suomen Sosialidemokraatissa oli 21.5.1921 pilapiirros, jossa kerrottiin, ettd asuntokysymys on joutu-
nut sikdli uuteen vaibeeseen, ettd Sérndisten perukoilla ndytetdcin buoneita asunnonhbakijoille mak-
susta. Libde: M. Jédiskeldinen 1977, 322. Oki Rdisdsen pilapiirros.

supisti merkittivisti ennen maailmansotaa
rakennettujen kiinteistdjen velkoja.”” Osa
talonomistajista reagoi vuokrasidintelyyn
muuttamalla omistamiaan kiinteistoja asun-
to-osakeyhtioiksi, mikid osaltaan lisdsi sijoi-
tuskohteiden mairad. Vuokratoiminnan lo-
pettamisen jilkeen joko vuokralaiset tai
uudet asunnonetsijit joutuivat lunastamaan
perustetun asunto-osakkeen kovaan hin-
taan.® Asuntopolitiikasta vastanneiden vir-
kamiesten puheenvuoroissa korostuivat
yksityisen voitontavoittelun aiheuttamat yh-
teiskunnalliset kustannukset.
Asuntomarkkinoita sekoittavan speku-
loinnin haitat kaatuivat koko yhteiskunnan
niskoille, kun taas markkinoiden tuottamat
voitot tulivat "verraten harvalukuisen taloil-
la ja talonosakkeilla keinottelevan joukon
osaksi.” Inflaation aiheuttama varallisuuk-
sien uudelleenjirjestiytyminen oli lisiksi
merkinnyt kunniallisille sdistijille suurta
vidryyttd, kun taas tietyt tahot saivat "an-
saitsematonta varallisuuden lisdystd.”® Vai-
valla sddstettyjen pienten pddomien katoa-
misen pelittiin johtavan sddstimismoraalin
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rappeutumiseen ja "pikkukapitalismin” kas-
vuun.’! Eino Kuusen mukaan sodan jilkeis-
ten asuntomarkkinoiden hividjid olivatkin
ne, jotka nidini "kultaisen vasikan palveluk-
sen aikoina” eivit olleet onnistuneet haali-
maan omaisuutta.>

47. Jorma Kalela (1987) Pulapolitiikka. Valtion talous-
ja sosiaalipolitiikka Suomessa lamavuosina 1929-
1933, Tutkimuksia 13, Helsinki: Tyovien taloudellinen
tutkimuslaitos, 17; Tamminen (1945) 172. Inflaation ja
velkojen suhteesta ja kiinteistdarvojen nousun oikeu-
denmukaisuudesta kidydystd aikalaiskeskustelusta ks.
Uusi Suomi 7.9.1920 “Hintain nousu ja kaupunkitalot.
Kaarlo Ignatius.”

48. Santeri Ivalo (1918), ’Asuntokysymys juuri nyt.’,
Suomen Kunnallislebti 3, 117; Siipi (1962) 242.

49. Einar Book (1918) Suomen ensimmdinen yleinen
asuntokongressi., Tampere: Yhdistys yleishyodyllisen
rakennustoiminnan edistimiseksi, 26.

50. Lainaukset Leo Harmaja (1940) Maailmansodan
vaikutus Suomen taloudelliseen kebitykseen, Helsinki:
WSOY, 266; Suomen Sosialidemokraatti 23.5.1925
”Asuntokurjuus ja sen seuraukset. Eino Kuusi.”; Vrt.
Kuusteri (2004) 33.

51. Lainaus Kalliala (1917) 59. Kalliala viittasi keski-
luokan keskuudessa yleistyneeseen asunto-osakkeilla
tapahtuvaan keinotteluun.

52. Ilkka 24.11.1920 Ilkan toimitukselle! Onko vuok-
rasddnnostely lopetettava? Eino Kuusi.



Vuokramarkkinoilla niin sanottujen luo-
vutushintojen ottaminen, joko vuokralle
tultaessa tai sitten asuntoa vaihdettaessa, oli
virkamiesten mukaan yleisti. Eino Kuusen
mukaan sanomalehdissi tarjottiin julkisesti
2-4 hengen huoneistosta 4000-8000 mar-
kan luovutushintaa.’® Luovutushintojen ot-
tamisen lisdksi keksittiin muitakin keinoja
lisdtulojen hankkimiseksi, yksi tapa oli aset-
taa vuokrallepdisyn ehdoksi kelvottomien
huonekalujen lunastaminen kovaan hin-
taan.> Vuokralaisia kiristettiin hyviksymiin
vuokrasuhde myos silld ehdolla, ettd heidian
tuli tehdi vuokranantajan kanssa vapaaeh-
toisesti midrdaikainen vuokrasopimus. Til-
l6in vuokranantaja saattoi ottaa uudelta
vuokralaiselta vilirahaa tai luovutusrahaa
vuokrasopimusta vastaan.> Taminkaltainen
menettely kivi mahdolliseksi, silld vuokran-
atajalle oli lainsddddnnolld annettu yksi
kuukausi aikaa etsid itse uusi vuokralainen
entisen tilalle. Koska siddntelyd valvovilla
huoneenvuokralautakunnilla ei ollut toimi-
valtaa tyhjien asuntojen tarkistamiseen,
vuokralaisten tarjoamien luovutushintojen
kilpailuttaminen oli mahdollista.

Huoneenvuokralautakuntien toimivalta-
rajoitusten johdosta alivuokralaisten asema
oli vuokramarkkinoilla vaikea. Halutessaan
varsinaiset vuokralaiset pystyivit kattamaan
vuokramenonsa enimmaltd osin tai koko-
naan alivuokralaisilta ottamiensa vuokrien
avulla. Vuokrasiintelyn luomat epikohdat
turhauttivat monia huoneenvuokralautakun-
tien jdsenii, ja sosialiministerion jarjestimil-
14 neuvottelupidivilld he purkivatkin ahdis-
tustaan. Kyvykkididen talonomistajien ja
tarmokkaiden maalaiskiinteistdjen omista-
jlen ohella kiinteistbnomistajien joukkoon
nihtiin mahtuvan kelvottomia keinottelijoi-
ta, jotka ilman omaa tyOpanosta piddsivit
hyville tuloille.*® Toiminnan ja ansaitun voi-
ton hyveellisyyttd tai paheellisuutta koske-
vaksi arviointikriteeriksi nousi jilleen voi-
ton saavuttamiseen vaadittu tydopanos ja
yrittelidisyys.

Talonomistajien puolustuspuheen-
vuorot ja vastakritiikki
Talonomistajien keskeinen tavoite oli vuok-
rasidntelyn lopettaminen. Kiinteistélehden
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sivuilla esiintyikin toistuvasti vuokrasdinte-
lya kritisoivia kirjoituksia. Etujdrjestolehti ei
rajoittunut kuitenkaan pelkistiin sdintely-
kritiikin esittimiseen, vaan sen sivuilla ki-
siteltiin myos talonomistajien ammattikun-
nan ja yritystoiminnan kunniallisuutta si-
vuavia teemoja. Usein toistuva teema oli
huoli talonomistajien julkisesta kuvasta.

Keinottelua tai toimintatapoja koskevaan
kritiikkiin ei suoranaisesti vastattu; talono-
mistajista muodostuneen viiristyneen ku-
van korjaamiseksi painotettiin sen sijaan
talon omistamisen merkittavyyttd, kuului-
han se ”yhteiskunnan tirkeimpiin yrittdji-
toimiin”. Sen lisdksi, ettd talonomistajat toi-
minnallaan saattoivat edistidd kansallisuus-
varallisuuden kasvua Kkiinteistdjen arvon-
nousujen vilitykselld, he olivat historialli-
sesti osoittautuneet merkittiviaksi paikalli-
seksi voimatekijiksi. Kuten omistus ylipdin-
sd, kiinteistot sitoivat yrittdjit tiettyyn paik-
kaan, jonka kaikkinainen kehittiminen oli
heidin etujensa mukaista. Erityisesti kau-
punkikehityksen alkuaikoina oli aloitekyky
ollut pddosin heidin kisissidn.”” Talono-
mistajat asemoivat itsensi siis paikallisuu-
teen kiinnittyneiksi vallan kayttijiksi ja pyr-
kivit ndin vahvistamaan kritiikin mahdolli-
sesti heikentdimii sosiaalista statusta. Reto-
risesti jarjestyksen ja paikkaan sidonnaisuu-
den korostaminen oli tehokasta, silld sisil-
lissodan jilkeisten maareformien tiimoilta
kiaydyt keskustelut olivat voimistaneet pai-
kallisuutta ja omistusta korostavaa talonpoi-
kaista ideologiaa.>®

53. Uusi Suomi 18.7.1919 “Jatkuvaa laiminlyontidko
asuntokysymyksen hoidossa?”, Eino Kuusi.

54. Raunio (1967) 60.

55. Helsingissd 13 pdivani joulukuuta 1919 pidetyn
huoneenvuokralautakuntien edustajien neuvottelu-
kokouksen poytikirja (1920) Helsinki: Sosialiministe-
rio, 7.

560. Helsingissd 4 pdivini tammikuuta 1919 pidetyn
huoneenvuokralautakuntien edustajien neuvotteluko-
kouksen poytikirja (1919) Helsinki: Sosialiministerio,
7, 43, 45-40.

57. Kiinteimistélebti 1921:1, "Vuokrasidnndstelyssi
ilmenevii nikokohtia.”, 2

58. Pauli Kettunen (2001) Kansallinen tyé. Suomalai-
sen suorituskyvyn vaalimisesta, Helsinki:Yliopistopai-
no, 291. Erilaisten elinkeinomuotojen arvottamisesta
laajemmin ks. esim. Antti J. Pietild (1925) Yhteiskun-
nallinen siveysoppi, Helsinki: Osakeyhtio Valistus,
219-231.
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Omistamisen luoman yhteiskunnallisen
jatkuvuuden lisiksi korostettiin omaisuuden
hankintaan vaadittavia ominaisuuksia. Hen-
kilot, jotka "pienviljelijoiden” tavoin uutte-
ruudella ja sddstiviisyydelld, tarpeen tullen
lainalla, pystyivit hankkimaan asunto-osak-
keen, pystyivit sen jilkeen turvaamaan me-
nestyksellisesti toimeentulonsa ja tukemaan
terveellistd kansalaistoimintaa.” Talonomis-
tus kuvattiinkin yrittdjyyteni, jolla sekid pei-
tettiin toiminnan aiheuttamat menot ettd
taattiin kohtuullinen yrittdjivoitto pidoma-
sijoituksen ja tyon korvaukseksi. Viranomai-
set eivit tuntuneet ymmartivin talonomis-
tajien toimintaan sisdltyvdd yrittdjariskid,
joka oikeutti voitontavoittelun.® Taloudel-
lista lisdarvoa tuottava yrittdja hyodytti it-
sensi lisiksi yhteiskuntaa edistimallid talou-
dellista kehitystd.®" Vuokrasddnnostely tar-
koitti sitd, ettd toisin kuin muut piddomasi-
joittajat ja “yrittdjakapitalistit”, talonomistajat
eivit saaneet vapaasti hallita omaisuuttaan
ja jirjestid yritystidn tuottavaksi.®?

Talonomistajien korostama yrittdjyys
niytteli tirkedd osaa heidin argumentaatios-
saan, mutta sen rinnalla kulki toinen, nega-
tiivisempi roolitus. Positiivisen yrittdjavoi-
man ohessa talonomistajat asemoivat itsen-
sd poliittisen vainon uhreiksi. Maailmanso-
dan nihtiin vidristineen niin oikeusperiaat-
teita kuin taloudelliseen kehitykseen liitty-
vid poliittisia asenteita, niinpid Kiinteistéleb-
den sivuilla valitettiinkin, kuinka muihin
"ammatti- tai sadtyluokkiin” verrattuna vain
talonomistajat olivat yhtd huonossa ja epi-
edullisessa asemassa.®® Talonomistajat eivit
luonnollisesti olleet yksin murheidensa
kanssa, vaan muun muassa kaupunkien
paikalliset kauppakamarit ja keskuskauppa-
kamarit korostivat sodanjilkeisen sddntelyn
luomia epikohtia.®

Huoneenvuokrasiintely nihtiin vain yh-
teni esimerkkind valtion toimesta tapahtu-
neesta "yhteiskunnallistuttamisesta”.®® Maail-
mansodan jilkeiselle ajalle nihtiin ominai-
sena talouspoliittinen pyrkimys jirjestelld
taloudellista elimii lainsdddinnodn keinoin
ja "sekaantua siihen pikkuseikkoja myo-
ten.”® Yhteiskunnallistamisella alettiinkin
kuvata valtion lisddntyvii interventiota yk-
sityisten toimijoiden alueelle, tissi tapauk-
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sessa talonomistajien.®” Talonomistajien ni-
kokulmasta oli vaikeaa ymmartda hallituk-
sen toimintaa, jolta kylla riitti sodan jilkei-
sind vuosina ymmarrystd "yhteiskuntavas-
taisten aineisten” mutta ei talonomistajien
suhteen, piinvastoin: hallitus oli suhtautu-
nut suorastaan “hyokkaiavisti yhteiskunnan
omistavia luokkia vastaan yleensi ja talon-
omistajakuntaa vastaan erityisesti”.® Pu-
heenvuoroissa ei voitu kisittdd, kuinka val-
tiovalta saattoi suojata "punakapinoitsijan”
kodin vaikka samanaikaisesti hinen elinta-
sonsa nousi “punaisten kalliinajanlisiyksen”
ansiosta.” Vuokrasidinnostely ja yleishyo-
dyllinen rakentaminen niyttiytyi, tai aina-
kin se pyrittiin osoittamaan askeleena koh-
ti valtiososialismia.” Joissakin puheenvuo-
roissa sidnnostely esitettiin puhtaana kom-
munismina.”

Epiterveen poliittisen kehityksen lisdksi
lakitehtailu, erilaiset "siinnostelykokeilut”
ja taloudelliseen arviointiin liittyvi "epapi-

59. 'Huoneenvuokrasddnndstelykysymys’ (1921), Hel-
sinki: Suomen kaupunkien Talonomistajien yhdistysten
Keskustoimikunta, 17-18.

60. Kiinteistélehti 1922:8, "Huoneenvuokrasiinnoste-
lyn lopettaminen ja vuokrakeinottelulaki”, 60.

61. Yrittdjivoiton yhteiskunnallisen oikeuttamisen ai-
kalaismiiritelmisti ks. K. Willgren (1924) 686.

62. Lainaus Kiinteimistolebti 1921:1 "Vuokrasiinnos-
telyssi ilmenevia nikokohtia.”, 2; Helsingin Sanomat
30.3.1921 “Yleisoltd. Asuntokysymyksestd. Muutama
sana hra Similille.”

63. Kauppalehti 28.7.1920 “Asuntokysymys ja nykyi-
nen Vuokrasddnnostely. J. L-S.”; Kiinteistolebti 1922:3,
”J. L-S: Asunto-olomme ja talonomistajain asema”,
19-20. Lehdistossi viitattiin my6s talonomistajien ase-
maa kurjistavaan “luokkalainsiidintoon” . Ks. Uusi
Suomi 26.6.1920 “Vuokrasiinnostely I1.”

64. Esim. Jyrki Vesikansa (1993) Talouden vapauden
puolesta, Keuruu: Otava, 28.

65. Kiinteimistélebti 1921:2, "Vuokrasiinnostelyn lo-
pettaminen”, 2.

66. Kiinteistélehti 1922:4, "Huoneenvuokrasiinnoste-
lyn paittyminen”, 27.

67. Pauli Kettunen (2003) 'Yhteiskunta’ , teoksessa
M. Hyvirinen, J. Kurunmiki, T. Pulkkinen & H. Stenius
(toim.) Kdisitteet liikkeessc. Suomen poliittisen kulttuu-
rin kdsitebistoria, Tampere: Vastapaino, 190.

68. Kiinteistolebti 1922:6, "Uusi tilanne”, 42.

69. Kiinteistélebti 1922:7, "Asuntolainsiidintdmme
periaatteita”, 50.

70. Huoneenvuokrasidnnostelykysymys (1921) 21.
71. Kiinteistélebti 1922:1, "P.A. Angervo: Vapaisiin
vuokra-oloihin palaaminen”, 1: "Sidnnostely yli-ikii-
send jatkuvana ilmioni on lainalaiselle yhteiskunnalle
arvotonta, silld onhan sidnnostely perimmiltiin kom-
munismia.”



tevyyden palvonta” olivat ajaneet kansan-
talouden kuralle.” Ylipdidnsid pyrittiin kiis-
timéddn virkamiehiston vuokrasiinnostelyi
koskeva asiantuntemus.” Sosiaalipoliitikot
pyrittiinkin esittimiin "asuntopolitikoitsi-
joina” tai "ammattipolitikoitsijoina”,” joihin
kisitteeni liitettiin negatiivisia merkityksii.
Politikointi kisitteend liitettiin 1900-luvun
alkupuolella usein agitointiin, puolueval-
taan ja kithotukseen, ylipddnsi tilanteeseen
jossa paheksuttiin toisten harjoittamaa po-
litilkkaa.” Politikoinnin lisdksi virastoissa
teoretisoitiin, jonka seurauksena "abstrakti-
nen ajattelu rakenteli ihmisille ilmalinno-
ja.”7® Virkamiehiston objektiivisuus ja rehel-
lisyys asetettiin kyseenalaiseksi, silld heidin
nihtiin propagoineen vuokrasiintelyd oman
etunsa ajamiseksi:

"Mikali huoneenvuokrasiinnostelyssd on
mitiin omaa suomalaista, on se ollut miti
aidointa teoretisointia sekid kelpo annos
tietoista tai tiedotonta oman edun ajamista.
Huoneenvuokrasidnnostelyyn meilld on
alun pitden ollut kytkettynid virkamiesten
palkkakysymys. Virkamiehille on, kun
heidin palkkauksensa valtio on pahoin
laiminlyonyt, viimeiseen saakka ollut
jonkinlaisena hyvikkeeni se vuokraetu, jota
he perin alhaisten vuokrain muodossa ovat
talonomistajilta vuosikaudet saaneet naut-
tia.”””

Talonomistajien analyysi sdinnostelykysy-
myksen linkittymisestd virkamiesten palk-
kakysymykseen oli kirjistynyt, mutta osit-
tain osuva. Ilman vuokrasiinnostelyd suu-
rin osa virkamiehisti olisi joutunut kurista-
maan entisestidn talouttaan, ja se olisi li-
sinnyt virkamieskunnan tyytymittomyytti
ja levottomuutta. Virkamiesten reaaliansioi-
den nopea lasku johti, vuokrasiinnostelyn
jo lakattua, syksylld 1922 uhkaukseen jouk-
koirtisanoutumisesta.”® Valtion katsottiin
olevan velvollinen pitimidin huolta palve-
lijoistaan, ja vuokrasddntelyn voi nihdi toi-
mineen viliaikaisena palkkakysymysti lie-
ventdneeni puskurina.”” Oman edun lisik-
si virkamiehiston katsottiin ajaneen yksi-
puolisesti vuokralaisten etuja, joten myos
"lainsddadiannollinen saalistaminen” liséttiin
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virkamiehiston syntilistaan.*® Samoin yleis-
hyodyllisen rakentamisen vilitykselld virka-
miesten esitettiin ajaneen omaa etuaan,
silld erityisesti juuri virkamiesten perusta-
mien asunto-osakeyhtioden nihtiin osan-
neen hyotyd rakennustoimintaan sijoitetuis-
ta pddomista.?

Poliittista vasemmistolaistumista todistel-
tiin lainsdddinnodn periaatteissa havaituilla
muutoksilla. Omistusoikeus ja sithen liittyvi
sopimusvapaus oli suojattu perustuslailla,
mutta nimikiin pyhini pidettivit oikeus-
periaatteet eivit olleet muutoksilta vapaat.
Vuokrasidnnostely rajoitti taloudellisen toi-
minnan lisiksi talonomistajien yleisempai
toimintavapautta ja vidristi heidin asemaan-
sa suhteessa vuokralaisiin. Vuokrasiinnos-
tely liitettiinkin osaksi muuta "lakiteollisuut-
ta”, jonka kirjistyneimpini ilmaisumuotoina

72. Kiinteistélebti 1922:7, 51-52; Kiinteistélebti 1923:4,
"E. B.: Mitd tarkotetaan talojen verottamisella?”, 34.
73. Muun muassa sosiaalihallituksen asunnottomia
koskeva tilasto esitettiin "epaméiriisend” ja "todistus-
pitevyydeltidn kyseenalaisena” Ks. Kiinteistolebti
1922:9, "Uuden eduskuntakauden alkaessa. Kiinteisto-
omistus ja oikeusturva.”, 68.

74. Kiinteistolebti 1922:3, "Yleishyodyllinen rakennus-
toiminta. Onko syytd sitd jatkaa?”, 17; Kiinteistélebti
1924:1, "Vuokrasidannostelyn paittyessd”, 2.

75. Kari Palonen (2003) "Politiikka’, teoksessa M. Hy-
virinen, J. Kurunmiki, T. Pulkkinen & H. Stenius
(toim.) Kdisitteet liikkeessd. Suomen poliittisen kulttuu-
rin kdsitebistoria, Tampere: Vastapaino, 487—-491.

76. Kiinteistélebti 1922:3, "Yleishyodyllinen rakennus-
toiminta. Onko syyti sitd jatkaa?”, 17-19; Kiinteistéleb-
ti 1922:4, "Huoneenvuokrasidinnostelyn padttyminen”,
27.

77. Kiinteistélebti 1922:4, 27.

78. Ari Uino (1994) Kansallinen Kokoomus 1918-
1929, teoksessa Pirkko Leino-Kaukiainen & Ari Uino,
Suomalaiskansallinen kokoomuts. Suomalaisen Puo-
lueen ja Kansallisen Kokoomuspuolueen bistoria vio-
teen 1929, Helsinki: Suomen Kansalliskirja Oy, 425.
79. Ks. Eino Kuusi (1923) 'Virkamiesten ja toimihen-
kiloiden asuntokysymyksestd. Esitelmi, pidetty Suo-
men Virkailijakeskusliittojen Yhtymin vuosikokouk-
sessa 12.5.1923, Virkamiesten Aikakauskirja 2, 55-73;
Leo Harmaja (1927) ’Virkamiesperheiden elinkustan-
nukset. Uusi tilastollinen tutkimus suunnittelun alaise-
na’, Virkamiesten Aikakauskirja 6, 272-274.

80. Kiinteistolebti 1923:6, "Vuokrakeinotteluista lakiin
kohtuuttomien vuokrien vaatimisesta”, 58.

81. Kiinteistélehti 1924:5, "Tulos”, 62. Talonomistajien
viitteilld oli siind mielessd perustansa, ettd virkamie-
hilld oli pitkit perinteet omien taloyhtididen perusta-
misesta. Ks. esim. Astrom (1956) 131. Yleishyodyllistid
rakentamista koskevassa aikalaiskeskustelussa viitattiin
usein Kipylin alueen rakentamisen edullisuuteen ja
yksi alueen yksityisistd rakennuttajista oli muun muas-
sa Oy. Virkamiesasunnot. Kts. Siipi (1962) 271.
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mainittiin muun muassa ministerien mu-
kaan nimetyt Lex Kallio, Lex Pulkkinen ja
Lex Joukahainen. Lainsiddintoon nihtiin
tunkeutuneen "kommunistinen periaate”,
joka pyrki syrjayttimiin sekd omistusoi-
keuden ettd kansalaisten oikeuspitevyy-
den.?” Talonomistajien nikokulmasta val-
tiointervention toteuttaminen rikkoi yhteis-
kunnan luonnollista, orgaanista kehitysti ja
tarjonnan ja kysynnin lakia. Mikd vakavin-
ta, se rajoitti perustuslain takaamaa omis-
tusoikeutta.® Lakia ja jirjestystd korostavat
puheenvuorot voidaan osittain liittid muun
muassa kokoomuksen piirissd harjoitettuun
liberalismin legalistiseen tulkintaan.®

Ehki jareimpind tai ainakin toistuvimpa-
na argumenttina sdinnostelyi vastaan kiy-
tettiin ajatusta markkinoiden itseohjautu-
vuudesta. Talonomistajien puheenvuoroissa
sddntelystd vapaat markkinat edustivat yh-
teiskunnallisen elimin tasapainotilaa. Va-
roittavana esimerkkini valitun kehityspolun
tuhoisuudesta esitettiin vuokrasidinnostelyn
vaikutus rakennusmarkkinoihin. Vuokra-
sadntelyn kaltainen valtiointerventio, vaikka
sen “voimat ja edellytykset ovat verrattain
rajoitetut”, sotki “taloudellisia” ja "orgaani-
sia” lakeja ja teki muun muassa vuokrata-
loihin investoinnin kannattomattomaksi.
Tamin johdosta rakennusten korjaamista
lykittiin ja ne rapistuivat. Lisdksi liian alhai-
set vuokrat aiheuttivat huoneistojen liika-
kayttod.®> Samanaikaisesti vuokramarkkinoi-
den vapaa liikehdintd lakkasi, ja ihmiset
eivit muuttaneet pienempiin asuntoihin,
vaikka tilantarve syysti tai toisesta olisikin
vihentynyt.®

Asuntomarkkinoiden toimintaa hiiritsivit
my0s yleishyodylliseen rakentamiseen koh-
distetut tuet. Talonomistajat kylld myonsi-
vit, ettd sekd huoneenvuokrasiintelyi ettd
yleishyodyllistd rakentamista voitiin perus-
tella "pakkotilanteella”, mutta kummallakin
oli tilapiisen hitiavun leima. Molempien
ratkaisujen ongelmana oli, ettd ne syrjaytti-
vit "yksilon ja hidnen yhteiskunnalliset oi-
keutensa ja velvollisuutensa” ja asettivat
tilalle "yhteiskunnan kaikkivaltiaana ja kaik-
kivoipana”.?” Edelld mainitun kaltaiset rat-
kaisut himirsivit talonomistajien argumen-
taatiossa tervettd yhteiskunnallista kisitysti
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markkinoiden ja valtion(talouden) vilisestd
oikeasta roolista. Valtion harjoittaman ja tu-
keman taloudellisen toiminnan perisyntini
oli sen tehottomuus ja kalleus; tuottavuus-
ongelmien lisidksi se ainoastaan vidristi yk-
sityistd rakennustoimintaa.®® Erityisesti yleis-
hyodyllistd rakentamista koskevassa kritii-
kissd poliittista tukea tuli maalaisliiton ta-
holta, joka tarkasteli kysymystd kaupunki—
maaseutu-dikotomian nikokulmasta.®
Markkinoiden vidristymisen ja talouden
kielteisten sivuvaikutusten lisiksi harjoite-
tulla sddntelylld oli kulttuurisia ja moraalisia
vaikutuksia. Talonomistajien mielestd vuok-
rasdantelyn kaltaiset jarjestelmit totuttivat
kansalaiset odottamaan yhteiskunnan apua
sen sijaan, ettd olisivat luottaneet omiin voi-
miinsa. Vaarana oli, etti yhteiskunnan eri
ryhmit oppisivat jatkossakin hankkimaan
lainsdddinnon avulla itselleen erilaisia talou-

82. Kiinteistélehti 1922:6, 42; lainaus Kiinteistilehti
1922:9, 66; Karjalan Aamulebti 28.5.1920. “Tulewan
asuntopolititkan suuntawiiwoja. II1.”; Ilkka 8.2.1921
“Yli aikansa elinyt sidannostely. Lakimiehen ajatuksia
vuokrasdinnostelystd.”

83. K. Hartikainen (1921) [Kirjelmd] Suomen Tasaval-
lan Eduskunnalle, Hallitukselle ja Oikeuskanslerille
[koskeva vuokrasdcdnndstelyn jatkamistaj, Kuopio, 1.
84. Hannu Salokorpi (1988) Pietarin tie. Suomalainen
puolue ja suomettarelainen politiikka belmikuun ma-
nifestista 1899 Tarton raubaan 1920, Helsinki: Suo-
men Historiallinen Seura, 284-285. Legalismista poliit-
tisena toimintamallina Aki Rasilainen (2004) Oikeudel-
linen argumentointi politiikassa. Suomalaisen legalis-
min poliittinen historia, Suomalaisen lakimiesybdis-
tyksen julkaisuja 257, Helsinki: Suomalainen Lakimies-
yhdistys.

85. Kiinteistdlebti 1922:5, "Uusi vuokrakeinottelulaki.
Vakava laillisuusristiriita”, 34, 37. Ks. myos Uusi Suomi
22.6.1920 “Vuokrasiinnostely 1.”; Vaasa 26.1.1921
“Yleisoltd. Miten padstian tyydyttiviin asunto- ja vuok-
raoloihin?”

86. Kiinteistdlebti 1922:7, ”Asuntolainsiidintomme
periaatteita”, 50; Kiinteistélebti 1922:4, 28.

87. Kiinteistolebti 1922:8, "Yksityinen rakennusyritte-
lidisyys kunniaansa”, 57; llkka 3.2.1921 “Vaarallinen
suunta kaupunkien yleishyodyllisessi rakennuspolitii-
kassa.”.

88. Kiinteistolehti 1922:3, 18.

89. Haatanen on kisitellyt laajemmin maalaisliiton
suhtautumista kaupunkeja ja teollisuustyoviked kos-
kevaan lainsiddintoon, ks. Pekka Haatanen (1992)
"Elimin varjopuolelle joutuneiden parissa. Sosiaalimi-
nisterio 1917-1939’, teoksessa Pekka Haatanen &
Kyosti Suonoja, Suurirubtinaskunnasta byvinvointi-
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dellisia etuja.” Huoneenvuokrasiinnostely
olikin muodostunut "varoittavaksi kokeiluk-
si asuntopolitiikan alalla ja varsinkin yhteis-
kunnallistuttamistarkoituksessa.” Yhteiskun-
nan omistavien luokkien oli herittivi ja
opittava tapahtuneesta.” Omistusoikeuden
koskemattomuuden merkitys oli ymmaérret-
tivd myos valtiovallan taholla.

Vapaat markkinat vai vapaus
vastuulliseen toimintaan
markkinoilla?
Tamin vuokrasidintelyd koskevassa tapaus-
tutkimuksessa on tarkasteltu, miten talou-
delliset toimijat ja etujdrjestot tulkitsivat
kriisiajan vaikutuksia liiketoimintaympéris-
toonsd. Sddntelyd koskevissa eduskuntapu-
heenvuoroissa ja tilannetta arvioivissa sano-
malehtikirjoituksissa kiisteltiin osaltaan siitd,
minkilainen oli valtion sovelias rooli suh-
teessa markkinoihin ja taloudelliseen eli-
madn. Talonomistajapiirien monissa pu-
heenvuoroissa viitattiin siithen, kuinka ki-
silld oleva ongelma oli vain yksi esimerkki
talouskidsityksid koskevasta laajemmasta
muutoksesta. Ensimmiisen maailmansodan
jalkeiset sdinnostelytoimenpiteet nostatti-
vatkin talouselimin eri tahoilla huolta val-
tiososialismin toteuttamispyrkimyksisti.?
Julkisen vallan harjoittama taloudellinen
interventio nostatti laajemminkin Euroopas-
sa huolta tulevan kehityksen suunnasta ja
heritti lainsddadantohankkeiden periaatteel-
lista vastustamista ja poliittista jarjestiyty-
mistd. Esimerkiksi Saksassa kesidlld 1918
keskiluokka ja talonomistajapiirit reagoivat
hyvin voimakkaasti vuokrasidnnostelyyn ja
kritisoivat julkisen vallan interventioita.”
Vuokrasidnnostely otettiin kdyttoon ensim-
miisen maailmansodan jilkeen myo6s muis-
sa Euroopan maissa, joten kokemuksia
sddntelyn vaikutuksista pystyttiin vaihta-
maan kansallisten etujirjestdjen kesken.
Eurooppalaisilla asuntomarkkinoilla toimi-
vat talonomistajat perustivat muun muassa
uuden kansainvilisen kiinteistbnomistajien
liiton havaittuaan, kuinka ”venildinen bol-
shevismi” oli levinnyt sodanjilkeisen asun-
topulan seurauksena.’

Suomessakin talonomistajien etujirjesto-
lehden sivuilla pohdittiin kotimaisen toi-
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minnan mahdollisuuksia suotuisten poliit-
tisten asenteiden edistimiseksi. Talonomis-
tajat olivat huolestuneet muun muassa siité,
kuinka vasemmistolehdistdssi oli agitatoo-
risessa tarkoituksessa” kuvattu harhaanjoh-
tavasti talonomistajien toimintaa. Myos osa
porvarillisista lehdistd, kuten Helsingin Sa-
nomat, oli edistinyt voimakkaasti vuokra-
sddntelyn jatkamista. Enemmin ymmartimys-
td talonomistajat kokivat saavansa Hufvud-
stadsbladetin, Uuden Suomen ja erityisesti
Iltalebden taholta.”” Arvioidessaan omaa
tiedotuksellisesta onnistumistaan jirjesto-
lehden tekijit nikivit osaltaan vaikutta-
neensa myonteisesti muun muassa vuokra-
sidntelyn lopettamiseen.”

Poliittisten muutosten suuntaa arvioides-
saan talonomistajien ja heidin etujirjeston-
sd kriteerind oli siis suotuisan liiketoimin-
taympiriston edistiminen. Taloudellista
toimintavapautta ja omistusoikeutta koske-
vat rajoitukset olivat huomattavia, mutta on
melko vaikeaa arvioida, missd miirin esi-
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distysten Liiton toiminta v. 1922”7 49.
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26-28. Metsiiteollisuuden piirissi esitetyisti nikemyk-
sistd Kai Higgman 2006) Metscn tasavalta. Suoma-
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10.4.1921 “Helsingin talonomistajayhdistyksen ko-
kous.”
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tetyt kommunismipelot olivat todellisia ja
missd médrin taktista pelottelua. Talonomis-
tajilla oli myos merkittivid taloudellisia syi-
td vuokrasdintelyn vastustamiseen, silld
asuntopulan johdosta vuokramarkkinoilla
olisi kyetty tekemiin virkamiesten tuomit-
semia huomattavia voittoja. Sijoittajista suu-
rimpia hivigjid olivat ne, jotka olivat juuri
ennen siainnostelyn aloittamista ostaneet
kovalla rahalla vuokra-asuntoja odotusarvo-
naan kovat vuokratulot.”” Aineellisten ja
poliittisten vahinkojen lisdksi sdidntelyn ja
sithen liittyneen keskustelun nihtiin hei-
kentineen talonomistajien julkista kuvaa.
Turhautumista purettiin niin paikallisyhdis-
tysten kokouksissa kuin sanomalehtikirjoit-
telussa: lainvalmistelua ja lakien toimeen-
panoa toteuttaneet virkamiehet joutuivatkin
sanomalehdistokeskustelussa koville.”® Vir-
kamiesten lisdksi poliitikot joutuivat kovan
painostuksen kohteeksi. Marraskuussa 1920
Eino Kuusen kuulemien huhujen mukaan
padministerille oli jopa tullut uhkaus pom-
mista”istuimen” alla, jos sidnnostelyi ei lo-
petettaisi.”

Lainvalmistelusta vastanneet virkamiehet
tarkastelivat sidnnostelykysymystd talon-
omistajien tavoin markkinoiden nikokul-
masta. Nikemyserot liittyivit sithen, toimi-
vatko markkinat ja minkilainen toiminta
markkinoilla oli oikeutettua. Virkamiesten
nikokulmasta sodan aiheuttamat hiiriot
asuntorakentamisessa ja vallinnut asunto-
pula oikeuttivat valtion harjoittaman inter-
vention asuntomarkkinoille. Yhden ryhmin
etujen oli viistyttiva laajempien ja paina-
vampien syiden edessid. Poikkeuksellisten
suhdanteiden aikana nousevan “hiikiile-
mittdomin ansiokiihkon” hillitsemiseksi val-
tiolla oli oikeus sidinnelld markkinoiden
toimintaa.'"”

Virkamiesten argumentaatio nojasikin
pitkilti ajatukseen "kokonaisuuden edusta”.
Taloudelliselle toiminnalle aiheutuvan hai-
tan ndhtiin olevan ainoastaan lyhytaikaista
ja siitakin huolimatta talonomistajat ja vuok-
ranantajat kykenivit nauttimaan kohtuulli-
sista padomatuloista. Sdintelyn taustalla oli
huomattavasti laajemmat kysymykset kuin
mitd talonomistajat halusivat tunnustaa.
Vuokrien vapaa midriytyminen epinor-
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maalisti toimivilla asuntomarkkinoilla olisi
johtanut vakaviin yhteiskunnallisiin hairioi-
hin. Thmisten ja perheiden hyvinvointi ja
vakaa eldmi perustuivat asuntoon ja sen
tarjoamaan suojaan.

Asuntopoliitikoille asunto oli siveellisen
elimin keskus ja sen joutuminen "persoo-
nattoman piddoman” ja keinottelun vili-
neeksi oli yksi viite yhteiskunnan etenevis-
td kapitalisoitumisesta.'”! Taloudellisten
toimijoiden vilisten sosiaalisten siteiden
katkeaminen ja siten kidytostd ohjaavien
normien holtyminen mahdollistivat lyhyen
aikavilin voitontavoittelun. Kuviossa 2 ku-
vataan miten sosiaalipoliitikot hahmottivat
asuntomarkkinoiden erilaisia toimintamal-
leja ajan nikokulmasta.'®

Kun virkamiehisto tarkasteli nopeisiin
voittoihin tihdinnyttd taloudellista toimin-
taa pitkidn aikavilin nikokulmasta, talono-
mistajat painottivat huomattavasti enemmin
markkinoiden toimintaan liittyvid periaat-
teellisia kysymyksid — vapautta ja omistus-
oikeuden pyhyytta.

97. Vrt. O. Tarjanne et. al. (1921) 39.

98. Eino Kuuseen kohdistetut solvaukset johtivat jopa
oikeudenkidyntiin turkulaista Uutta Auraa vastaan. Ks.
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merkki J.T.:n Ilkan sivuilla kiymi kiistely vuokrasiin-
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nostely pois, mutta — toinen sijaan! Eino Kuusi”,
8.12.1920 “Vuokrasddnnostely — virkamiesparatiisi.
J.T.”. Paikallisyhdistysten kokousten kuumentuneesta
ilmapiiristi antaa kuvauksen J. A. Hari (1960) Mikkelin
Kiinteistéyhdistys 50 v. 1910-1960., Mikkeli: Oy Linsi-
Savon Kirjapaino.
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maja, A.E. Tudeer, N. Kirki, E. Book, R. Erich, J. Fors-
man, R. Holsti, O.K. Kilpi, A. Tulenheimo (toim.),
Valtiotieteiden kdsikirja. Aakkosellinen tietoteos 11, Hel-
sinki: Tietosanakirja-osakeyhtio, 278.

101. Lainaus Book (1919) 133.

102. Kuviossa hyodynnetty Saaren Polanyi-analyysii,
ks. Juho Saari (2005) "Epdvarmuuden ajan hyvinvoin-
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Sosiaalipoliitikkojen hahmottamat aikaperspektiivit

Pitka

sddnnostely

Lyhyt
Valtio / sdddellyt vuokramarkkinat,
sadntely kriisiajan huoneenvuokra-

yleishyodylliset sditiot,
yleishyodyllinen rakentaminen,
yhteistoiminta ja vastuullisuus

Markkinat /
vapaus
moraalittomuus

kiinteistokeinottelu, vuokra-
keinottelu, luovutushinnat,

kohtuullista voittoa ottava
isinnoitsija / omistaja, pitkit
vuokrasopimukset, osuus-
toiminnallinen liiketoiminta

Kuvio 2. Sosiaalipoliitikkojen habmottamat asuntomarkkinoiden toimintamallit.

Koska valtio pyrki takaamaan talouseli-
mille suotuisan toimintaympiriston, virka-
miehet katsoivat timin velvoittavan talou-
dellisia toimijoita seuraamaan yhteiskunnal-
lisen elimin muiden osa-alueiden kehitys-
td. Sen lisdksi, ettd sodanaikainen ja -jilkei-
nen asuntomarkkinoilla tapahtunut lyhyen
aikavilin voitontavoittelu oli paitsi moraa-
lisesti tuomittavaa, se antoi valtiolle oikeu-
den puuttua markkinoiden toimintaan.
Osaltaan virkamiesten voimakkaan moraa-
listen puheenvuorojen voi tulkita ilamise-
van turhautumista oman yhteiskunnallisen
aseman heikkenemiseen.'® Virkamiehistos-
sd keskusteltiinkin laajasti siitd, kuinka "ras-
kas paine on nyt toteuttamassa erddnlaisen
tasavertaisuuden”.'™ Virkamiehistostd ja
henkisen tyon edustajista huolehtimisen
nihtiin kuitenkin edustavan koko kansa-
kunnan etua.'™ Piadomakeinottelijoilla sen
sijaan esitettiin olleen mahdollisuus vastuul-
lisempaan ja pitkdjanteisempidin toimintaan
(muun muassa kohtuullisen voiton hyvik-
symiseen, ks. kuvio 2), mutta suurin osa
toimijoista ei vilittinyt toimintansa seurauk-
sista ja yhteiskunnallisen vastuun kantami-
sesta.

Asuntopolitiikasta vastanneiden virka-
miesten ajattelussa taloutta ja markkinoita
ei voinut irrottaa yhteiskunnallisista sidok-
sistaan, silld yhteiskunnan modernisoitumi-
nen ja tyonjaollinen eriytyminen kietoivat
erilaiset yhteiskunnalliset ryhmiit toisiinsa.!*
Kompromissien tekeminen oli valttimiton-

td, koska kaikki oli sidoksissa kaikkeen:
yhteiskunta hahmotettiin kokonaisuutena.'”
Sosiaalipoliitikkojen velvollisuudeksi ase-
tettiin taloudellisten eturyhmittymien aja-
man politiikan kriittinen tarkastelu ja odo-
tettavissa olevien vaikutusten arviointi. Ta-
voitteena oli sosiaalisemman markkinata-
louden luominen ja tihdn padstiin kasvat-
tamalla vastuullisia markkinatoimijoita.'®
Markkinoiden ja ihmisten epataydellisyyden
johdosta yhteiskunnan oli kuitenkin kasva-
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106. Vrt. Eino Kuusi (1931) Sosialipolitiikka I-II, Por-
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tuksen lisiksi luotava normeja, jotka ohjai-
sivat yhteiskunnallista kehitystd "kokonai-
suuden edun” vaatimaan suuntaan. Virka-
miesten silmissd kansan oikeustajua louk-
kaava keinottelu heikensi kapitalistisen ta-
lousjirjestelmidn yhteiskunnallista legitimi-
teettid. Argumentaatiossa korostui reaalipo-
liittisten nikokulmien ohella moraaliset
piirteet. Ansiotonta arvonnousua ja kohtuu-
tonta voitontavoittelua koskevat puheen-
vuorot voidaan liittdd sodan jilkeiseen laa-
jempaan keskusteluun materialismista ja
ihmisen arvokriisista.

Poikkeusajan lainsaadanto
Vuokrasiinnostely edusti poikkeusoloissa
laadittua lainsddadintod, jonka tavoitteena
oli vilittbmin asuntopulan lieventiminen
ja yhteiskunnallisen vakauden siilyttimi-
nen. Virkamiesten nikokulmasta lainlaadin-
taan ja toimintavaltuuksiin liittyneiden on-
gelmien takia siinnostelyssi ei kuitenkaan
halutulla tavalla onnistuttu.'” Siinndstelyn
negatiivinen kritiikki koettiin raskaana, ja
esimerkiksi Eino Kuusi oli helpottunut vir-
katehtidvien pdittymisestd, vaikka sidnnos-
telun loppuminen hinti huolettikin.!'?
Vuokrasiinnostelyyn kietoutuikin hyvin
erilaisia ja keskenddn osin ristiriitaisia ta-
voitteita. Virkamieskunnalle ja erityisesti
palvelusmiehille matala vuokrataso korvasi
jonkin verran heidin elintasonsa laskua.
Kohtuullisen vuokratason uskottiin edis-
tivin maltillisempien palkkaratkaisujen
syntymistd. Rahapolitilkan nikokulmasta
vuokrasdinnostely piti elossa ajatusta pa-
luusta vahvaan markkaan. Vaikka sddnnos-
telyn ansiosta monet pdidsivit hyotymiin
edullisesta vuokratasosta, siinnostelyn luo-
mat kahdet vuokramarkkinat aiheuttivat
myos ei-toivottuja vaikutuksia ja keinotte-
lua. Ongelmista huolimatta siinnostelyn
nihtiin edistineen taloudellista ja yhteis-
kunnallista oikeudenmukaisuutta. Vuokrien
vapaa hinnoittelu estettiin, sidnnostely rau-
hoitti kiinteistokeinottelua ja tehdyt vuok-
rakorotukset takasivat myos talonomistajil-
le kohtuulliseksi katsotun vuokratulon.
Talonomistajille perustuslain takaamiin
vapauksiin ja oikeuksiin sekaantuva vuok-
rasiinnostely edusti uudenlaista ja tuomit-
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tavaa valtiokehitystd. Heiddn oikeustajuaan
loukkasi toimintavapauksien rajoittamisen
lisiksi se, ettd samanaikaisesti vuokralai-
sille, myos punaisille, myonnettiin asumi-
seen liittyvid oikeuksia. Turhautumista ai-
heutti lisiksi se, ettd muilla talouselimin
alueilla paistiin nopeamman eroon talou-
dellista toimintavapautta rajoittavista sdi-
doksistd. Viiryyden kokemukset nikyivit
ilmapiirin kiristymiseni niin jirjestdjen ko-
kouksissa, julkisessa kirjoittelussa kuin po-
liittisessa toiminnassakin. Monet talonomis-
tajat kapinoivat vuoden 1923 keinottelula-
kia vastaan, ja menivit mieluummin oikeu-
teen sakotettavaksi kuin alistuivat laitto-
maksi kokemiensa sdddosten noudattami-
seen.'!

Talonomistajien puheenvuoroissa vuok-
rasddnnostely oli osoittanut valtion ja sen
virkamiesten kykenevin mielivallan harjoit-
tamiseen, kun taas vapaasti toimivat mark-
kinat ilmensivit vapautta ja yhteiskunnalli-
sen eldmin tasapainotilaa. Virkamiesten
kritiikiltd pyrittiinkin viemdidn pohja osoit-
tamalla, kuinka heikoille ja suorastaan hai-
tallisille yhteiskuntaelimii koskeville olet-
tamuksille argumentaatio rakentui. Vastakri-
titkiksi talonomistajat esittivit uuden ja
mielestidn paikkansa pitivimmin kuvauk-
sen yhteiskuntaelimisti ja sen toimintamal-
leista.''? Talous- ja markkinakonstruktioon
liittyi myos kuvaus sen tuottamasta kansa-
laisuudesta: passiivisten yhteiskunnan hol-
hokkien sijaan markkinat tuottaisivat omiin
péatoksiinsi ja voimiinsa luottavia rationaa-
lisia toimijoita. Vapaasti toimivat markkinat
eivit sdidntelyn tavoin suosineet mitdin eri-
tyisryhmii ja siten ne edustivat yhteiskun-
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111. Ruonavaara (1993) 167. Laki sdidettiin ilman pe-
rustuslainsddtimisjirjestystd.

112. Toimintamallia voi verrata Kettusen esittimiin
ajatukseen immanentista kritiikistd, jossa olemassaole-
via yhteiskuntaoloja tai epikohtia kritisoidaan yhteis-
kunnan omiksi oletettujen normatiivisten standardien
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"Miksi toista tydmarkkinaosapuolta kutsutaan liikkeek-
si?’, teoksessa Kaj Ilmonen, Martti Siisidinen (toim.)
Uudet ja vanbat liikkeet, Tampere: Vastapaino, 118—
121.



nallista tasa-arvoa. Talonomistajille sopimi-
sen ja markkinoiden vapaus edusti oikeu-
denmukaisuutta ja valtiollinen sididntely
epdoikeudenmukaisuutta.

Vidryyden tuntemuksia syvensivit osal-
taan sisillissodan jilkeinen ilmapiiri ja voit-
tanutta puolta edustaneiden talonomistajien
odotukset tulevan politilkan suunnasta.
Vuokrasdinnostelyn synnyttimit vidryyden
kokemukset rapauttivat ainakin hetkellises-
ti talonomistajapiirien luottamusta julkiseen
valtaan ja sen legitiimisyyteen. Vuokrasiin-
nostelyd koskeva tarkastelu onkin tuonut
esille, kuinka eri tavoin lainsdddiannolliset

PALKKAA JA PAAOMAA

jarjestelyt vaikuttavat erilaisten yhteiskun-
taryhmien taloudelliseen kiyttiytymiseen ja
poliittiseen asennoitumiseen.'"

113. Institutionaalisten jirjestelyjen ja legitimiteetin
vilisestd suhteesta ks. Bo Rothstein (1998) Just Institu-
tions Matter. The Moral and Political Logic of the Uni-
versal Welfare State, New York: Cambridge University
Press, 72; Hannu Ruonavaara (1998) Vanhat” yhteis-
kunnalliset liitkkeet moraalisditelyn projekteina’, teok-
sessa Kaj Ilmonen, Martti Siisidinen (toim.) Uudet ja
vanhat liikkeet, Tampere: Vastapaino, 53-54. My0s
aikalaiset huolestuivat ja pohtivat tehottomien lakien
"yhteiskuntajirjestystd” heikentiviid luonnetta. Ks. Al-
lan Serlachius "Lainsddtijin valta’, Lakimies 19, 4-8.
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