PALKKAA JA PAAOMAA

JAANA LAINE

"Elamiseen liian
alhaiset palkat”

Metsa- ja uittotoiden palkka-
tarkkailu 1932-39

1930-luvun lama koetteli metsatyontekijoita.
Metsa- ja uittotyontekijoiden palkka muo-
dostui osassa maata niin alhaiseksi, ettei se
riittanyt tyontekijan ja hdanen perheensa
elinkustannuksiin. Tilanteen helpottamisek-
si ja palkkatason kohottamiseksi valtio aloit-
ti vuonna 1932 valtakunnallisen metsa- ja
uittotéiden palkkatarkkailun.

B Metsitoiden palkkatason selvittimiseksi
kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeri
lahetti talvella 1932 palkkatarkkailijoita met-

satyomaille. Palkkatarkkailijoiden raportit
tukivat lehtikirjoitusten ja ministerioon saa-
puneiden Kkirjelmien viestid: metsitoissi
palkkataso oli laskenut kohtuuttoman alhai-
seksi. Palkkatason kohottamiseksi valtio
madritti palkkatason, jonka tyokykyisen ja
ahkeran tyontekijan tulisi metsid- ja uitto-
toissd saavuttaa.'

Palkkatarkkailu kohdistui hakkuu- eli te-
komiehiin, hevos- eli ajomiehiin seki uitto-
tyontekijoihin. Tédssid artikkelissa rajaan tar-
kastelun lihinnd hakkuumiehiin, joita tyo-
mailla oli noin nelinkertainen miird hevos-
miehiin ja uittotyontekijoihin verrattuna.
Lisiksi hakkuumiesten ansiotaso jii muita
ryhmid useammin palkkatarkkailuviran-
omaisten asettamien ansionormien alapuo-
lelle.?

Artikkelissani kidsittelen 1930-luvun la-
man seurauksena luodun metsi- ja uittotoi-
den palkkatarkkailun alkuvaiheita vuosina
1932-39.3 Erityisesti pohdin, miksi ja miten
metsid- ja uittotdiden palkkatarkkailu luo-

!—--.—-

Metscityo talvisessa metsdssd oli raskasta. Tyotd vaikeuttivat lumen, pakkasen ja pimeyden lisciksi
huonokuntoiset tyckalut ja varusteet. Miebet majoittuivat usein alkeellisiin metsckdmppiin, joissa
majoitus- ja ravitsemusolot olivat puutteelliset. Kuva Lapista 1930-luvulta. Lapin metsdmuseo.
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Kuvio 1. Raakapuun kdiylté puutavaralajeittain 1927-1934 (miljoonaa kiintokuutiometrid, k-m?).
Léhde: Heikki J. Kunnas (1973), Metscitaloustuotanto Suomessa 1860-1965, Suomen Pankin julkai-
suja, Kasvututkimuksia IV, Helsinki: Suomen Pankki, 114-115.

tiin, miten tarkkailu toimi ja miten eri osa-
puolet sithen suhtautuivat.?

Lama ja metsateollisuus
Metsiteollisuudessa lama toteutui ketjureak-
tiona, jonka lihti liikkeelle metsiteollisuus-
tuotteiden viennin supistumisesta. Metsi-
teollisuuden tuotannosta valtaosa myytiin
ulkomaille, ja sen tuotteet muodostivat yli
80 prosenttia Suomen vientituloista. Vuonna
1928 vienti ja tuotteista saadut yksikkohin-
nat alkoivat laskea. Metsiteollisuus pyrki
kohentamaan taloudellista tulostaan alenta-
malla raakapuun kantohintoja ja metsityon-
tekijoiden palkkoja.

Sahojen toiminnan hiljeneminen heijastui
suoraan tukkipuun kauppaan ja edelleen
hakkuutydmaiden midriin. Myos pienild-
pimittaisen puutavaran hakkuutyomaat hil-
jenivit laman aikana, vaikka sellu- ja pape-
riteollisuuden kiyttimi puumiiri ei oleel-
lisesti vihentynyt. Hakkuiden vihentymistd
selittdd pienen puutavaran viennin supistu-
minen laman aikana.’> (Kuvio 1).

Lama ulottui kaikkialle uittoreittien var-
sille. Metsd- ja uittotyontekijoitd tarvittiin

aiempaa vihemmin puutavaran valmistuk-
seen ja kuljetukseen. Metsiteollisuusyrityk-

1. Esko Leskinen (1977) Puurauhba, 50 — Metsciteolli-
suuden tyomarkkinatoimintaa, Helsinki: Metsiteolli-
suuden Ty®nantajaliitto, 64; Edvin Brandt (1992) Kuu-
sikymmentd vuotta metscpalkkatarkkailua Suomessa
71932-1992, Helsinki: Tyoministerio, 54-78; Viljo Hei-
nonen (2001) Pois isdntien varjosta. Maaseututyévden
liitto vuosina 1945-1993, Helsinki: Puu- ja erityisalo-
jen liitto, 139.

2. Esko Hellén (1937) 'Metsi- ja uittotyopalkkatark-
kailu’, Metsidnhoitajien jatkokurssit 1935, Silva Fennica
39, 54.

3. Metsi- ja uittotdiden palkkatarkkailu pédttyi vuon-
na 1991.

4. Keskeisimmin lihdeaineistoni muodostavat palk-
katarkkailuviranomaisten asiakirjat. Ne sisdltavit mm.
yksittdisten tyontekijoiden kirjeitd, lehtiartikkeleja ali-
palkatuista tyomaista, palkkatarkkailijoiden raportteja
sekid palkkatarkkailusta koottuja tilastoja ja selvityksid.
Asiakirjojen joukossa on my6s Suomen Puunjalostus-
teollisuuden Tyonantajaliiton palkkatarkkailuviran-
omaisille ldhettimii aineistoa. Lihdeaineiston laajuu-
den vuoksi olen rajannut metsiteollisuuden ja sen
tyonantajaliiton arkistot sekd ammattiliittojen arkistot
tutkimuksen ulkopuolelle, joten tarkastelussa painot-
tuu palkkatarkkailuviranomaisten nikokulma.

5. Jaana Laine (2006) Puukaupan scdnndt. Yksityis-
metsdnomistajien ja metsdteollisuuden puukauppa
Itéi-Suomessa 1919-1939, Bidrag till kinnedom av Fin-
lands natur och folk 168, Helsinki: Suomen Tiedeseu-
ra, 91-92.
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Kuvio 2. Hakkuu- ja ajomiesten jakautuminen eri rybmiin, Suomen Puunjalostusteollisuuden Tyén-
antajaliiton jdsenybtiot, talvi 1936. Labteet: Metsd- ja wittotyontekijit. Konekirjoite. Hf :5 Muut siscil-
lon mukaan jdrjestetyt asiakirjat 5, Suomen puunjalostusteollisuuden liiton lib. aineisto 1935-39,
Palkkatarkkailuviranomaiset, Sosiaali- ja terveysministerié, Kansallisarkisto.

Huom. Varsinaiset metsdtyontekijct eivdit omistaneet viljelystilaa ja tydskentelivdit péidasiassa metsdi-

Ja wittotdissd véibintddn 6 kuukautta vuodessa.

set saattoivat valita suuresta tyotd haluavien
joukosta tarvitsemansa tyovoiman, joka ta-
loudellisessa ahdingossa suostui tyoskente-
leméin edellisvuosia alhaisemmalla palkal-
la. Laman aikana metsityontekijoitd on ar-
vioitu olleen toissd noin 120 000, miki oli
noin 60 prosenttia ennen lamaa metsitoiti
tehneiden miesten miristi.’

Metsatyontekijan palkka

Metsiteollisuuden tarvitsema puu siirtyi
metsistd kaukokuljetusreitin varteen ja
edelleen tehtaiden ja sahojen varastoalueil-
le talollisten ja pienviljelijdoiden voimin.
Metsitalouden tyot, puutavaran hakkuu, ajo
ja uitto, sijoittuivat vuoden kiertoon omalle
kohdalleen, ja ne tasapainottivat maatalou-
den kannalta hiljaisempaa talvikautta.” Ta-
lolliset ja pienviljelijit muodostivat vuonna
1936 valtaosan Suomen Puunjalostusteolli-
suuden Tyonantajaliiton jdsenyhtididen
metsi- ja uittotydmaiden tyovoimasta. Var-
sinaisia metsityontekijoitd osallistui merkit-
tavdsti lahinnd puutavaran hakkuuseen.
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Tilapdiset metsiatyontekijat muodostivat
hakkuutydvoimasta vain 11 prosenttia. (Ku-
vio 2). Osuus on vihiinen eiki tue metsi-
teollisuuden esittimiid viitettd, ettd erityi-
sesti metsitoihin tottumattomien miesten
tulo hakkuutyomaille oli alentanut palkka-
tasoa. TyOnantajaliiton jasenyhtiot tyollisti-
Vit noin 60 prosenttia kaikista metsityon-
tekijoistd. Loput 40 prosenttia tyontekijoistid
jakaantuivat tasan metsihallituksen ja pien-
ten jarjestaytymittomien tyonantajien hak-
kuutyomaille.®

6. X,4, Toivomusaloite 75, 12.9.1933. Valtiopdivit
1933, Liitteet, 559.

7. Hanna Snellman (1996) Tukkilaisen tulo ja libto:
kansatieteellinen tutkimus Kemijoen meltsd- ja uitto-
tyostd, Pohjoinen: Oulu, 74.

8. Metsi- ja uittotyoliiset, konekirjoite, Hf:5 Muut si-
sdllon mukaan jirjestetyt asiakirjat 5, Suomen puunja-
lostusteollisuuden liiton 14h. aineisto 1935-39, Palkka-
tarkkailuviranomaiset, Sosiaali- ja terveysministerio,
Kansallisarkisto. Selvityksessi oli mukana noin 21 000
hakkuumiestd ja 15 000 ajomiestd; Eljas Kahra (1937a)
Valtio ja tyépalkat, Helsinki: Valtioneuvoston kirjapai-
no, 58; Esitettyjd lukuja tukee tutkimus, jonka mukaan



Metsd- ja uittotoissd arvellaan olleen
enimmilldin noin 200 000 miestd ja 60 000
hevosta. Metsityontekijoiden lukumididrin
arvioimista vaikeuttaa tydmaiden suuri mai-
rd ja tyosuhteiden lyhytaikaisuus. Vuosittain
hakkuutydmaita on arvioitu olleen 60 000—
70 000, joista yhtid aikaa saattoi olla kidyn-
nissd noin 10 000 tyomaata. Useimmiten
yksittdiset hakkuutyOomaat tarjosivat tyotd
korkeintaan muutamaksi viikoksi, minki
vuoksi tyontekijit litkkuivat vuoden aikana
tyomaalta toiselle ja solmivat lukuisia tyo-
suhteita eri tyonantajien kanssa.’

Lyhyet tydsuhteet ja siirtymiset tyomaal-
ta toiselle alensivat metsityontekijoiden
vuosittaista ansiotasoa. Uusi tydmaa oli et-
sittdvid, kun palsta oli hakattu loppuun ja
tydmaa suljettiin. Sortavalan tyonvilitysasia-
mies selvitti 20 kokeneen metsityontekijin
tyonhakua 1.4.1938-31.3.1939. Vuodessa
miehet olivat kiyttineet keskimiidrin 34
piivdd “tyonhakuharhailuun”. Harhailuksi
laskettiin piivit, jolloin miehet kidvivit eri
tyomailla saamatta toitd. ! Tyonhakuharhai-
lun vihentimiseksi ja metsiteollisuuden
tyovoiman saannin varmistamiseksi perus-
tettiin erillisia metsityonvilitystoimistoja,
joita oli vuonna 1938 toiminnassa kaikkiaan
nelja. "

vuonna 1950 tilalliset, lahinnad pienviljelijit, muodos-
tivat 80 prosenttia metsitalouden ja uittotodiden tyopa-
noksesta. Lauri Heikinheimo & Toini Ristimiki (1956)
"Metsi- ja uittotydvoiman méddri ja rakenne. Maaseu-
dun tyovoiman tutkimuksia VII', Acta forestalia Fen-
nica 63, 71-72.

9. Yliopiston metsitieteellisen kirjaston kirje Suomen
Puunjalostusteollisuuden Tyonantajaliitolle (4.2.1938)
ja Assar Wichmannin vastauskirje 11.2.1938. He:1 Esko
Hellenin kokoelma 1938-40, Palkkatarkkailuviranomai-
set, Sosiaali- ja terveysministerio, Kansallisarkisto; X 4,
Toivomusaloite 75, 12.9.1933. Valtiopdivit 1933, Liit-
teet, 559; V. Pontynen (1936) "Metsidn hakkuun ja ajon
sekid puutavaran uiton tyon kysynnistd’, Acta foresta-
lia Fennica 42, 43 ja 50; Kahra (1937a) 43 ja 63.

10. Sortavalan metsintyonvilitysasiamiehen, metsin-
hoitaja W. A. Riutan selostus Sosiaaliministerion tie-
dustelun johdosta, 17.9.1939. He:1 Esko Hellenin ko-
koelma 1938-40.

11. Metsianhoitaja Arvi Kerdsen selostus metsityotilan-
teesta ja metsityonvilityksestd, 28.9.1939. He:1 Esko
Hellenin kokoelma 1938-40. Tieto ajalta 28.8.-28.9.
1939; Komiteanmietintd 1935:5, 36-37 ja 66-68; Val-
tiopdivit 5.3.1935, 306; Eljas Kahra (1937b) "Tyottod-
myyskysymyksestd’, Metsinhoitajien jatkokurssit 1936
0, Silva Fennica 42, 170-171; Niilo Walin (1939) "Met-
siatyontekijiin tyonvilitys’, Sosiaalinen aikakauskirja
N:o 1,1, 3ja 9.
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Hakkuutyémailla tyétd riitti usein vain muuta-
miksi viikoiksi. Ansion saaminen meltsditoistd
edellytti jatkuvaa kulkemista ja sopivien tyémai-
den etsimistd. Kuva: Lapin metsdmuseo.

Metsityon ansiotason ja tydolojen ko-
hentamista vaikeutti metsityontekijoiden
alhainen jirjestdytymisaste. Valtaosa metsi-
tyontekijoistd oli vain osan vuotta metsi- ja
uittotdissd eivitkd he arvioineet jasenyyttd
esimerkiksi Suomen Puutyoviden Liitossa
tarpeelliseksi. Liiton jisenini oli 1930-luvul-
la vain noin 2000 metsi- ja uittotyonteki-
jad. 1

Metsiteollisuus sen sijaan pystyi tehok-
kaasti ajamaan etujaan yhteisten sopimus-
ten ja etujirjestojen kautta. Metsidtyovien
pdivi- ja tuntipalkkojen tasosta sovittiin yh-
tividen keskiniisissd kokouksissa ainakin
vuodesta 1917 alkaen. Edunvalvonta tehos-
tui entisestiin vuonna 1927, kun Suomen

12. Esko Hellén, Martti J. Havukkala, Gert Blafield &
Olavi Sajama (1958) 'Metsi- ja uittotyopalkkatarkkailu
vuosina 1932-1957, Silva Fennica 96, 12; Leskinen
(1977) 60 ja 63-64; Heinonen (1991) 25-29; Heinonen
(2001), 28; Myos Tapio Bergholm (2000) *Satamatyo-
ldiset etsivit liittolaisia’, teoksessa Riitta Oittinen &
Marjatta Rahikainen (toim.) Keulakuvia ja perdnpitci-
jid, Helsinki: Suomen historiallinen seura, 311-330.
Bergholm selittdd jitkin kiertoa, jossa metsityomiehet
olivat talvisin hakkuilla ja tyoskentelivit muina vuo-
denaikoina mm. sahoilla ja satamissa.
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Paperi- ja Puumassateollisuuden Harjoitta-
jain Liitto ja Suomen Sahateollisuuden
Tyonantajaliitto yhdistyivit. Tuolloin perus-
tetussa Suomen Puunjalostusteollisuuden
Tyonantajaliitossa oli vuoden 1927 loppuun
mennessi jo 53 jasenyhtiotd.? Liiton jisenet
sopivat metsitoissd noudatettavasta palkka-
tasosta, jonka ylittimiseen vaadittiin erilli-
nen lupa. Sovitusta palkkatasosta tiedotet-
tiin myos metsihallitukselle.'

Valtakunnallisten sopimusten lisidksi eri
yhtididen piiriesimiehii ja tyonjohtajia kan-
nustettiin sopimaan keskenididn hankinta-
alueensa palkkatasosta. Yhtiot halusivat
vilttad keskindista kilpailua hyvistd tyomie-
histd, koska se olisi saattanut korottaa palk-
katasoa. Metsityontekijoiden ei haluttu siir-
tyvin tyomaalta toiselle parempien ansioi-
den perissi. TyOnantajat sopivatkin, ettd
tyontekijin sai ottaa toihin vasta kun naa-
puritydmaan tyonjohto vakuutti miehen
tehneen edellisen tydmaan palstan lop-
puun.’®

Urakkapalkka ja sen maarittaminen
Metsityontekijin ansio madritettiin urakka-
palkkana, markkoina valmistettua puutava-
ramidrdid kohden. Tyopdivin aikana val-
mistettuun puumiirdin vaikuttivat mm.
metsin tiheys, puiden oksaisuus, maaston
vaikeakulkuisuus, lumen miird sekd mies-
ten ja vilineiden kunto. Nididen tyovaikeus-
tekijoiden kirjaaminen urakkapalkkaan vai-
kuttavina tekijoind oli esilld tyonantajien
palkkatasoa kisittelevissd kokouksissa
vuonna 1937.1° Metsityontekijin vaikeaa
tilannetta huonon urakkapalkan ja ankaran
ilmaston puristuksessa kuvasi metsiatyomies
Artturi Lipidinen helmikuussa 1935.

"Koska olen lehdistd huomannut ettd Teille
arvoisa ministeri saa tehdi alipalkatuista
metsitoistd ilmoituksia niin teen sen (vaikka
epdilen ettei siitd ole hyotyd muutakuin
hividn postirahan johon saan tunnin tehdi
kovasti tyotid). Allekirjoittanut on ollu koko
talven Kaukas yhtion metsitoissd Vahvialan
pitdjan Hanhijoen kyldssi eikid ole ansain-
nut kun keskimiirin 17-18 mk. piivissi ja
olen ammattimies silld alalla muuten sielld
on suurin osa miehii jotka eivit saa niin-
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kddn paljo. — — On tdmd aika kummallista
kun rehelliselld tyolld ei saa jokapiivaistd
leipdd vaatteista ei ole puhettakaan — — olen
pddttinyt ettd ensi talvena en tee metsitoitd
jos ne on yhtd huonosti palkattu niinkuin
tind talvena on ollu hirttakoot sitte tai
polttakoot vaimoa jos ei olisi niin en tekisi
nytkdin olen niihin asti eldttinyt itseni 10
vuotiaasta asti kovalla tyon teolla nyt olen
41 v. Aamulla kun herii ylos niin sirkee
joka jisentd menee 15 min. ennenkuin voi
ruveta laittamaan ryysyja pdille, pimeilld
lihted ja pimedssid kulkea takasin silld
metsdssd pitdd olla silloin kun alkaa nihdi
ja lihted sitte kun ei endd nie ja joka
sekunti koettaa tehdi senkun ehtii tuli sitte
vettd tai lunta puista pdille ja palkka ei riitd
kuitenkaan ruokaa ja vuokraa puut pitdi
varastaa. — — metsiatyomies Artturi Lipidinen,
Hovinmaa, 18.2.1935.” V7

Metsityontekijoiden palkkatasosta on 1920-
ja 1930-luvun osalta useita tilastoja, joiden
luvut poikkeavat toisistaan (kuvio 3). Met-

13. Metsi- ja uittotyoliiset, konekirjoite, Hf:5 Muut
sisdllon mukaan jirjestetyt asiakirjat 5; Leskinen (1977)
82.

14. Poytikirja Linsi-Suomen metsidtyonantajien ko-
kouksesta 22.10.1934 ja Keski- ja Eteli-Saimaan met-
sityonantajien kokouksesta 20.10.1936. Hf:1 Muut si-
sillon mukaan jirj. asiakirjat 1, Palkkakokousten poy-
tikirjoja ym. 1934-1940, Palkkatarkkailuviranomaiset,
Sosiaali- ja terveysministerio, Kansallisarkisto. Myos
Keski-Suomen vesistojen varsilla toimivien puutava-
rayhtidviden edustajain kokous Jyviskylissd 30.10.1934,
Itd-Karjalassa toimivien puutavaraliikkeiden edustajien
kokous 1.11.1934, Poytikirja Pohjois-Karjalassa toimi-
vien uitto- ja metsityonantajain kokouksesta 17.3.1935
seki Tijoki- ja Oulujokilaakson metsityonantajien ko-
kouksessa 0.4.1935, Linsi-Suomen metsi- ja uittotyon-
antajain kokouksessa 27.3.1935; Valtiopaivit 1932,
poytikirjat 11.11.1932, 1266.

15. Poytikirja Keski-Suomen vesistdjen varsilla toimi-
vien puutavarayhtididen edustajain kokouksesta
30.10.1936 ja Poytikirja Laatokan-Karjalassa toimivien
puutavaraliikkeiden edustajien kokouksessa 7.10.1938.
Hf:1. Muut sisdllon mukaan jirj. asiakirjat 1.

16. Poytikirja Kainuussa puutavaraliikettid harjoittavien
toiminimien edustajain kokouksessa 19.11.1937 ja
19.11.1938. Hf:1. Muut sisillon mukaan jirj. asiakirjat
1; Komiteanmietint® 1939:10, 115-116. Valtiopiivilld
keskusteluissa viitattiin siihen, ettd urakkapalkkojen
“hankaluusmaksuista” olisi luovuttu pulan aikana. Val-
tiopdivit 1935, poytikirjat 5.3.1935, 305.

17. Kirje kulkulaitosministerille, lihettdji Artturi Lipidi-
nen 18.2.1935, Hc:1 Valitukset metsityopalkoista, jou-
lukuu 1934-helmikuu 1937, Palkkatarkkailuviranomai-
set, Sosiaali- ja terveysministerio, Kansallisarkisto.
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Kuvio 3. Metsdtyomieben pdiviansio, 1920-1939. Libteet: Jorma Abvenainen (1976) ‘Suomen pape-
riteollisuuden kilpailukyky 1920- ja 1930-luvulla’, Acta Forestalia Fennica 151, 49; Heikki J. Kunnas
(1973) Metsdtaloustuotanto Suomessa 1860-1965, Suomen Pankin julkaisuja, Kasvututkimuksia IV,
Helsinki: Suomen Pankki, 128-130. Kuviossa on palkkatarkkailun tuottamat palkkatiedot vuosilta

1934-39.

sdhallituksen tilaston muita korkeampaa
ansiotasoa selittdd hakkuutydmaiden sijoit-
tuminen erityisesti Pohjois-Suomeen, missi
ansiotaso muodostui Eteld-Suomea korkeam-
maksi. Vakuutusyhtioiden tilasto, joka koot-
tiin metsiatapaturmien yhteydessid, antaa
keskimiariistd alhaisemman kuvan ansio-
tasosta. Jorma Ahvenainen on tutkimukses-
saan laskenut metsityomiesten palkat ko-
rottamalla tapaturmatilaston ansiotasoa 10
prosenttia. Ndin saatu ansiotaso sivuaa Suo-
men Puunjalostusteollisuuden Tyonantaja-
liiton vuodesta 1934 kokoaman palkkatilas-
ton tietoja.

Metsitydmiesten piiviansiot kasvoivat
hieman koko 1920-luvun ajan, mutta 1930-
luvun alun laman seurauksena palkat ale-
nivat nopeasti. Eri tilastoissa esitetiin 3343
prosentin (12-21 markan) alentumista vuo-
sien 1928-29 palkkoihin verrattuna.’® Tal-
vella 1932 eduskunnassa kiydyssd viliky-
symyskeskustelussa palkkojen viitettiin
alentuneen jopa 60 prosenttia. Samansuun-
taiseen arvioon piityi palkkatarkkailun yli-

tarkastaja Esko Hellén, jonka mukaan puo-
lipuhtaan paperipuun tekopalkat alenivat
noin 50 % vuodesta 1929 vuoteen 1931
mennessi."

Laman vaikutusta metsityontekijoiden
palkkatasoon Kkirjisti hakkuukidytintojen
muutos. Metsiteollisuus hyviksyi hiomoi-
den ja selluloosatehtaiden raaka-aineeksi
aiempaa pienempii, latvaldpimitaltaan jopa
7 cm:n puutavaraa. Puutavaran pienentyes-

18. Jorma Ahvenainen (1976) 'Suomen paperiteolli-
suuden kilpailukyky 1920- ja 1930-luvulla’ Acta fores-
talia Fennica 151, 49; Heikki J. Kunnas (1973), Met-
sctaloustuotanto Suomessa 1860-1965, Suomen Pan-
kin julkaisuja, Kasvututkimuksia IV, Helsinki: Suomen
Pankki, 128-130; Lauri Heikinheimo (1954) 'Sahatava-
ran vientitulon jakaantumisesta vuosina 1913-1953’,
Acta forestalia Fennica 61, 4-9. Heikinheimon laskel-
mat perustuivat tapaturmatilastoihin ja palkkatarkkai-
lun tietoihin, Heikinheimo arvioi metsityoldisten reaa-
litulojen laskeneen vuodesta 1930 vuoteen 1932 men-
nessd noin 29 prosenttia.

19. Metsityopalkkojen kehitys v. 1926-1934. Hb:1
Muita tilastoja 1, Palkkatarkkailuviranomaiset, Sosiaa-
li- ja terveysministerid, Kansallisarkisto; Valtiopiivit
1932, poytikirjat 11.11.1932, 1266 ja poytikirjat 29.11.
1932, 1441; Hellén (1937): 9-40.
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sd kuutiometriin tarvittavan puumiirin val-
mistaminen muuttui hitaammaksi ja tyo-
liammiksi. Toinen muutos tapahtui tyomit-
tauksessa vaaditun ylimitan kasvussa.?
Myos vuonna 1928 hyviksytty yksityismet-
sdlaki vaikutti metsityontekijoiden ansio-
tasoon. Viranomaiset valvoivat aiempaa
tehokkaammin harvennushakkuiden suorit-
tamista, mikd metsityontekijin niakokul-
masta tarkoitti leimattujen kaadettavien pui-
den entistd huolellisempaa valintaa kasva-
maan jitettivien puiden joukosta.?

Metsityontekijoiden kirjeissd todetaan
paikkakunnalla asuneiden pienviljelijoiden
alentaneen palkkatasoa. He olivat muualta
tulleita halukkaampia tyoskentelemidin
myos alhaisilla palkoilla, koska saattoivat
kiydi metsityomaalla kotoa kisin ja hank-
kia tarvitsemansa ruuan omalta tilaltaan.
Lama koettelikin pahimmin niitd varsinaisia
ja tilapdisid metsityontekijoiti, joilla ei ollut
turvanaan edes pienti viljelystilaa.?

Hakkuumiesten palkkatasoon vaikuttivat
tyomaan ja palkanmaksun jirjestelyt. Hyvin
yleisesti hevos- ja hakkuumies muodostivat
tyOparin, ja tyonantaja maksoi palkan he-
vosmiehelle. TAmi puolestaan maksoi hak-
kuumiehen palkan. Tyottomyystarkastaja
Yrjo Laaksosen arvion mukaan hakkuu-
miesten huonot piiviansiot aiheutuivat
péddasiallisesti siitd, ettd hevosmiehet mak-
soivat hakkuumiehille mahdollisimman
pientd palkkaa. Talvella 193435 hevosmie-
hen palkka oli 2,4 kertaa suurempi kuin
hakkuumiehen palkka.? Metsidyhtiot puut-
tuivat tihidn epikohtaan. Pohjois-Karjalas-
sa tyonjohtajia velvoitettiin syksylld 1934
valvomaan hakkuu- ja hevosmiesten kes-
kindisen palkanjaon oikeudenmukaisuutta.
Oulun seudun metsityOnantajat paityivit
joulukuussa 1934 suositukseen, ettd hak-
kuu- ja hevosmiesten kanssa tehdiin eril-
liset sopimukset. Tidstd huolimatta ainakin
Eteli-Pohjanmaalla vuonna 1936 hevos-
mies maksoi edelleen palkan hakkuumie-
helle.

"Nalkapalkat” julkisiksi

Valtio joutui selvittimdin metsipalkkojen
tasoa, kun palkkojen alhaisuus tuotiin jul-
kisuudessa yhd voimakkaammin esille.
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Kunnat lihettivit ministerioille viestejd, jois-
sa todettiin kuntien antaneen koyhidinapua
metsitoitd tehneille miehille. Erityisesti
Kuopion ja Oulun lddnien kunnat joutuivat
kiayttimidin yhd kasvavan osan vihenty-
neistd verotuloista koyhidinhoidon jarjesti-
miseen.

Kulkulaitosten ja yleisten toiden ministe-
rio selvitti talvella 1932—-33 metsityonteki-
joiden palkkausta niissd kunnissa, joissa
koyhidinapua oli maksettu metsitoissd ol-
leille miehille. Tarkastus vahvisti kuntien
huolen; metsityontekijoiden ansiotaso ei
aina riittinyt tyontekijin ja hinen perheen-
sd elinkustannuksiin.? Tyottomyystarkastaja

20. Metsityopalkkojen kehitys v. 1926-1934. Hb:1
Muita tilastoja 1; Ylimitan kisite selitetty mm. Laine
2006: 160-162.

21. Valtiopdivit 1932, poytakirjat 29.11.1932, 1457.
22. Kirjeet kulkulaitosten ja yleisten tdoiden ministeriol-
le 19.1.19306, lihettdji Eino Kuvaja, Kerimiki ja 22.1.
1936 lihettijit Metsityoldiset, Jurva., He:1 Valitukset
metsiatyopalkoista, joulukuu 1934—helmikuu 1937.
23. Palkkatarkkailija Yrjo W. Laaksosen lausunto met-
sityotilanteesta ja metsiatyopalkoista talvella 1934,
24.2.1934, He:1 Esko Hellenin kokoelma 1938-40.
Laaksonen havainnoi tilannetta seuraavien kuntien
alueilla: Korpiselkd, Sortavala, Kerimiki, Kirvu, Hei-
nivesi, Muolaa, Kivennapa ja Lappee; Hellén (1937)
54.

24. Poytdkirja Pohjois-Karjalan metsityonantajien ko-
kouksesta 9.10.1934, Iti-Karjalassa toimivien puutava-
raliikkeiden edustajien kokous 1.11.1934, Poytikirja
Oulun seudun metsityonantajien kokouksesta 19.12.
1934, Keski-Suomen vesistdjen varsilla toimivien puu-
tavarayhtididen edustajien kokous 30.10.1936, Poyti-
kirja metsi- ja uittopalkkoja koskevasta kokouksesta,
joka pidettiin eri tydonantajien kanssa Alavudella 17.3.
1930, Poytikirja Kainuussa puutavaraliikettd harjoitta-
vien toiminimien edustajain kokouksessa 19.11.1937
ja Hakkuu- ja vetotaksa N:o 1, hakkuukausi 1937-38.
Hf:1 Muut sisdllon mukaan jirj. asiakirjat 1.

25. P.M. metsi- ja uittopalkoista seki niiden valvon-
nasta v. 1936-1937. Laatijat Eljas Kahra ja Esko Hellén,
20.7.1936, Hf:4 Muut sisillon mukaan jirjestetyt asia-
kirjat, Metsipalkkalakiehdotukset ja niihin liittyvit
asiakirjat 1936-1937, Palkkatarkkailuviranomaiset, So-
siaali- ja terveysministerio, Kansallisarkisto; Valtiopii-
vit 1932, poytikirjat 11.11.1932, 12651266 ja poyti-
kirjat 29.11.1932, 1441, 1449; Metsipalkkakomitean
mietintd 1959, 2; Kinnunen (1937) 101; Esko Hellén
(1954) ’Sosiaaliministerion tilasto metsityontekijiin
ansioista ja palkoista’, Acta forestalia Fennica 61, 3;
Hellén, Havukkala, Blafield & Sajama (1958) 3; Wal-
kiakosken konttoripaillikkoé Juuso Walden kirjoitti
elokuussa 1933 isilleen, Yhtyneiden Paperitehtaiden
johtaja Rudolf Waldenille, palkkojen alhaisuudesta ja
esitti mm. metsi- ja uittotyovien palkkojen korotta-
mista. Einar Juva (1957) Rudolf Walden 1878-19406,
Porvoo: WS, 366-373.
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Taulukko 1. Kéybdinapua saaneet tyossd olleet melsdi- ja wittotyéntekijcit (koko maa, 1930-34).
Léiibde: Tyopalkkakomitea 1934, 62—-64, taulu 3.

Vuosi

1930 1931 1932 1933 1934

Kaikki koyhidinapua saaneet tyontekijit

Metsi- ja uittotyontekijoiden osuus kaikista
koyhidinapua saaneista tyontekijoistd (%)

Koyhiinapua saaneet metsi- ja uittotyontekijit

470 1712 2709 4175 1908
130 548 1023 1821 907

28 32 38 44 48

Bruno Wallinheimo painotti Satakuntaa
marraskuussa 1932 koskeneessa raportis-
saan, ettd 16,50 markkaa oli liian alhainen
piivdansio. Metsinhoitajat C. V. Hedman ja
Jarl Silfverberg, jotka tarkastivat palkkausta
Pohjois-Savon alueella, havaitsivat alimmil-
laan 10-15 markan ja ylimmillddn 20-25
markan piivdansioita. Tarkastajat arvioivat
20-22 markkaa kohtuulliseksi pidivdansiok-
si metsitodissi.?® Metsitoistd maksettua pii-
vaansiota verrattiin vield 1930-luvulla voi-
kilon hintaan. Pdivdansio arvioitiin kohtuul-
liseksi my0s silloin, kun se tasoltaan vasta-
si alueen maataloustyovien palkkausta.?”

Metsityontekijoiden ahdinko otettiin kes-
kusteltavaksi myos eduskunnassa. Marras-
kuussa 1932 sosiaalidemokraattisen puo-
lueen kansanedustajat jittivit hallitukselle
valikysymyksen, jossa vaadittiin toimia tyo-
vieston palkkatason kohottamiseksi vastaa-
maan edes vaatimattominta toimeentulomi-
nimid. Virikds keskustelu ei vilittomasti
aiheuttanut muutoksia metsipalkkoihin.?
Ennen vilikysymysdidnestystd maalaisliitto-
laiset kulkulaitosministeri Juho Niukkanen
ja sosiaaliministeri Kalle Lohi olivat neuvo-
telleet metsiteollisuuden edustajien kanssa
metsityontekijoiden palkkatasosta. Metsi-
teollisuuden edustajat myonsivit metsityo-
palkkojen etenkin Savossa ja Karjalassa
talvella 1931 olleen "nilkdpalkkoja”. Metsi-
teollisuuden oman ilmoituksen mukaan
metsityontekijoiden palkkataso oli talvella
1932 jo 10-15 prosenttia korkeampi kuin
edelliseni talvena ja piivdansio oli keski-
miirin 18-26 mk.?

Metsiteollisuuden ilmoitus kohonneesta
palkkatasosta ei vihentinyt kuntien koyhiin-
avun saajien lukumiirida. Koyhidinapua saa-

neiden miidrd oli suurimmillaan vuonna
1933, jolloin yli 1800 metsi- ja uittotyonte-
kijad sai palkan lisiksi koyhédinapua. (Tau-
lukko 1).

Koyhidinapua saaneiden metsiatyonteki-
joiden taustoja selvitettiin vuonna 1935.
Selvityksen mukaan avustusta saaneista
metsityontekijoistd 17 prosenttia oli pien-
viljelijoitd ja loput mokkildisid ja vuokra-
huoneissa asuvia. Heiddn pidividansionsa oli
useimmiten alle 24 markkaa piivissi ja per-
heeseen kuului yli kolme lasta. Vuonna
1936 avustusta saaneiden metsityoliisper-
heiden miird oli vihentynyt 547 perhee-
seen, mutta vield vuoden 1937 alussa koy-
hiinapuun jouduttiin turvautumaan ainakin
Viipurin maalaiskunnassa. Metsityontekijoi-
den kokonaismiidrddn verrattuna avustusta
saaneiden perheiden osuus ndyttad vihii-
seltd. Kuitenkin on muistettava, etti koyhii-
napua ei haettu eikd myo6skiin saatu kuin
ddrimmaisessi taloudellisessa hididssid. Met-

26. Muistio 17.11.1932 (C.V. Hedman ja Jarl Silfver-
berg) ja muistio 15.11.1932 (Bruno Wallinheimo), Hf:4
Muut sisdllon mukaan jarjestetyt asiakirjat; Hellén
(1937) 41.

27. Neuvottelumuistio 22.11.1932, Hf:4 Muut sisillon
mukaan jirjestetyt asiakirjat; Hellén (1937) 38; Hellén,
Havukkala, Blafield & Sajama (1958) 6; Leskinen
(1977) 66; Metsitydomiehen piivipalkalla sai 1930-1u-
vulla noin kilon voita. Esimerkiksi vuonna 1932 mei-
jerivoi maksoi Tilastollisen vuosikirjan mukaan noin
32 mk.

28. Valtiopdivit 1932, poytikirjat 11.11.1932, 1265-
1267; Valtiopdivit 1932, poytikirjat 29.11.1932, 1476
ja 1494.

29. Muistio neuvottelusta 22.11.1932. Neuvotteluun
osallistuivat kulkulaitosministeri Niukkanen, sosiaali-
ministeri Lohi sekd Kymi Oy:n, Kaukaan Tehtaiden,
Hackman Oy:n Enso Gutzeit Oy:n edustajat ja vara-
tuomari A. Hackzell. Hf:4 Muut sisidllon mukaan jar-
jestetyt asiakirjat.
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Hevosen omistaneille talollisille ja pientilallisille hakkuu-
tyomaat tarjosivat muita metsdtyontekijoité paremman
ansion. Kuva: Lapin melsdmuseo.
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si- ja uittotyontekijoiden palkkauksen heik-
koutta osoittaa my0s se, ettd heidin osuu-
tensa kaikista koyhdinapua saaneista kas-
voi.** Koyhidinavun tarve keskittyi pohjoi-
seen ja itdiseen Suomeen, missi lihes kol-
masosassa maalaiskunnista oli vuosina
1930-34 maksanut koyhidinapua ansiotyos-
sd olleille asukkaille.?!

Kuntien mahdollisuudet vaikuttaa alueel-
laan olevien metsityomaiden palkkaukseen
olivat heikot. Esimerkiksi Rautavaaran kun-
nanvaltuusto kididntyi vuonna 1935 ministe-
rion puoleen alipalkkauksen poistamisek-
si.

"Kun puutavarayhtiot kuntamme alueella
metsitydmiehilleen maksavat niin alhaisia
tyopalkkoja ettd tyomiesten perheet ansio-
tyo aikanakin ovat pakoitetut kidntymidin
kunnan koyhiinhoidon avustuksen varaan,
niin pyytisimme Ministerion timi huo-
mioon ottamaan, ja jos mahdollista olisi
ettd asianomaiseen tarkoitukseen asetetut
palkkatarkastusviranomaiset paikkakunnalla
kidyden ottaisivat selkoa asiasta. Kunnioit-
taen E. J. Korhonen, Rautavaaran kunnan-

» 32

valtuuston puheenjohtaja, 15.1.1935.

Kulkulaitosten ja yleisten toiden ministerio
jatkoi palkkatarkkailua, ja talvella 1933-34
kuusi palkkatarkkailijaa selvitti metsityon-
tekijoiden palkkoja kahden kuukauden
ajan. Metsityontekijoiden piivdansioiden
todettiin olevan edelleen alhaisia. Makset-
tuja palkkoja verrattiin ministerion asetta-
miin pidivipalkkanormeihin, jotka vaihteli-
vat Perd-Pohjolan 40 markasta Suur-Saimaan
alueen 24 markkaan.?® Normin suuruutta
elinkustannuksiin verrattuna selkeyttid La-
pissa Koutiovaaran tydmaalla vuonna 1934
tehty selvitys metsiatyontekijoiden ruoka-
menoista. Selvityksen mukaan metsityomies
tarvitsi kolmen-neljan tyopdivin ansiot
kahden viikon elinkustannusten maksami-
seen.?

Joulukuussa 1934 palkkatarkkailuorgani-
saatiota vahvistettiin ja sen ylitarkastajaksi
valittiin metsdnhoitaja Esko Hellén. Hinen
alaisinaan metsidpalkkoja tarkasti seitsemin
metsinhoitajaa, ja maa jaettiin 14 palkkaus-
alueeseen. Myohemmin 1930-luvulla tark-

208

kailijoiden lukumairi vaihteli 11-15 valilla.
Tarkkailijoiden tueksi asetettiin vuonna
1935 asiantuntijalautakunta, jonka puheen-
johtajana toimi professori, metsihallituksen
piddjohtaja A. K. Cajander. Lautakunnassa
oli mukana mm. Suomen Puunjalostusteol-
lisuuden Keskusliiton ja Metsdhallituksen
edustajia. Koska tyontekijoilld ei ollut omaa
taustaorganisaatiota tai ammattiliittoa, tyon-
tekijoiden edustajiksi asetettiin mm. kan-
sanedustajia maalaisliitosta ja sosiaalidemo-
kraattisesta puolueesta.®

Ministerio perusteli metsidpalkkatarkkailun
tarpeellisuutta silld, ettd laman seuraukset
niyttivit jatkuvan metsityontekijoiden pal-
koissa taloudellisten suhdanteiden kohen-
tumisesta huolimatta. Metsiteollisuuden
esittimien laskelmien mukaan vuoden 1926
reaalinen palkkataso saavutettiin jo vuonna
1935. Metsiapalkkatarkkailijoiden mielestd
vasta vuonna 1936, jolloin metsitdiden reaa-
lipalkat olivat 19 prosenttia korkeammat
kuin vuonna 1926. Eri palkkatilastojen mu-
kaan metsiatyontekijit saavuttivat 1920-lu-

30. Viipurin maalaiskunnan huoltolautakunnan kirje
Metsipalkkailun ylitarkastajalle, 21.1.1937 ja Kirje Kul-
kulaitosten ja yleisten tdiden ministeritlle, 18.1.1930,
lahettdjat 21 tyomiestd, Heindvesi. Kirjeen lopussa on
kunnan koyhiinhoidontarkastajan toteamus, ettd per-
heelliset metsityomiehet ovat joutuneet turvautumaan
koyhidinapuun palkkojen alhaisuuden vuoksi. Hc:1
Valitukset metsityopalkoista, joulukuu 1934-helmikuu
1937; Tutkimus metsitoissi oleville maksetuista koy-
hiinhoitoavustuksista ja P.M. metsi- ja uittopalkoista
seki niiden valvonnasta v. 1936-1937, Hf:4 Muut si-
sillon mukaan jirjestetyt asiakirjat; Kahra (1937a) 35
ja 44.

31. Tyopalkkakomitea 1934: 59-60.

32. Rautavaaran kunnanvaltuuston puheenjohtaja E.J.
Korhosen kirje kulkulaitosten ja yleisten téiden minis-
teriolle 15.1.1935, Hc:1 Valitukset metsityopalkoista,
joulukuu 1934-helmikuu 1937. Samansisiltoisid kirjei-
td lihetettiin myos eteldisestd Suomesta, esim. poyti-
kirjanote Hattulan kunnanvaltuuston kokouksesta
23.1.1936.

33. Hellén (1937) 41-42; Hellén, Havukkala, Blafield
& Sajama (1958) 3.

34. Heinonen (1991) 72-73.

35. Kertomus metsd- ja uittotdiden palkkatarkkailutoi-
minnasta elokuulla 1935, Hd:1 Palkkatilanneselostuk-
set 1935-1942, Palkkatarkkailuviranomaiset, Sosiaali- ja
terveysministerio, Kansallisarkisto; P.M. metsi- ja uit-
topalkoista seki niiden valvonnasta v. 1936-1937, Hf:4
Muut sisillon mukaan jirjestetyt asiakirjat; Hellén, Ha-
vukkala, Blifield & Sajama (1958) 5-6; Leskinen (1977)
59-60; Asiantuntijalautakunta asetettiin viliaikaisena
19.3.1935 ja vakinaisena 29.8.1935 alkaen.



vun lopun nimellisansiotason vasta vuosina
1937-38.%

Paivaansioita verrattiin
ansionormeihin
Vuonna 1935 asetettu palkkatarkkailun
asiantuntijalautakunta valmisteli hakkuu-
kausittain pdivdansionormit ja uittopalkat
eri palkkatarkkailualueita varten. Kulkulai-
tosten ja yleisten tdiden ministerion vahvis-
tamat ansionormit saatettiin puutavaraa
ostavien yhtididen tietoon. Normi ei tarkoit-
tanut minimipalkkaa. Ansionormi vastasi
taysi-ikdisen, ahkeran ja metsitoihin tot-
tuneen hakkuumiehen piiviansiota kah-
deksan tuntia kestineessd urakkatyodssi.
Normin saavutti lautakunnan arvion mu-
kaan 80 prosenttia metsityomiehistd. An-
sionormit olivat korkeimmat Pohjois- ja Itd-
Suomessa. Normeja mdidritettiessd metsd-
palkkoja verrattiin muiden vastaavien alojen
palkkoihin. Myohempinid vuosina normia
miidritettdessd otettiin huomioon myos
alueen elintarvikkeiden hintataso seki
asuin- ja tyoskentelyolosuhteet.?”

Kiytinnossi palkkatarkkailua tekivat yli-
tarkastaja ja hinen alaisuudessaan metsi-
tyomailla kierrelleet palkkatarkkailijat. Tark-
kailijoiden tuli periaatteessa tarkastaa tyo-
maita toimialueensa jokaisessa kunnassa.
Palkkatarkkailijan kanssa tarkastukseen
osallistui kunnan valitsema paikallinen val-
voja. Tyomaat, joiden palkkatasosta oli tul-
lut valituksia, oli tarkastettava viipymatta.
Niiden ohella tarkkailijan tuli tarkastaa
myo6s valitusten kohteena olleiden tyomai-
den ympiriston muita tyomaita, jotta he
saisivat tietoja alueen yleisestd palkkatasos-
2.3

Palkkatarkkailijat tiedustelivat palkkata-
soon liittyvid seikkoja sekd tyonjohdolta
ettd tyontekijoiltd. Tydmaakiynnistddn tark-
kailija laati raportin, jossa hin selvitti mm.
tydmaalla hakattavan puumiirin, puutavara-
lajit, tybvoiman suuruuden sekid metsin ja
maaston laatua. Nididen hakkuuseen ja kul-
jetukseen vaikuttaneiden tekijoiden lisiksi
tarkkailijan oli ilmoitettava tietoja alueen
hintatasosta tirkeimpien elintarvikkeiden
osalta. Metsityontekijoiden pdivdansioista
raportissa tuli olla kolme eri arviota, jotka
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edustivat tyonjohdon, tyotekijoiden ja tark-
kailijan nikemystd pidivdansioiden suuruu-
desta. Jokaisen ryhmin kohdalta raporttiin
kirjattiin alin, ylin ja keskimaidriinen piivi-
ansio.”

Palkkatason arvioimiseksi tarkkailija ryh-
mitteli tyontekijit kolmeen ryhmiin: (1) 18
vuotta nuoremmat ja 55 vuotta tdyttineet
miehet, metsiatoihin tottumattomat miehet
sekd miehet, jotka tekivit metsitoitd vain
osan pdivistd; (2) metsitoihin perehtyneet,
tyokuntoiset miehet, jotka tekivit tdysid
tyopdivid (ndmd metsityontekijit tyosken-
teliviat osan vuotta maataloudessa tai vas-
taavissa tehtidvissi); (3) varsinaiset metsi- ja
uittotyontekijit, jotka saivat toimeentulonsa
pddasiassa metsd- ja uittotoistd.

Keskipdividansiot laskettiin ryhmien 2 ja
3 perusteella. Mikili keskipidivdansio jii alle
ministerion asettaman normin, tyémaa luo-
kiteltiin alipalkatuksi. Alipalkatuilla tyomail-
la osa metsityontekijoistd saattoi saavuttaa
ansionormin, ja vastaavasti ansionormin
ylittineilld tyomailla saattoi olla tyontekijoi-
td, jotka eivit saavuttaneet ansionormin ta-
soa. ™

Hakkuumiehen toteutuneen ansiotason
arvioimisessa otettiin huomioon mm. met-
sdn tiheys ja laatu sekd muita tyon toteut-
tamiseen vaikuttaneita tekijoitd. Palkkatark-
kailujen yhteydessi tehtiin tyotehotutki-
muksia, joissa selvitettiin keskimiddriisid
tyosaavutuksia erilaisissa hakkuuolosuhteis-

36. P.M. metsi- ja uittopalkoista seki niiden valvon-
nasta v. 1936-1937, Hf:4 Muut sisillon mukaan jirjes-
tetyt asiakirjat; Metsd- ja uittotyoldiset, konekirjoite,
Hf:5 Muut sisdllon mukaan jirjestetyt asiakirjat 5; Kah-
ra (1937a) 56; Ahvenainen (1976) 49; Kunnas (1973)
128-130. Heikinheimo (1954) 4-5. Heikinheimon las-
kelmat perustuivat tapaturmatilastoihin ja palkkatark-
kailun tietoihin.

37. Referaatti Metsd- ja uittotdiden palkkauksesta.
He:1 Esko Hellenin kokoelma 1938-40; Hallituksen
esitys Eduskunnalle laiksi metsid- ja uittotdiden pal-
koista 1937, Hf:4 Muut sisillon mukaan jirjestetyt asia-
kirjat; Esko Hellén (1938) 'Metsi- ja uittotdiden palk-
katarkkailu vv. 1935-1938’, Ylipainos Sosiaalisen ai-
kakauskirjan numerosta 8, 4-5; (Hellén) 1954: 4-5.
38. Hellén (1938) 2; Hellén, Havukkala, Blafield &
Sajama (1958) 10; Brandt (1992) 28.

39. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi metsi- ja
uittotdiden palkoista 1937, Hf:4 Muut sisillon mukaan
jarjestetyt asiakirjat.

40. Hellén (1937) 42-43; Hellén (1938) 2.
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sa.*! Tarkkailijat arvioivat tydmaan perus-
teella, oliko tyontekijin mahdollista saavut-
taa ansionormi annetuilla hakkuutaksoilla.
Palkkatarkkailun tavoite ei ollut asettaa mi-
nimipalkkaa, vaan estiid elinkustannuksiin
nihden lijan alhaisen palkkatason muodos-
tumista.’

Tyotekijit suhtautuivat alussa epiluuloi-
sesti tyodmaalle saapuviin palkkatarkkailijoi-
hin. Myohemmin palkkatarkkailun tultua
tunnetuksi yksittdiset tyontekijit ja tyonte-
kijoiden kokoukset lihettivit kirjeitd palk-
katarkkailuviranomaisille tiedottaen alipal-
katuista tydmaista. Tyontekijoiden kirjeissi
tulee ilmi, kuinka mahdotonta oli omin voi-
min vaikuttaa palkkaukseen. Tissd yhtey-
dessd mainitaan usein tyontekijoiden jirjes-
tiytymittomyys.

"Me Someron Saha O.y:06n metsitoissi
olevat tyoldiset anomme titen kohteliaim-
min jonkun tarkastajista tidllipdin kiymain,
koska palkat niissd ovat niin alhaiset, ettei
niilld eld, eikd kunnollisesti tule toimeen.

— — Somerolla 14.1.1936 metsityoliiset.”

Alipalkatut tyomaat
Palkkatarkkailijat kidvivit metsdtyomailla
myos lehtitietojen perusteella. Erityisesti
vasemmistosuuntautunut lehdistd seurasi
tarkasti metsityontekijoiden palkkauksen
kehitysti ja tiedotti herkisti alipalkkaukses-
ta. Palkkatarkkailuviranomaiset saivat vuon-
na 1935 kaikkiaan 93 valitusta palkkojen
alhaisuudesta, mikd miird ylittyi vuonna
1936 jo kesidkuun loppuun mennessi.* Va-
litusten midri sdilyi myods seuraavina vuo-
sina korkeana: 222 valitusta 1937 ja 169
valitusta 1938. Taloudellisen tilanteen hei-
kentyminen heijastui valitusten lukumii-
rddn. Pelkistiin vuoden 1939 tammi-helmi-
kuun aikana valituksia saapui 178. Samalla
tydnantajien suhtautuminen tarkastuksiin ja
niiden pohjalta annettuihin palkkojen ko-
rotuskehotuksiin muuttui varautuneemmak-
Si.46

Metsipalkkatarkkailun tilastojen mukaan
alipalkattujen tyomaiden kokonaismiird
aleni hitaasti vuosina 1936-39. Kehitykseen
vaikutti sekd palkkatarkkailu ettid taloudel-
linen nousukausi. Yhd useampi metsityon-
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tekijd saavutti asetetun ansionormin. Vuo-
sina 1935-36 yli 30 prosenttia tarkastetuista
tyomaista oli saanut huomautuksen alhai-
sista palkoista. Tahdn verrattuna vuoden
1938 tilanne oli tyontekijoiden kannalta
suotuisin, silld vain 15 prosenttia tydmaista
todettiin alipalkatuiksi. Palkkatarkkailun
yhteydessd muodostuneita tilastoja tarkas-
teltaessa on huomattava, ettd ne kuvastavat
kehitystd erityisesti vuodesta 1936 eteen-
pdin. Alempina vuosina tarkkailujirjestelma
haki vield muotoaan, tarkkailijoiden mairi
oli vihiinen ja palkkausta tarkastettiin vain
muutaman talvikuukauden ajan. (Kuvio 4).

Alipalkkausta koskevia tilastoja tarkastel-
taessa on huomattava, ettd tarkastajat kivi-
vit erityisesti tyomailla, joiden palkkaukses-
ta oli valitettu.” Tehdyt tilastot kuvastavat
siten alipalkattujen osuutta tarkastetuista
metsidtyomaista, ei alipalkattujen osuutta
kaikista metsityomaista. Tarkastetut tyo-
maat muodostivat vuosina 1937-38 alle 5
prosenttia kaikista tydmaista.

Ansionormin saavuttaminen vaihteli palk-
kausryhmittdin ja -alueittain (kuvio 5). En-
simmiiseen palkkausryhmiin kuuluneissa
Lapin, Perid-Pohjolan, Iijoen ja Kainuun
palkkausalueissa tilanne oli yleisesti hyvi.
Sen sijaan toisessa palkkausryhmissi (Kes-

41. P.M. metsi- ja uittopalkoista sekid niiden valvon-
nasta v. 1936-1937 ja Hallituksen esitys Eduskunnalle
laiksi metsi- ja uittotdiden palkoista 1937, Hf:4 Muut
sisdllon mukaan jarjestetyt asiakirjat.

42. Hellén, Havukkala, Blafield & Sajama (1958) 8.
43. Poytikirjanote Hattulan kunnanvaltuuston kokouk-
sesta 23.1.1936, Hc:1 Valitukset metsiitydpalkoista,
joulukuu 1934-helmikuu 1937; Hellén, Havukkala,
Blafield & Sajama (1958) 12.

44. Kirje Kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeriol-
le 14.1.1936, Hec:1 Valitukset metsityopalkoista, joulu-
kuu 1934-helmikuu 1937.

45. He:1 Valitukset metsityopalkoista, joulukuu 1934—
helmikuu 1937. Arkistoaineistossa oleviin lehtileikkei-
siin on merkitty alipalkkauksen syitd ja miten palkka-
tarkkailuviranomaiset ovat sithen puuttuneet; P.M.
metsd- ja uittopalkoista sekd niiden valvonnasta v.
1936-1937, Hf:4 Muut sisillon mukaan jirjestetyt asia-
kirjat.

46. Selostus nykyisestd metsityopalkkatilanteesta
8.2.1939, Metsipalkkatilanne padattyvillda hakkuukau-
della ja Kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerion
metsipalkkaosastoon saapuneiden metsityopalkkojen
alhaisuutta koskevien valitusten lukumaiiri palkkaus-
alueittain v. 1937, 1938 ja tammik. 1939, He:1 Esko
Hellenin kokoelma 1938-40.

47. Hellén (1937) 43.



PALKKAA JA PAAOMAA

3500

3000 -

2500 -

2000

Lukuméaara

1500

1000

500

7 7
o w7 33 % 18 % 7/ 15 % 7419 %

1935 1936 1937 1938 1939

Kuvio 4. Alipalkattujen tyomaiden osuus kaikista tarkastetuista tyémaista, 1935-1939. Léihde: Esko
Hellen, Martti J]. Havukkala, Gert Bldfield & Olavi Sajama (1958) ‘Metsd- ja wittotyopalkkatarkkailu
vuosina 1932-1957°, Silva Fennica 96, taulukko 3.

Huom. Alipalkattujen tyomaiden mdidird on merkitty vinoviivoin. Taulukkoon siscdltyvdt kaikki tar-
kastetut hakkuu-, ajo-, uitto- ja lastaustyémaat.
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Kuvio 5. Alipalkattujen tyomaiden osuus kaikista tarkastetuista tyomaista palkkausalueittain, 1935
1939. Lihde: Esko Hellén, Martti J. Havukkala, Gert Bldfield & Olavi Sajama (1958) "Melsdi- ja uitto-
tyépalkkatarkkailu vuosina 1932-1957’, Silva Fennica 90, taulukko 3.

Huom. Alipalkattujen tyomaiden mdidrd on merkitty vinoviivoin. Taulukkoon siscltyvdit kaikki tar-
kastetut hakkuu-, ajo-, uitto- ja lastaustyémaat.
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ki- ja Eteld-Pohjanmaa) alipalkkausta esiin-
tyi eniten, mitd selittdd alueella toimineiden
tyonantajaliiton ulkopuolisten puutavaran
ostajien suuri lukumiird. Kolmannen palk-
kausryhmidn muodostivat Lounais-Suomen,
Pdijinteen ja eteldisen rannikon palkkaus-
alueet, joissa palkat olivat aikalaism4dritte-
lyn mukaan "kohtalaisia”. Neljannen, muita
hajanaisemman ryhmin, muodostivat Kal-
laveden, Pielisjdrven, Suur-Saimaan, Suojir-
ven ja Kaakkois-Suomen palkkausalueet,
joissa alipalkkausta havaittiin noin viides-
osassa tarkastetuista tydmaista.

Suomen Puunjalostusteollisuuden Tyon-
antajaliitto yritti toistuvasti vakuuttaa julki-
suudessa, ettd palkkatarkkailu oli tarpee-
tonta. Tyonantajaliiton harmina olivat pie-
net jarjestaytymattomit yrittdjit, joiden
hakkuutydomaat todettiin muita useammin
alipalkatuiksi. Jarjestiytymittomien tyonan-
tajien tarkastetuista tyomaista 39 prosenttia
sai talvella 1936-37 huomautuksen alipalk-
kauksesta, kun vastaava osuus tyonantaja-
liiton jidsenyhtididen kohdalla oli 25 pro-
senttia. Tyodnantajaliitto saattoikin vuonna
1935 todeta jasenyhtidviden maksaneen noin
10 prosenttia korkeampia palkkoja kuin jir-
jestaytymattomit tydnantajat. Myos palkka-
tarkkailuviranomaiset joutuivat toteamaan,
ettd eniten alipalkkausta oli jarjestdytymit-
tomien yhtididen tydomailla.® Talvella 1934
palkkatarkkailija Y. W. Laaksonen kirjoitti
nididen yhtididen toiminnasta Iti-Suomes-
sa.

"Palkkatasoa alentavat sellaiset tyonantajat
kuin Veljekset Mankki, jonka kidyttamit
taksat ovat kehnot. — — Yleensi suuremmat
puutavarayhtiot ovat asettaneet taksansa
korkeammiksi kuin pienet erilliset liikkeet
ja yksityiset hankkijat. Jos jonkun kunnan
alueella huomattavassa miirissi tillaisia
pienid tyonantajia toimii, alentaa se luon-
nollisesti huomattavasti keskiansiota.”

Palkkatarkkailussa nousi viimeistddn vuon-
na 1935 tietojen kokoamisen rinnalle pyr-
kimys liian alhaisten pidivdansioiden korot-
tamiseen. Palkkatarkkailijan velvollisuus oli
neuvotella tyonjohdon kanssa ansiotason
nostamisesta, mikili tyomaalla saavutettu
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ansiotaso osoittautui alhaiseksi. Tarkkailijat
seurasivat erityisten jilkitarkastusten avulla
sovittujen palkankorotusten toteutumista.
Palkkatarkkailun vaikuttavuudesta kertoo
se, etti talvella 1935-36 kaikilla alipalkatuil-
la tyomailla palkkaus nousi tarkastuksen
seurauksena.’

Myonteisistd tuloksista huolimatta palk-
katarkkailijoiden vaikutusmahdollisuudet
ansiotason nostamisesta kieltdytyvin tyon-
antajan suhteen olivat heikot. Valtioneuvos-
ton piitdksen mukaisesti palkkatarkkailijat
saivat julkistaa alipalkkaukseen syyllisty-
neen tyonantajan nimen. Vaikka titd vaih-
toehtoa ei yleensi kiytetty, palkkatarkkai-
lijoiden neuvotteluvoima perustui erityises-
ti tydnantajien haluun vilttdd kielteistd jul-
kisuutta. Toinen vaihtoehto oli korottaa
alueen palkkatasoa yleisid toitd jarjestimal-
l4. Tatd kokeiltiin talvella 1936-37, mutta
sen kiyttod laajassa mitassa ei valtion talou-
dellisen tilanteen eikd noudatetun tyolli-
syyspolititkan vuoksi katsottu mahdollisek-
si'-‘:z

48. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi metsi- ja
uittotdiden palkoista 1937, Hf:4 Muut sisidllon mukaan
jarjestetyt asiakirjat; Hellén (1938) 9-10 ja 12.

49. Kulkulaitosministerion tarkkailun tulokset metsi-
tyomaiden palkkauksista talvella 1935 tyonantajaliiton
ulkopuolella toimivien tyénantajien tyomailla, Kierto-
kirje n:o 11, 3.6.1937, Suomen Puunjalostusteollisuu-
den Tyonantajaliitto, Metsdosasto, Hf:5 Muut sisillén
mukaan jdrjestetyt asiakirjat 5. Huom. osuudet on las-
kettu muutaman talvikuukauden ajalta, eivitkid kuvas-
ta koko vuoden tilannetta; P.M. metsi- ja uittopalkois-
ta seki niiden valvonnasta v. 1936-1937, Hf:4 Muut
sisdllon mukaan jirjestetyt asiakirjat; Tyopalkkakomi-
tea 1934: 72.

50. Palkkatarkkailija Yrjo W. Laaksosen lausunto met-
sityotilanteesta ja metsiatyopalkoista talvella 1934,
24.2.1934. He:1 Esko Hellenin kokoelma 1938-40.
51. Kertomus 1935. Hd:1. Palkkatilanneselostukset
1935-1942; P.M. metsi- ja uittopalkoista sekd niiden
valvonnasta v. 1936-1937, Hf:4 Muut sisillén mukaan
jarjestetyt asiakirjat; Metsipalkkakomitean mietinto
1959, 2; Hellén (1938) 1; Hellén, Havukkala, Blafield
& Sajama (1958) 3—4; Brandt (1992) 18.

52. Ote valtioneuvoston poytikirjasta 23.11.1934 ja
24.1.1935. Metsipalkkalakiehdotukset ja niihin liittyvit
asiakirjat 1936-1937. Hf:4 Muut sisillon mukaan jir-
jestetyt asiakirjat. Valtioneuvosto oikeutti kulkulaitos-
ten ja yleisten tdiden ministerion tapauskohtaisesti
valtioneuvoston suostumuksella jirjestimidn yleisid
toitd, joissa oli maksettava kohtuullisen elintason ta-
kaava palkka; Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
metsi- ja uittotdiden palkoista 1937, Hf:4 Muut sisdllon
mukaan jirjestetyt asiakirjat.
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Metscityomailla tyénjobto kobtasi metscityontekijéiden vaatimukset paremmista palkoista. Ukkoberroja
Jja kasoéreitd sitoivat ybtididen metsdpdcdillikéiden asettamat palkkausebdot. Poyddn kulmalla on
pistooli, jota osa metsciteollisuusyrityksistd edellytti palkkaraboja kuljettavia tyoénjobtajia kantamaan
mukanaan. Kuva Lapista 1930-luvulta. Lapin metsdmuiseo.

Metsdpalkkojen saatelyn puolesta
ja vastaan

Metsityontekijoiden palkkauksen siitele-
misestd keskusteltiin eduskunnassa 1934—
35, kun kansanedustajat kisittelivit eh-
dotusta metsd- ja uittotydn minimipalk-
kalainsdddiannostd. Lailla haluttiin turvata
palkkataso, joka riittdisi tyontekijin ja hi-
nen perheensi toimeentuloon. Piitokses-
sdaan eduskunta toivoi hallituksen aloittavan
lainvalmistelun, joka antaisi hallitukselle
tarvittaessa valtuudet sddnnostelld liian al-
haisiksi laskevia palkkoja. Lisdksi hallituk-
selle esitettiin toivomus metsipalkkatark-
kailun kehittimisestd ja asiantuntijalauta-
kunnan muodostamisesta tarkkailun tuek-
si.>?

Sosiaalidemokraatit katsoivat erityisesti
metsi- ja uittotyontekijoiden tarvitsevan mi-
nimipalkkalainsiidiantod tuekseen, koska
tama tyontekijaryhmi ei itse kyennyt aja-

maan etuaan.’® Isinmaallinen kansanliike
(IKL) jakoi sosiaalidemokraattien kanssa
huolen metsi- ja uittotyovien palkkaukses-
ta. IKL:n kansanedustajat totesivat alhaisten
palkkojen synnyttivin tyontekijoissi katke-
ruutta, mikd saattoi uhata porvarillista yh-
teiskuntaa. IKL:n toimintaan saattoi vaikut-
taa se, ettd Saksassa kansallissosialistit olivat
midrittineet metsitoissd maksettavan palk-

53. Valtiopdivit 1934, Liitteet, X,3, Lak. al. N:o 21.
Kivisalo y.m.: Ehdotus laiksi minimipalkoista, 292-296;
Valtiopiivit 1935, Poytikirjat 1, 5.4., 9.4. ja 12.4.1935,
725-739, 759-769 ja 792-835; Valtiopdivit 1935, Asia-
kirja 4-5, Lak. al. miet. N:o 12, Ty&vienasiainvaliokun-
nan mietintd N:o 3 (28.3.1935) ja Suuren valiokunnan
mietintd N:o 30 (6.4.1935). Eduskunnan toivomus
(12.4.1935); Tyopalkkakomitea 1934; Valtiopiivit 1935,
Tyovienasiainvaliokunnan mietintd N:o 1, kisittely
eduskunnassa 5.3.1935 ja 8.3.1935, 354-357 ja Edus-
kunnan toivomus, Toivomusaloitemietintd N:o 1, 8.3.
1935.

54. Valtiopdivit 1933, 12.9.1933, liitteet, X,4, toivomus-
aloite 75, 555-563.
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katason.> Eduskunnassa kiydyissd keskuste-
lussa Maalaisliiton kansanedustajat periaat-
teessa ymmirsivit metsi- ja uittotyonteki-
joiden taloudellisen ahdingon, mutta eivit
kannattaneet palkkauksen siitelyi lailla.®
Eduskunta pédityi lopulta metsapalkkatark-
kailun tehostamiseen.

Minipalkkaan metsitdiden osalta suhtau-
duttiin epdillen, silld metsityot olivat kau-
siluonteisia ja tyosuhteet lyhyitd. Minimipal-
kan midrittimistd vaikeutti erityisesti se,
ettd hakkuutoissi jokainen palsta oli ainut-
kertainen. Metsitoistd puuttui teollisuustuo-
tannolle luonteenomainen mahdollisuus
sdddelld tyoskentelyolosuhteita. Suomen
Ammattiyhdistysten Keskusliitto suhtautui
minimipalkkalainsiddiantdoon varauksellises-
ti, mutta katsoi sen kuitenkin soveltuvan
metsid- ja uittotyopalkkojen madrittimi-
seen.” Suomen Puunjalostusteollisuuden
Tyonantajaliitto puolestaan vastusti metsi-
ja uittopalkkojen sditelemistd lailla, koska
palkan midrittiminen oli sen mukaan tyon-
antajan ja tyontekijin vilinen asia. Myos
yksittdiset metsiteollisuusyhtiot suhtautui-
vat kielteisesti palkkalakiin.>®

Keskustelu metsi- ja uittotyontekijoiden
palkoista jatkui syyskuussa 1936, kun sosiaa-
lidemokraattiset kansanedustajat esittivit
metsid- ja uittotdiden palkkatarkkailun te-
hostamista. Tama tarkoitti mm. palkkanor-
mien korottamista taloudellisia suhdanteita
seuraten, palkkatarkkailijoiden maidrin li-
sddmistd ja palkankorotuksista kieltiytynei-
den yritysten nimien julkaisemista.” Metsi-
palkkatarkkailua tehostettiinkin ja sen ta-
voitteita tarkennettiin. Eljas Kahran ja Esko
Hellénin mukaan palkkatarkkailussa tuli
kiinnittdd huomiota kolmeen pédasiaan: mi-
ten metsi- ja uittotodissd maksettavat palkat
suhteutuvat muiden vastaavien alojen palk-
koihin, riittiikod palkka tyontekijan ja hi-
nen perheensi toimeentuloon ja minki suu-
ruista palkkaa puunjalostusteollisuus voisi
maksaa.® Kaikki kolme asiakokonaisuutta
olivat vaikeasti selvitettivid. Lisiksi niiden
soveltaminen kidytinnon puunhankintaan
niaytti metsiteollisuuden nikokulmasta 14-
hes mahdottomalta.
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Metsateollisuuden tavoite oli
palkkatarkkailun lakkauttaminen
Suomen Puunjalostusteollisuuden Tyonan-
tajaliitto palkkasi vuonna 1934 metsinhoi-
taja Assar Wichmannin hoitamaan palkka-
tarkkailuun liittyvid asioita. Tydnantajaliitto
ja sen jasenyhtiot suhtautuivat periaatteessa
myoOnteisesti palkkatarkkailuun ja tiedottivat
metsiteollisuuden palkkakokouksista palk-
katarkkailun vylitarkastaja Esko Hellénille.
Tyonantajaliitto kehotti kiertokirjeissddn ja-
senyhtioitd suhtautumaan ymmartiviisesti
palkkatarkkailuun ja tarkistamaan “tdysky-
kenevien” miesten pidividansioita ja noudat-
tamaan palkkataksojen yldrajoja. Pian liitto
saattoikin todeta, etti useimmilla alueilla
ansionormit oli keskimiirin saavutettu. Tds-
td huolimatta palkkatarkkailijat raportoivat
jatkuvasti myos tyonantajaliiton jasenyhtioi-
den alipalkatuista tydmaista.®!

Vaikka tyonantajaliitto ja sen jisenyhtiot
niyttivit sopeutuvan palkkatarkkailujirjes-
telmédin, ne eivit sitd hyviksyneet. Syksylld
1935 tyonantajaliitto kehotti jasenyrityksidian
noudattamaan tarkasti sovittuja normipalk-
koja, koska se oli "ainoa keino jilleen saa-
vuttaa toimintavapautemme ja siten vapau-

55. Valtiopdivit 1933, 14.9.1933, liitteet, X,9, toivomus-
aloite 80 574-575; Valtiopdivit 1935, 22.10.1935, Ty6-
vienasiainvaliokunnan mietinté N:o 9, 1849-1876 ja
22.10.1935, Eduskunnan toivomus, Toivomusaloitemie-
tintd N:o 42; Kahra (1937a): 26; Leskinen (1977): 60.
56. Valtiopiivit 1935, poytikirjat 5.3.1935, 279-283 ja
287-289.

57. Valtiopdivit 1935, poytikirjat 5.3.1935, 280; Tyo-
palkkakomitea 1934: 13, 90; Kahra (1937a) 37, 4547
ja 59-60; Hellén, Havukkala, Blafield & Sajama (1958)
12.

58. Poytikirja Linsi-Suomen metsi- ja uittotybnanta-
jain neuvottelukokouksessa 1.10.1937, Hf:1 Muut si-
sillon mukaan jarj. asiakirjat 1; Kahra (1937a) 47-50.
59. Valtiopdivit 1936, Liitteet X,16, Toiv. al. N:o 92,
8.9.1936, 802-804; Myos kansanedustaja Heikki Nis-
kasen aloite lainsdiddannostd, joka ehkiisisi alipalk-
kauksen valtion tdissd ja yksityisten metsinhakkuu-,
ajo- ja uittotdissd. Valtiopdivit 1936, Liitteet X,14, Toiv.
al. N:o 90, 8.9.1936, 800.

60. P.M. metsi- ja uittopalkoista seki niiden valvon-
nasta v. 1936-1937, Hf:4 Muut sisillon mukaan jirjes-
tetyt asiakirjat.

61. Poytikirja toimikunnan kokouksesta 29.8.1935,
Hf:1 Muut sisdllon mukaan jarj. asiakirjat 1; Kiertokir-
je 30.1.1935, 9.2.1935, 23.10.1935 ja 12.3.1936 Suomen
Puunjalostusteollisuuden tyonantajaliitto, Hf:5 Muut
sisdllon mukaan jirjestetyt asiakirjat 5; Leskinen (1977)
57-58.



tua Valtion sekaantumisesta timin alan
palkanmuodostumiseen.” Liitto toi jatkuvas-
ti esiin kantansa, ettd tarkkailu pitiisi lopet-
taa palkkatason noustua lamaa edeltiville
tasolle.

Metsityomailla oli jo ennen metsidpalk-
katarkkailua kidynyt vuonna 1928 hyviksy-
tyn "kdmppilain” mukaisia tarkastajia val-
vomassa kimppien ja metsisaunojen kun-
toa. Niitd tarkastuksia tehtiin keskimiirin
300 vuodessa ja tydnantajat suhtautuivat
yleensid tarkastajien korjausvaatimuksiin
myonteisesti.® Metsidpalkkatarkkailijoiden
tarkastuksiin suhtauduttiin varautuneem-
min. TyOnantajaliiton jasenyhtididen tyo-
mailla ei julkisesti vastustettu tarkastuksia,
ja tarkkailijoiden kertomusten mukaan hei-
din toimintaansa suhtauduttiin tyomailla
useimmiten asiallisesti.*!

Eniten vastustusta tarkkailijat kohtasivat
jarjestaytymittomien tydnantajien tyomailla.
Niilld pienten sahojen, puutavaravientiliik-
keiden, yksittdisten liikemiesten ja metsin-
omistajien tyomailla tyoskenteli vuosittain
enimmillddn 30 000-35 000 miestd. Tyon-
antaja saattoi kieltiyty4d tapaamasta palkka-
tarkkailijaa, jolloin oli mahdollista saada
hakkuutyomaa loppuun ennen tarkkailun
toteuttamista. Vaihtoehtoisesti tyonantaja
lupasi korottaa palkkoja tarkistetulla tyo-
maalla, mutta sovelsi alhaisempia palkkoja
muilla tyomailla. Palkkatarkkailuviranomai-
set pyrkivit vihentimiin alipalkkausta kut-
sumalla vuodesta 1935 alkaen jirjestayty-
mattomida tyonantajia kokouksiin, joissa
niille tiedotettiin hakkuuvuoden palkkanor-
meista.”

Haudattu lakiehdotus metsapalkka-
tarkkailusta 1937

Helmikuussa 1937 sosiaalidemokraattiset
kansanedustajat laativat toivomusaloitteen
metsid- ja palkkatarkkailun aseman vahvis-
tamisesta lainsdidinnolld.® Metsidpalkka-
tarkkailun vahvistaminen nihtiin ratkaisuk-
si metsi- ja uittotyontekijoiden palkkauksen
kohentamisessa, kun toive minimipalkka-
laista ei ollut toteutunut. Eljas Kahra valmis-
teli lakiehdotuksen metsidpalkkatarkkailun
kehittdmisestd. Valtioneuvosto asetti 8.7.
1937 péddministeri A. K. Cajanderin johta-
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man ministerivaliokunnan valmistelemaan
lakiehdotusta eduskuntakisittelyi varten.®

Lakiehdotuksen vihiisid etenemismah-
dollisuuksia kuvastaa Enso-Gutzeit Oy:n
toimitusjohtaja V. A. Kotilaisen keviilld
1937 Eljas Kahralle lihettimi kirje, jossa
Kotilainen tyrmisi koko ehdotuksen. Koti-
laisen mukaan metsitalous ja puunjalostus-
teollisuus ovat maan taloudelle liian tirkei-
td aloja, jotta niissid voitaisiin tehdd mietin-
nossi esitettyji kokeiluja.®® Lakiehdotuksen
nikokulma oli toinen. Siind valtion velvol-
lisuutta vaikuttaa metsi- ja uittotdiden palk-
kaukseen perusteltiin metsitulojen suurella
merkitykselld maaseudulla asuvien talou-
dessa. Lakiesityksessid todettiin, ettd Peri-
Pohjolan ja Iti-Suomen salotydmaita lukuun
ottamatta tyonantajat saattoivat yksipuoli-

62. Metsi- ja uittotyoliiset, konekirjoite, Hf:5 Muut
sisdllon mukaan jarjestetyt asiakirjat 5.

63. Laki metsi- ja lauttaustydvien asumuksista
159/1928; Lihde Arvo (1940) Metsd- ja wittotydldisten
asunto- ja ravinto-oloista. Silva Fennica 51, 53.

64. Kiertokirje 24.9.1935 Suomen Puunjalostusteolli-
suuden tyonantajaliitto. Hf:5 Muut sisidllon mukaan
jarjestetyt asiakirjat 5; Palkkatarkkailijoiden lausuntoja
metsityotilanteesta kevittalvella 1936. He:1 Esko Hel-
lenin kokoelma 1938-40; Metsipalkkalautakunnan
kokoukset 26.2.1930 ja 31.7.1936, Poytikirjat 1935—
1944, Sosiaali- ja terveysministerio, Valtioneuvoston
arkisto; Risto Reuna (1985) Puutyéldisten bistoria II,
Puutyoliiset ja heidin liittonsa tyomarkkinoilla 1931—
1973, Helsinki: Puutyovien Liitto ry, 588; Leskinen
(1977) 58.

65. Pienempien tyonantajien kanssa pidettyjen palk-
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lon mukaan jdrj. asiakirjat 1; P.M. metsd- ja uittopal-
koista sekid niiden valvonnasta v. 1936-1937, Hf:4
Muut sisdllon mukaan jirjestetyt asiakirjat; Hallituksen
esitys Eduskunnalle laiksi metsid- ja uittotdiden pal-
koista 1937, Hf:4 Muut sisillon mukaan jirjestetyt asia-
kirjat; Hellén, Havukkala, Blafield & Sajama (1958)
10-11

66. Valtiopiivit 1937, Poytikirjat 16.3.1937 (411-428)
ja 19.3.1937 (437-452); Valtiopiivit 1937, Asiakirja
4-5, Toiv. al. miet. N:o 18, Tyovienasiainvaliokunnan
mietintd N:o 3 (5.3.1937); Valtiopdivit 1937, Asiakirja
4-5, Toiv. al. miet. N:o 18, Eduskunnan toivomus toi-
menpiteistd metsi- ja uittotyoliisten tyopalkkatarkkai-
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(1937a) 35.
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sesti midritelld palkkaehdot. Ehdotuksen
perusteluissa kysyttiinkin, millaiseksi met-
siatyontekijoiden ansiotaso muodostuisi
uuden laman aikana, jos ne taloudellisen
korkeasuhdanteen siilyivit alhaisina.®

Lakiehdotus oli mielenkiintoinen yritys
turvata metsi- ja uittotyontekijoiden palk-
kataso ja saattaa siddostd rikkoneet tyon-
antajat taloudelliseen vastuuseen. Ehdotuk-
sen mukaan tydnantaja oli velvollinen pait-
si nostamaan palkkatason normin mukai-
seksi myos maksamaan tyontekijoille takau-
tuvasti korvauksen alhaisen palkkatason
aiheuttamista menetyksistd. Tyonantaja oli
lakiehdotuksen mukaan vastuussa myos ali-
urakoitsijoiden maksaman palkan tasosta.
Tarvittaessa viranomaisilla oli oikeus taka-
varikoida ja myydd tyomaalla valmistettua
puutavaraa niiden kustannusten kattami-
seksi. Tyonantajaa ei rangaistaisi liian alhai-
sesta palkkatasosta, milla haluttiin kannus-
taa tyonantajia sopimaan alipalkkauksen
korjaamisesta. Toistuvasti liian alhaisia palk-
koja maksaneelta tydonantajalta olisi voitu
evitd vihintidn yhdeksi vuodeksi oikeus
toimittaa metsanhakkuita.”

Palkkatarkkailun toteuttamiseksi lakieh-
dotuksessa edellytettiin, ettd tyonantaja il-
moittaa kirjallisesti palkkatarkkailijalle en-
nen tyomaan aloittamista mm. seuraavat
tiedot: tydmaan ja sen konttorin sijainti, ha-
kattava puumiird, metsin ja hakkauksen
laatu, valmistettavat puutavaralajit seki yk-
sikkopalkkojen ala- ja ylidrajat. Ehdotuksen
mukaan tyonantaja oli velvollinen pitimiin
palkkakirjaa, johon merkittiin tyontekijoi-
den nimet, saapumis- ja lihtopiivit, tyon
laatu, sekid yksikkopalkat ja pidivdansiot.
Tyonantaja ei lakiehdotuksen mukaan voi-
nut tyontekijin kanssa tehdyn tyosopimuk-
sen perusteella maksaa normin alittavaa
palkkaa.”

Lakiehdotuksen perustelumuistion lopus-
sa todettiin lain oleva uusi "ty6viensuoje-
lumuoto”. Lakiehdotus nihtiin tarpeellisek-
si yhteiskuntarauhan ja maaseudun pienvil-
jelija- ja tyovidenluokan kohtuullisten elin-
olojen turvaamiseksi.”* Ehdotusta ei kuiten-
kaan kisitelty eduskunnassa, silld toteutues-
saan se olisi rajoittanut litkaa metsiteolli-
suuden toimintaa. Lakiehdotus hautautui
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valmisteluprosessin aikana. Vuonna 1939
sodan uhka nosti muut asiat etusijalle.

Palkkatarkkailun tuloksia
Metsdpalkkatarkkailulla yritettiin korottaa
metsiatyontekijoiden palkkausta, joka talou-
dellisen laskusuhdanteen ja jirjestiytymait-
tomin tyovoiman kohdatessa oli muodos-
tunut jopa aikakauden mittapuun mukaan
alhaiseksi. Luotu jirjestelmi osoitti nopeas-
ti tarpeellisuutensa ja tuotti my6s tuloksia.
Metsdpalkat alkoivat nousta, joskin kehityk-
sessd on vaikea erottaa toisistaan metsi-
palkkatarkkailun ja kohentuneen taloudel-
lisen tilanteen vaikutuksia.

Palkkatarkkailijoiden tehtiviin liitettiin jo
vuonna 1935 velvollisuus palkkojen korot-
tamiseen, mikali palkat alittivat kulkulaitos-
ten ja yleisten tdiden ministerion vahvista-
mat ansionormit. Tarkkailuviranomaiset
asettuivat tyontekijoiden ja tydnantajien vi-
liin sovittelemaan palkkauksen tasoa. Vuon-
na 1937 tehty lakiehdotus metsidpalkkatark-
kailusta olisi toteutuessaan edelleen kasvat-
tanut viranomaisten mahdollisuutta vaikut-
taa palkkaukseen.

Metsd- ja uittotyontekijit oudoksuivat
tyomaille saapuneita palkkatarkkailijoita.
Metsiatyomaiden ukkoherrojen ja kasoorien
valtaan tottuneiden miesten nikokulmasta
oli uutta, ettd korkeasti koulutettu metsin-
hoitaja saattoi kyseenalaistaa tyOnantajan
midrittelemit palkat ja vaatia niihin heiddn
puolestaan korotusta. Tieto palkkatarkkai-
lijoiden tyon myonteisistd tuloksista levisi
tyomiesten keskuudessa. Yksittdiset miehet
ja tyvomaakokoukset uskaltautuivat lihetti-
madn palkkatarkkailijoille pyyntoja tulla
tarkastamaan tyomaan palkkausta.

Metsiteollisuus ei pystynyt vakuuttamaan
eduskuntaa metsi- ja uittotyotd tekevien
miesten palkkauksen kohtuullisuudesta.

69. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi metsi- ja
uittotdiden palkoista, 1937. Hf:4 Muut sisillon mukaan
jarjestetyt asiakirjat.

70. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi metsd- ja
uittotdiden palkoista, 1937. Hf:4 Muut sisillon mukaan
jirjestetyt asiakirjat; Kahra (1937a) 65.

71. Kahra (1937a) 62-03.

72. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi metsd- ja
uittotdiden palkoista, 1937. Hf:4 Muut sisillon mukaan
jarjestetyt asiakirjat; Kahra (1937a) 63 ja 77.



Suomen Puunjalostusteollisuuden Tydnan-
tajaliitto valitsi toimintatavakseen tehtyjen
padtosten myotiilyn ja pyrki toimillaan to-
distamaan palkkatarkkailun tarpeettomuut-
ta. Jarjestiytyneen metsiteollisuuden toi-
minta kompastui pienten jirjestaytymittod-
mien tyonantajien vilinpitimittomyyteen.
Nimenomaan tillaiset tydonantajat toistuvas-
ti maksoivat asetettuja ansionormeja alhai-
sempia palkkoja, miki vahvisti palkkatark-
kailuviranomaisten vakaumusta toimintansa
tarpeellisuudesta.

Miksi metsd- ja uittotyoviden palkoista
oltiin maan johdossa niin huolestuneita,
ettd titd ryhmii varten laadittiin oma val-
vontaorganisaatio? Metsi- ja uittotyoldisid
kohtaan heridnnyttd kiinnostusta selittavit
useat seikat. Ensinnikin metsiteollisuus ja
sen tuottamat vientitulot olivat Suomen ta-
loudelle elintirkeitd, ja metsiatyontekijoiden
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ahdingosta kertovien uutisten padityminen
kansainviliseen lehdistoon oli huolestutta-
vaa. Toiseksi metsityot olivat tarked sivutu-
lonlidhde talollisille ja pientilallisille. Lama-
vuodet koettelivat maataloutta muutoinkin
raskaasti, eikd metsityOsti saatavien tulojen
romahtamisen haluttu kirjistivin tilannet-
ta.

Metsi- ja uittotyontekijoiden palkkatark-
kailu on mielenkiintoinen ilmio, kun sitd
tarkastellessa muistaa 1930-luvun alun oi-
keistomyonteisen ja ammattiyhdistysvastai-
sen ilmapiirin. Metsdpalkkatarkkailussa val-
tio asettui jarjestiytymattoman ja hajanaisen
tyontekijaryhmian edunvalvontatehtiviin.
Palkkatarkkailun tuloksista on kuitenkin
todettava, ettd palkkatason noususta huoli-
matta metsid- ja uittotyoviden palkat jaivit
tyon raskauteen ja vaarallisuuteen nihden
vaatimattomalle tasolle.
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