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jaana laine

”elämiseen liian
alhaiset palkat”
metsä ja uittotöiden palkka
tarkkailu 1932–39

1930luvun lama koetteli metsätyöntekijöitä.
metsä ja uittotyöntekijöiden palkka muo
dostui osassa maata niin alhaiseksi, ettei se
riittänyt työntekijän ja hänen perheensä
elinkustannuksiin. tilanteen helpottamisek
si ja palkkatason kohottamiseksi valtio aloit
ti vuonna 1932 valtakunnallisen metsä ja
uittotöiden palkkatarkkailun.

■ metsätöiden palkkatason selvittämiseksi
kulkulaitosten ja yleisten töiden ministeriö
lähetti talvella 1932 palkkatarkkailijoita met

sätyömaille. palkkatarkkailijoiden raportit
tukivat lehtikirjoitusten ja ministeriöön saa
puneiden kirjelmien viestiä: metsätöissä
palkkataso oli laskenut kohtuuttoman alhai
seksi. palkkatason kohottamiseksi valtio
määritti palkkatason, jonka työkykyisen ja
ahkeran työntekijän tulisi metsä ja uitto
töissä saavuttaa.1

palkkatarkkailu kohdistui hakkuu eli te
komiehiin, hevos eli ajomiehiin sekä uitto
työntekijöihin. tässä artikkelissa rajaan tar
kastelun lähinnä hakkuumiehiin, joita työ
mailla oli noin nelinkertainen määrä hevos
miehiin ja uittotyöntekijöihin verrattuna.
lisäksi hakkuumiesten ansiotaso jäi muita
ryhmiä useammin palkkatarkkailuviran
omaisten asettamien ansionormien alapuo
lelle.2

artikkelissani käsittelen 1930luvun la
man seurauksena luodun metsä ja uittotöi
den palkkatarkkailun alkuvaiheita vuosina
1932–39.3 erityisesti pohdin, miksi ja miten
metsä ja uittotöiden palkkatarkkailu luo

Me��sä���ö ��a��visessa me��sässä o��i raskas��a. T�ö��ä vaikeu����iva�� ��umen�� �akkasen ja �ime��en ��isäksi
huonokun��oise�� ���öka��u�� ja varus��ee��. Miehe�� majoi����uiva�� usein a��kee����isiin me��säkäm��iin�� joissa
majoi��us� ja ravi��semuso��o�� o��iva�� �uu����ee����ise��. Kuva La�is��a 1930���uvu����a. La�in me��sämuseo.
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tiin, miten tarkkailu toimi ja miten eri osa
puolet siihen suhtautuivat.4

lama ja metsäteollisuus
metsäteollisuudessa lama toteutui ketjureak
tiona, jonka lähti liikkeelle metsäteollisuus
tuotteiden viennin supistumisesta. metsä
teollisuuden tuotannosta valtaosa myytiin
ulkomaille, ja sen tuotteet muodostivat yli
80 prosenttia suomen vientituloista. vuonna
1928 vienti ja tuotteista saadut yksikköhin
nat alkoivat laskea. metsäteollisuus pyrki
kohentamaan taloudellista tulostaan alenta
malla raakapuun kantohintoja ja metsätyön
tekijöiden palkkoja.

sahojen toiminnan hiljeneminen heijastui
suoraan tukkipuun kauppaan ja edelleen
hakkuutyömaiden määrään. myös pienilä
pimittaisen puutavaran hakkuutyömaat hil
jenivät laman aikana, vaikka sellu ja pape
riteollisuuden käyttämä puumäärä ei oleel
lisesti vähentynyt. hakkuiden vähentymistä
selittää pienen puutavaran viennin supistu
minen laman aikana.5 (Kuvio 1).

lama ulottui kaikkialle uittoreittien var
sille. metsä ja uittotyöntekijöitä tarvittiin

aiempaa vähemmän puutavaran valmistuk
seen ja kuljetukseen. metsäteollisuusyrityk

Kuvio 1. Raaka�uun kä�����ö �uu��avara��ajei����ain 1927–1934 (mi��joonaa kiin��okuu��iome��riä�� k�m3).
Läh�e�� �eikki J. Kunnas (1973)�� Me��sä��a��ous��uo��an��o �uomessa 1860–1965�� �uomen Pankin ju��kai�
suja�� Kasvu��u��kimuksia IV�� �e��sinki�� �uomen Pankki�� 114–115.

1. esko leskinen (19��) Puurauha�� 50 – Me��sä��eo����i�
suu�en ���ömarkkina��oimin��aa, helsinki: metsäteolli
suuden työnantajaliitto, 64; edvin Brandt (1992) Kuu�
sik�mmen��ä vuo����a me��sä�a��kka��arkkai��ua �uomessa
1932–1992, helsinki: työministeriö, 54–�8; viljo hei
nonen (2001) Pois isän��ien varjos��a. Maaseu��u���öväen
��ii����o vuosina 1945–1993, helsinki: puu ja erityisalo
jen liitto, 139.
2. esko hellén (193�) ’metsä ja uittotyöpalkkatark
kailu’, metsänhoitajien jatkokurssit 1935, �i��va Fennica
39, 54.
3. metsä ja uittotöiden palkkatarkkailu päättyi vuon
na 1991.
4. keskeisimmän lähdeaineistoni muodostavat palk
katarkkailuviranomaisten asiakirjat. ne sisältävät mm.
yksittäisten työntekijöiden kirjeitä, lehtiartikkeleja ali
palkatuista työmaista, palkkatarkkailijoiden raportteja
sekä palkkatarkkailusta koottuja tilastoja ja selvityksiä.
asiakirjojen joukossa on myös suomen puunjalostus
teollisuuden työnantajaliiton palkkatarkkailuviran
omaisille lähettämää aineistoa. lähdeaineiston laajuu
den vuoksi olen rajannut metsäteollisuuden ja sen
työnantajaliiton arkistot sekä ammattiliittojen arkistot
tutkimuksen ulkopuolelle, joten tarkastelussa painot
tuu palkkatarkkailuviranomaisten näkökulma.
5. jaana laine (2006) Puukau�an säännö��. Yksi���is�
me��sänomis��ajien ja me��sä��eo����isuu�en �uukau��a
I��ä��uomessa 1919–1939, Bidrag till kännedom av Fin
lands natur och �olk 168, helsinki: suomen tiedeseu
ra, 91–92.
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set saattoivat valita suuresta työtä haluavien
joukosta tarvitsemansa työvoiman, joka ta
loudellisessa ahdingossa suostui työskente
lemään edellisvuosia alhaisemmalla palkal
la. laman aikana metsätyöntekijöitä on ar
vioitu olleen töissä noin 120 000, mikä oli
noin 60 prosenttia ennen lamaa metsätöitä
tehneiden miesten määrästä.6

metsätyöntekijän palkka
metsäteollisuuden tarvitsema puu siirtyi
metsästä kaukokuljetusreitin varteen ja
edelleen tehtaiden ja sahojen varastoalueil
le talollisten ja pienviljelijöiden voimin.
metsätalouden työt, puutavaran hakkuu, ajo
ja uitto, sijoittuivat vuoden kiertoon omalle
kohdalleen, ja ne tasapainottivat maatalou
den kannalta hiljaisempaa talvikautta.� ta
lolliset ja pienviljelijät muodostivat vuonna
1936 valtaosan suomen puunjalostusteolli
suuden työnantajaliiton jäsenyhtiöiden
metsä ja uittotyömaiden työvoimasta. var
sinaisia metsätyöntekijöitä osallistui merkit
tävästi lähinnä puutavaran hakkuuseen.

tilapäiset metsätyöntekijät muodostivat
hakkuutyövoimasta vain 11 prosenttia. (Ku�
vio 2). osuus on vähäinen eikä tue metsä
teollisuuden esittämää väitettä, että erityi
sesti metsätöihin tottumattomien miesten
tulo hakkuutyömaille oli alentanut palkka
tasoa. työnantajaliiton jäsenyhtiöt työllisti
vät noin 60 prosenttia kaikista metsätyön
tekijöistä. loput 40 prosenttia työntekijöistä
jakaantuivat tasan metsähallituksen ja pien
ten järjestäytymättömien työnantajien hak
kuutyömaille.8

Kuvio 2. �akkuu� ja ajomies��en jakau��uminen eri r�hmiin�� �uomen Puunja��os��us��eo����isuu�en T�ön�
an��aja��ii��on jäsen�h��iö���� ��a��vi 1936. Läh��ee���� Me��sä� ja ui����o���ön��ekijä��. Konekirjoi��e. �f ��5 Muu�� sisä���
��ön mukaan järjes��e����� asiakirja�� 5�� �uomen �uunja��os��us��eo����isuu�en ��ii��on ��äh. aineis��o 1935–39��
Pa��kka��arkkai��uviranomaise���� �osiaa��i� ja ��erve�sminis��eriö�� Kansa����isarkis��o.

�uom. Varsinaise�� me��sä���ön��ekijä�� eivä�� omis��anee�� vi��je���s��i��aa ja ���ösken��e��ivä�� �ääasiassa me��sä�
ja ui����o��öissä vähin��ään 6 kuukau����a vuo�essa.

6. X,4, toivomusaloite �5, 12.9.1933. valtiopäivät
1933, liitteet, 559.
�. hanna snellman (1996) Tukki��aisen ��u��o ja ��äh��ö��
kansa��ie��ee����inen ��u��kimus Kemijoen me��sä� ja ui����o�
���ös��ä, pohjoinen: oulu, �4.
8. metsä ja uittotyöläiset, konekirjoite, h�:5 muut si
sällön mukaan järjestetyt asiakirjat 5, suomen puunja
lostusteollisuuden liiton läh. aineisto 1935–39, palkka
tarkkailuviranomaiset, sosiaali ja terveysministeriö,
kansallisarkisto. selvityksessä oli mukana noin 21 000
hakkuumiestä ja 15 000 ajomiestä; eljas kahra (193�a)
Va����io ja ���ö�a��ka��, helsinki: valtioneuvoston kirjapai
no, 58; esitettyjä lukuja tukee tutkimus, jonka mukaan
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metsä ja uittotöissä arvellaan olleen
enimmillään noin 200 000 miestä ja 60 000
hevosta. metsätyöntekijöiden lukumäärän
arvioimista vaikeuttaa työmaiden suuri mää
rä ja työsuhteiden lyhytaikaisuus. vuosittain
hakkuutyömaita on arvioitu olleen 60 000–
�0 000, joista yhtä aikaa saattoi olla käyn
nissä noin 10 000 työmaata. useimmiten
yksittäiset hakkuutyömaat tarjosivat työtä
korkeintaan muutamaksi viikoksi, minkä
vuoksi työntekijät liikkuivat vuoden aikana
työmaalta toiselle ja solmivat lukuisia työ
suhteita eri työnantajien kanssa.9

lyhyet työsuhteet ja siirtymiset työmaal
ta toiselle alensivat metsätyöntekijöiden
vuosittaista ansiotasoa. uusi työmaa oli et
sittävä, kun palsta oli hakattu loppuun ja
työmaa suljettiin. sortavalan työnvälitysasia
mies selvitti 20 kokeneen metsätyöntekijän
työnhakua 1.4.1938–31.3.1939. vuodessa
miehet olivat käyttäneet keskimäärin 34
päivää ”työnhakuharhailuun”. harhailuksi
laskettiin päivät, jolloin miehet kävivät eri
työmailla saamatta töitä.10 työnhakuharhai
lun vähentämiseksi ja metsäteollisuuden
työvoiman saannin varmistamiseksi perus
tettiin erillisiä metsätyönvälitystoimistoja,
joita oli vuonna 1938 toiminnassa kaikkiaan
neljä.11

�akkuu���ömai����a ���ö��ä rii����i usein vain muu��a�
miksi viikoiksi. Ansion saaminen me��sä��öis��ä
e�e���������i ja��kuvaa ku��kemis��a ja so�ivien ���ömai�
�en e��simis��ä. Kuva�� La�in me��sämuseo.

vuonna 1950 tilalliset, lähinnä pienviljelijät, muodos
tivat 80 prosenttia metsätalouden ja uittotöiden työpa
noksesta. lauri heikinheimo & toini ristimäki (1956)
’metsä ja uittotyövoiman määrä ja rakenne. maaseu
dun työvoiman tutkimuksia vii’, Ac��a fores��a��ia Fen�
nica 63, �1–�2.
9. yliopiston metsätieteellisen kirjaston kirje suomen
puunjalostusteollisuuden työnantajaliitolle (4.2.1938)
ja assar Wichmannin vastauskirje 11.2.1938. he:1 esko
hellenin kokoelma 1938–40, palkkatarkkailuviranomai
set, sosiaali ja terveysministeriö, kansallisarkisto; X,4,
toivomusaloite �5, 12.9.1933. valtiopäivät 1933, liit
teet, 559; v. pöntynen (1936) ’metsän hakkuun ja ajon
sekä puutavaran uiton työn kysynnästä’, Ac��a fores��a�
��ia Fennica 42, 43 ja 56; kahra (193�a) 43 ja 63.
10. sortavalan metsäntyönvälitysasiamiehen, metsän
hoitaja W. a. riutan selostus sosiaaliministeriön tie
dustelun johdosta, 1�.9.1939. he:1 esko hellenin ko
koelma 1938–40.
11. metsänhoitaja arvi keräsen selostus metsätyötilan
teesta ja metsätyönvälityksestä, 28.9.1939. he:1 esko
hellenin kokoelma 1938–40. tieto ajalta 28.8.–28.9.
1939; komiteanmietintö 1935:5, 36–3� ja 66–68; val
tiopäivät 5.3.1935, 306; eljas kahra (193�b) ’työttö
myyskysymyksestä’, metsänhoitajien jatkokurssit 1936
ii, �i��va Fennica 42, 1�0–1�1; niilo Walin (1939) ’met
sätyöntekijäin työnvälitys’, �osiaa��inen aikakauskirja
n:o 1, 1, 3 ja 9.

metsätyön ansiotason ja työolojen ko
hentamista vaikeutti metsätyöntekijöiden
alhainen järjestäytymisaste. valtaosa metsä
työntekijöistä oli vain osan vuotta metsä ja
uittotöissä eivätkä he arvioineet jäsenyyttä
esimerkiksi suomen puutyöväen liitossa
tarpeelliseksi. liiton jäseninä oli 1930luvul
la vain noin 2000 metsä ja uittotyönteki
jää.12

metsäteollisuus sen sijaan pystyi tehok
kaasti ajamaan etujaan yhteisten sopimus
ten ja etujärjestöjen kautta. metsätyöväen
päivä ja tuntipalkkojen tasosta sovittiin yh
tiöiden keskinäisissä kokouksissa ainakin
vuodesta 191� alkaen. edunvalvonta tehos
tui entisestään vuonna 192�, kun suomen

12. esko hellén, martti j. havukkala, gert Bl�field &
olavi sajama (1958) ’metsä ja uittotyöpalkkatarkkailu
vuosina 1932–195�’, �i��va Fennica 96, 12; leskinen
(19��) 60 ja 63–64; heinonen (1991) 25–29; heinonen
(2001), 28; myös tapio Bergholm (2000) ’satamatyö
läiset etsivät liittolaisia’, teoksessa riitta oittinen &
marjatta rahikainen (toim.) Keu��akuvia ja �erän�i��ä�
jiä, helsinki: suomen historiallinen seura, 311–330.
Bergholm selittää jätkän kiertoa, jossa metsätyömiehet
olivat talvisin hakkuilla ja työskentelivät muina vuo
denaikoina mm. sahoilla ja satamissa.
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paperi ja puumassateollisuuden harjoitta
jain liitto ja suomen sahateollisuuden
työnantajaliitto yhdistyivät. tuolloin perus
tetussa suomen puunjalostusteollisuuden
työnantajaliitossa oli vuoden 192� loppuun
mennessä jo 53 jäsenyhtiötä.13 liiton jäsenet
sopivat metsätöissä noudatettavasta palkka
tasosta, jonka ylittämiseen vaadittiin erilli
nen lupa. sovitusta palkkatasosta tiedotet
tiin myös metsähallitukselle.14

valtakunnallisten sopimusten lisäksi eri
yhtiöiden piiriesimiehiä ja työnjohtajia kan
nustettiin sopimaan keskenään hankinta
alueensa palkkatasosta. yhtiöt halusivat
välttää keskinäistä kilpailua hyvistä työmie
histä, koska se olisi saattanut korottaa palk
katasoa. metsätyöntekijöiden ei haluttu siir
tyvän työmaalta toiselle parempien ansioi
den perässä. työnantajat sopivatkin, että
työntekijän sai ottaa töihin vasta kun naa
purityömaan työnjohto vakuutti miehen
tehneen edellisen työmaan palstan lop
puun.15

urakkapalkka ja sen määrittäminen
metsätyöntekijän ansio määritettiin urakka
palkkana, markkoina valmistettua puutava
ramäärää kohden. työpäivän aikana val
mistettuun puumäärään vaikuttivat mm.
metsän tiheys, puiden oksaisuus, maaston
vaikeakulkuisuus, lumen määrä sekä mies
ten ja välineiden kunto. näiden työvaikeus
tekijöiden kirjaaminen urakkapalkkaan vai
kuttavina tekijöinä oli esillä työnantajien
palkkatasoa käsittelevissä kokouksissa
vuonna 193�.16 metsätyöntekijän vaikeaa
tilannetta huonon urakkapalkan ja ankaran
ilmaston puristuksessa kuvasi metsätyömies
artturi lipiäinen helmikuussa 1935.

”koska olen lehdistä huomannut että teille
arvoisa ministeri saa tehdä alipalkatuista
metsätöistä ilmoituksia niin teen sen (vaikka
epäilen ettei siitä ole hyötyä muutakuin
häviän postirahan johon saan tunnin tehdä
kovasti työtä). allekirjoittanut on ollu koko
talven kaukas yhtiön metsätöissä vahvialan
pitäjän hanhijoen kylässä eikä ole ansain
nut kun keskimäärin 1�–18 mk. päivässä ja
olen ammattimies sillä alalla muuten siellä
on suurin osa miehiä jotka eivät saa niin

kään paljo. – – on tämä aika kummallista
kun rehellisellä työllä ei saa jokapäiväistä
leipää vaatteista ei ole puhettakaan – – olen
päättänyt että ensi talvena en tee metsätöitä
jos ne on yhtä huonosti palkattu niinkuin
tänä talvena on ollu hirttäkööt sitte tai
polttakoot vaimoa jos ei olisi niin en tekisi
nytkään olen näihin asti elättänyt itseni 10
vuotiaasta asti kovalla työn teolla nyt olen
41 v. aamulla kun herää ylös niin särkee
joka jäsentä menee 15 min. ennenkuin voi
ruveta laittamaan ryysyjä päälle, pimeällä
lähteä ja pimeässä kulkea takasin sillä
metsässä pitää olla silloin kun alkaa nähdä
ja lähteä sitte kun ei enää näe ja joka
sekunti koettaa tehdä senkun ehtii tuli sitte
vettä tai lunta puista päälle ja palkka ei riitä
kuitenkaan ruokaa ja vuokraa puut pitää
varastaa. – – metsätyömies artturi lipiäinen,
hovinmaa, 18.2.1935.” 1�

metsätyöntekijöiden palkkatasosta on 1920
ja 1930luvun osalta useita tilastoja, joiden
luvut poikkeavat toisistaan (kuvio 3). met

13. metsä ja uittotyöläiset, konekirjoite, h�:5 muut
sisällön mukaan järjestetyt asiakirjat 5; leskinen (19��)
82.
14. pöytäkirja länsisuomen metsätyönantajien ko
kouksesta 22.10.1934 ja keski ja eteläsaimaan met
sätyönantajien kokouksesta 20.10.1936. h�:1 muut si
sällön mukaan järj. asiakirjat 1, palkkakokousten pöy
täkirjoja ym. 1934–1940, palkkatarkkailuviranomaiset,
sosiaali ja terveysministeriö, kansallisarkisto. myös
keskisuomen vesistöjen varsilla toimivien puutava
rayhtiöiden edustajain kokous jyväskylässä 30.10.1934,
itäkarjalassa toimivien puutavaraliikkeiden edustajien
kokous 1.11.1934, pöytäkirja pohjoiskarjalassa toimi
vien uitto ja metsätyönantajain kokouksesta 1�.3.1935
sekä iijoki ja oulujokilaakson metsätyönantajien ko
kouksessa 6.4.1935, länsisuomen metsä ja uittotyön
antajain kokouksessa 2�.3.1935; valtiopäivät 1932,
pöytäkirjat 11.11.1932, 1266.
15. pöytäkirja keskisuomen vesistöjen varsilla toimi
vien puutavarayhtiöiden edustajain kokouksesta
30.10.1936 ja pöytäkirja laatokankarjalassa toimivien
puutavaraliikkeiden edustajien kokouksessa �.10.1938.
h�:1. muut sisällön mukaan järj. asiakirjat 1.
16. pöytäkirja kainuussa puutavaraliikettä harjoittavien
toiminimien edustajain kokouksessa 19.11.193� ja
19.11.1938. h�:1. muut sisällön mukaan järj. asiakirjat
1; komiteanmietintö 1939:10, 115–116. valtiopäivillä
keskusteluissa viitattiin siihen, että urakkapalkkojen
”hankaluusmaksuista” olisi luovuttu pulan aikana. val
tiopäivät 1935, pöytäkirjat 5.3.1935, 305.
1�. kirje kulkulaitosministerille, lähettäjä artturi lipiäi
nen 18.2.1935, hc:1 valitukset metsätyöpalkoista, jou
lukuu 1934–helmikuu 193�, palkkatarkkailuviranomai
set, sosiaali ja terveysministeriö, kansallisarkisto.
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sähallituksen tilaston muita korkeampaa
ansiotasoa selittää hakkuutyömaiden sijoit
tuminen erityisesti pohjoissuomeen, missä
ansiotaso muodostui eteläsuomea korkeam
maksi. vakuutusyhtiöiden tilasto, joka koot
tiin metsätapaturmien yhteydessä, antaa
keskimääräistä alhaisemman kuvan ansio
tasosta. jorma ahvenainen on tutkimukses
saan laskenut metsätyömiesten palkat ko
rottamalla tapaturmatilaston ansiotasoa 10
prosenttia. näin saatu ansiotaso sivuaa suo
men puunjalostusteollisuuden työnantaja
liiton vuodesta 1934 kokoaman palkkatilas
ton tietoja.

metsätyömiesten päiväansiot kasvoivat
hieman koko 1920luvun ajan, mutta 1930
luvun alun laman seurauksena palkat ale
nivat nopeasti. eri tilastoissa esitetään 33–43
prosentin (12–21 markan) alentumista vuo
sien 1928–29 palkkoihin verrattuna.18 tal
vella 1932 eduskunnassa käydyssä väliky
symyskeskustelussa palkkojen väitettiin
alentuneen jopa 60 prosenttia. samansuun
taiseen arvioon päätyi palkkatarkkailun yli

tarkastaja esko hellén, jonka mukaan puo
lipuhtaan paperipuun tekopalkat alenivat
noin 50 % vuodesta 1929 vuoteen 1931
mennessä.19

laman vaikutusta metsätyöntekijöiden
palkkatasoon kärjisti hakkuukäytäntöjen
muutos. metsäteollisuus hyväksyi hiomoi
den ja selluloosatehtaiden raakaaineeksi
aiempaa pienempää, latvaläpimitaltaan jopa
� cm:n puutavaraa. puutavaran pienentyes

Kuvio 3. Me��sä���ömiehen �äiväansio�� 1920–1939. Läh��ee���� Jorma Ahvenainen (1976) ’�uomen �a�e�
ri��eo����isuu�en ki���ai��uk�k� 1920� ja 1930���uvu����a’�� Ac��a Fores��a��ia Fennica 151�� 49; �eikki J. Kunnas
(1973) Me��sä��a��ous��uo��an��o �uomessa 1860–1965�� �uomen Pankin ju��kaisuja�� Kasvu��u��kimuksia IV��
�e��sinki�� �uomen Pankki�� 128–130. Kuviossa on �a��kka��arkkai��un ��uo����ama�� �a��kka��ie�o�� vuosi����a
1934–39.

18. jorma ahvenainen (19�6) ’suomen paperiteolli
suuden kilpailukyky 1920 ja 1930luvulla’ Ac��a fores�
��a��ia Fennica 151, 49; heikki j. kunnas (19�3), Me���
sä��a��ous��uo��an��o �uomessa 1860–1965, suomen pan
kin julkaisuja, kasvututkimuksia iv, helsinki: suomen
pankki, 128–130; lauri heikinheimo (1954) ’sahatava
ran vientitulon jakaantumisesta vuosina 1913–1953’,
Ac��a fores��a��ia Fennica 61, 4–9. heikinheimon laskel
mat perustuivat tapaturmatilastoihin ja palkkatarkkai
lun tietoihin, heikinheimo arvioi metsätyöläisten reaa
litulojen laskeneen vuodesta 1930 vuoteen 1932 men
nessä noin 29 prosenttia.
19. metsätyöpalkkojen kehitys v. 1926–1934. hb:1
muita tilastoja 1, palkkatarkkailuviranomaiset, sosiaa
li ja terveysministeriö, kansallisarkisto; valtiopäivät
1932, pöytäkirjat 11.11.1932, 1266 ja pöytäkirjat 29.11.
1932, 1441; hellén (193�): 9–40.
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sä kuutiometriin tarvittavan puumäärän val
mistaminen muuttui hitaammaksi ja työ
läämmäksi. toinen muutos tapahtui työmit
tauksessa vaaditun ylimitan kasvussa.20

myös vuonna 1928 hyväksytty yksityismet
sälaki vaikutti metsätyöntekijöiden ansio
tasoon. viranomaiset valvoivat aiempaa
tehokkaammin harvennushakkuiden suorit
tamista, mikä metsätyöntekijän näkökul
masta tarkoitti leimattujen kaadettavien pui
den entistä huolellisempaa valintaa kasva
maan jätettävien puiden joukosta.21

metsätyöntekijöiden kirjeissä todetaan
paikkakunnalla asuneiden pienviljelijöiden
alentaneen palkkatasoa. he olivat muualta
tulleita halukkaampia työskentelemään
myös alhaisilla palkoilla, koska saattoivat
käydä metsätyömaalla kotoa käsin ja hank
kia tarvitsemansa ruuan omalta tilaltaan.
lama koettelikin pahimmin niitä varsinaisia
ja tilapäisiä metsätyöntekijöitä, joilla ei ollut
turvanaan edes pientä viljelystilaa.22

hakkuumiesten palkkatasoon vaikuttivat
työmaan ja palkanmaksun järjestelyt. hyvin
yleisesti hevos ja hakkuumies muodostivat
työparin, ja työnantaja maksoi palkan he
vosmiehelle. tämä puolestaan maksoi hak
kuumiehen palkan. työttömyystarkastaja
yrjö laaksosen arvion mukaan hakkuu
miesten huonot päiväansiot aiheutuivat
pääasiallisesti siitä, että hevosmiehet mak
soivat hakkuumiehille mahdollisimman
pientä palkkaa. talvella 1934–35 hevosmie
hen palkka oli 2,4 kertaa suurempi kuin
hakkuumiehen palkka.23 metsäyhtiöt puut
tuivat tähän epäkohtaan. pohjoiskarjalas
sa työnjohtajia velvoitettiin syksyllä 1934
valvomaan hakkuu ja hevosmiesten kes
kinäisen palkanjaon oikeudenmukaisuutta.
oulun seudun metsätyönantajat päätyivät
joulukuussa 1934 suositukseen, että hak
kuu ja hevosmiesten kanssa tehdään eril
liset sopimukset. tästä huolimatta ainakin
eteläpohjanmaalla vuonna 1936 hevos
mies maksoi edelleen palkan hakkuumie
helle.24

”nälkäpalkat” julkisiksi
valtio joutui selvittämään metsäpalkkojen
tasoa, kun palkkojen alhaisuus tuotiin jul
kisuudessa yhä voimakkaammin esille.

kunnat lähettivät ministeriöille viestejä, jois
sa todettiin kuntien antaneen köyhäinapua
metsätöitä tehneille miehille. erityisesti
kuopion ja oulun läänien kunnat joutuivat
käyttämään yhä kasvavan osan vähenty
neistä verotuloista köyhäinhoidon järjestä
miseen.

kulkulaitosten ja yleisten töiden ministe
riö selvitti talvella 1932–33 metsätyönteki
jöiden palkkausta niissä kunnissa, joissa
köyhäinapua oli maksettu metsätöissä ol
leille miehille. tarkastus vahvisti kuntien
huolen; metsätyöntekijöiden ansiotaso ei
aina riittänyt työntekijän ja hänen perheen
sä elinkustannuksiin.25 työttömyystarkastaja

20. metsätyöpalkkojen kehitys v. 1926–1934. hb:1
muita tilastoja 1; ylimitan käsite selitetty mm. laine
2006: 160–162.
21. valtiopäivät 1932, pöytäkirjat 29.11.1932, 145�.
22. kirjeet kulkulaitosten ja yleisten töiden ministeriöl
le 19.1.1936, lähettäjä eino kuvaja, kerimäki ja 22.1.
1936 lähettäjät metsätyöläiset, jurva. hc:1 valitukset
metsätyöpalkoista, joulukuu 1934–helmikuu 193�.
23. palkkatarkkailija yrjö W. laaksosen lausunto met
sätyötilanteesta ja metsätyöpalkoista talvella 1934,
24.2.1934, he:1 esko hellenin kokoelma 1938–40.
laaksonen havainnoi tilannetta seuraavien kuntien
alueilla: korpiselkä, sortavala, kerimäki, kirvu, hei
nävesi, muolaa, kivennapa ja lappee; hellén (193�)
54.
24. pöytäkirja pohjoiskarjalan metsätyönantajien ko
kouksesta 9.10.1934, itäkarjalassa toimivien puutava
raliikkeiden edustajien kokous 1.11.1934, pöytäkirja
oulun seudun metsätyönantajien kokouksesta 19.12.
1934, keskisuomen vesistöjen varsilla toimivien puu
tavarayhtiöiden edustajien kokous 30.10.1936, pöytä
kirja metsä ja uittopalkkoja koskevasta kokouksesta,
joka pidettiin eri työnantajien kanssa alavudella 1�.3.
1936, pöytäkirja kainuussa puutavaraliikettä harjoitta
vien toiminimien edustajain kokouksessa 19.11.193�
ja hakkuu ja vetotaksa n:o 1, hakkuukausi 193�–38.
h�:1 muut sisällön mukaan järj. asiakirjat 1.
25. p.m. metsä ja uittopalkoista sekä niiden valvon
nasta v. 1936–193�. laatijat eljas kahra ja esko hellén,
20.�.1936, h�:4 muut sisällön mukaan järjestetyt asia
kirjat, metsäpalkkalakiehdotukset ja niihin liittyvät
asiakirjat 1936–193�, palkkatarkkailuviranomaiset, so
siaali ja terveysministeriö, kansallisarkisto; valtiopäi
vät 1932, pöytäkirjat 11.11.1932, 1265–1266 ja pöytä
kirjat 29.11.1932, 1441, 1449; metsäpalkkakomitean
mietintö 1959, 2; kinnunen (193�) 101; esko hellén
(1954) ’sosiaaliministeriön tilasto metsätyöntekijäin
ansioista ja palkoista’, Ac��a fores��a��ia Fennica 61, 3;
hellén, havukkala, Bl�field & sajama (1958) 3; Wal
kiakosken konttoripäällikkö juuso Walden kirjoitti
elokuussa 1933 isälleen, yhtyneiden paperitehtaiden
johtaja rudol� Waldenille, palkkojen alhaisuudesta ja
esitti mm. metsä ja uittotyöväen palkkojen korotta
mista. einar juva (195�) Ru�o��f Wa���en 1878–1946,
porvoo: Ws, 366–3�3.
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Bruno Wallinheimo painotti satakuntaa
marraskuussa 1932 koskeneessa raportis
saan, että 16,50 markkaa oli liian alhainen
päiväansio. metsänhoitajat C. v. hedman ja
jarl sil�verberg, jotka tarkastivat palkkausta
pohjoissavon alueella, havaitsivat alimmil
laan 10–15 markan ja ylimmillään 20–25
markan päiväansioita. tarkastajat arvioivat
20–22 markkaa kohtuulliseksi päiväansiok
si metsätöissä.26 metsätöistä maksettua päi
väansiota verrattiin vielä 1930luvulla voi
kilon hintaan. päiväansio arvioitiin kohtuul
liseksi myös silloin, kun se tasoltaan vasta
si alueen maataloustyöväen palkkausta.2�

metsätyöntekijöiden ahdinko otettiin kes
kusteltavaksi myös eduskunnassa. marras
kuussa 1932 sosiaalidemokraattisen puo
lueen kansanedustajat jättivät hallitukselle
välikysymyksen, jossa vaadittiin toimia työ
väestön palkkatason kohottamiseksi vastaa
maan edes vaatimattominta toimeentulomi
nimiä. värikäs keskustelu ei välittömästi
aiheuttanut muutoksia metsäpalkkoihin.28

ennen välikysymysäänestystä maalaisliitto
laiset kulkulaitosministeri juho niukkanen
ja sosiaaliministeri kalle lohi olivat neuvo
telleet metsäteollisuuden edustajien kanssa
metsätyöntekijöiden palkkatasosta. metsä
teollisuuden edustajat myönsivät metsätyö
palkkojen etenkin savossa ja karjalassa
talvella 1931 olleen ”nälkäpalkkoja”. metsä
teollisuuden oman ilmoituksen mukaan
metsätyöntekijöiden palkkataso oli talvella
1932 jo 10–15 prosenttia korkeampi kuin
edellisenä talvena ja päiväansio oli keski
määrin 18–26 mk.29

metsäteollisuuden ilmoitus kohonneesta
palkkatasosta ei vähentänyt kuntien köyhäin
avun saajien lukumäärää. köyhäinapua saa

neiden määrä oli suurimmillaan vuonna
1933, jolloin yli 1800 metsä ja uittotyönte
kijää sai palkan lisäksi köyhäinapua. (Tau�
��ukko 1).

köyhäinapua saaneiden metsätyönteki
jöiden taustoja selvitettiin vuonna 1935.
selvityksen mukaan avustusta saaneista
metsätyöntekijöistä 1� prosenttia oli pien
viljelijöitä ja loput mökkiläisiä ja vuokra
huoneissa asuvia. heidän päiväansionsa oli
useimmiten alle 24 markkaa päivässä ja per
heeseen kuului yli kolme lasta. vuonna
1936 avustusta saaneiden metsätyöläisper
heiden määrä oli vähentynyt 54� perhee
seen, mutta vielä vuoden 193� alussa köy
häinapuun jouduttiin turvautumaan ainakin
viipurin maalaiskunnassa. metsätyöntekijöi
den kokonaismäärään verrattuna avustusta
saaneiden perheiden osuus näyttää vähäi
seltä. kuitenkin on muistettava, että köyhäi
napua ei haettu eikä myöskään saatu kuin
äärimmäisessä taloudellisessa hädässä. met

26. muistio 1�.11.1932 (C.v. hedman ja jarl sil�ver
berg) ja muistio 15.11.1932 (Bruno Wallinheimo), h�:4
muut sisällön mukaan järjestetyt asiakirjat; hellén
(193�) 41.
2�. neuvottelumuistio 22.11.1932, h�:4 muut sisällön
mukaan järjestetyt asiakirjat; hellén (193�) 38; hellén,
havukkala, Bl�field & sajama (1958) 6; leskinen
(19��) 66; metsätyömiehen päiväpalkalla sai 1930lu
vulla noin kilon voita. esimerkiksi vuonna 1932 mei
jerivoi maksoi tilastollisen vuosikirjan mukaan noin
32 mk.
28. valtiopäivät 1932, pöytäkirjat 11.11.1932, 1265–
126�; valtiopäivät 1932, pöytäkirjat 29.11.1932, 14�6
ja 1494.
29. muistio neuvottelusta 22.11.1932. neuvotteluun
osallistuivat kulkulaitosministeri niukkanen, sosiaali
ministeri lohi sekä kymi oy:n, kaukaan tehtaiden,
hackman oy:n enso gutzeit oy:n edustajat ja vara
tuomari a. hackzell. h�:4 muut sisällön mukaan jär
jestetyt asiakirjat.

Tau��ukko 1. Kö�häina�ua saanee�� ���össä o����ee�� me��sä� ja ui����o���ön��ekijä�� (koko maa�� 1930–34).
Läh�e�� T�ö�a��kkakomi��ea 1934�� 62–64�� ��au��u 3.

vuosi 1930 1931 1932 1933 1934

kaikki köyhäinapua saaneet työntekijät 4�0 1�12 2�09 41�5 1908

köyhäinapua saaneet metsä ja uittotyöntekijät 130 548 1023 1821 90�

metsä ja uittotyöntekijöiden osuus kaikista
köyhäinapua saaneista työntekijöistä (%) 28 32 38 44 48
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�evosen omis��anei����e ��a��o����isi����e ja �ien��i��a����isi����e hakkuu�
���ömaa�� ��arjosiva�� mui��a me��sä���ön��ekijöi��ä �aremman
ansion. Kuva�� La�in me��sämuseo.
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sä ja uittotyöntekijöiden palkkauksen heik
koutta osoittaa myös se, että heidän osuu
tensa kaikista köyhäinapua saaneista kas
voi.30 köyhäinavun tarve keskittyi pohjoi
seen ja itäiseen suomeen, missä lähes kol
masosassa maalaiskunnista oli vuosina
1930–34 maksanut köyhäinapua ansiotyös
sä olleille asukkaille.31

kuntien mahdollisuudet vaikuttaa alueel
laan olevien metsätyömaiden palkkaukseen
olivat heikot. esimerkiksi rautavaaran kun
nanvaltuusto kääntyi vuonna 1935 ministe
riön puoleen alipalkkauksen poistamisek
si.

”kun puutavarayhtiöt kuntamme alueella
metsätyömiehilleen maksavat niin alhaisia
työpalkkoja että työmiesten perheet ansio
työ aikanakin ovat pakoitetut kääntymään
kunnan köyhäinhoidon avustuksen varaan,
niin pyytäsimme ministeriön tämä huo
mioon ottamaan, ja jos mahdollista olisi
että asianomaiseen tarkoitukseen asetetut
palkkatarkastusviranomaiset paikkakunnalla
käyden ottaisivat selkoa asiasta. kunnioit
taen e. j. korhonen, rautavaaran kunnan
valtuuston puheenjohtaja, 15.1.1935.” 32

kulkulaitosten ja yleisten töiden ministeriö
jatkoi palkkatarkkailua, ja talvella 1933–34
kuusi palkkatarkkailijaa selvitti metsätyön
tekijöiden palkkoja kahden kuukauden
ajan. metsätyöntekijöiden päiväansioiden
todettiin olevan edelleen alhaisia. makset
tuja palkkoja verrattiin ministeriön asetta
miin päiväpalkkanormeihin, jotka vaihteli
vat peräpohjolan 40 markasta suursaimaan
alueen 24 markkaan.33 normin suuruutta
elinkustannuksiin verrattuna selkeyttää la
pissa koutiovaaran työmaalla vuonna 1934
tehty selvitys metsätyöntekijöiden ruoka
menoista. selvityksen mukaan metsätyömies
tarvitsi kolmen–neljän työpäivän ansiot
kahden viikon elinkustannusten maksami
seen.34

joulukuussa 1934 palkkatarkkailuorgani
saatiota vahvistettiin ja sen ylitarkastajaksi
valittiin metsänhoitaja esko hellén. hänen
alaisinaan metsäpalkkoja tarkasti seitsemän
metsänhoitajaa, ja maa jaettiin 14 palkkaus
alueeseen. myöhemmin 1930luvulla tark

kailijoiden lukumäärä vaihteli 11–15 välillä.
tarkkailijoiden tueksi asetettiin vuonna
1935 asiantuntijalautakunta, jonka puheen
johtajana toimi pro�essori, metsähallituksen
pääjohtaja a. k. Cajander. lautakunnassa
oli mukana mm. suomen puunjalostusteol
lisuuden keskusliiton ja metsähallituksen
edustajia. koska työntekijöillä ei ollut omaa
taustaorganisaatiota tai ammattiliittoa, työn
tekijöiden edustajiksi asetettiin mm. kan
sanedustajia maalaisliitosta ja sosiaalidemo
kraattisesta puolueesta.35

ministeriö perusteli metsäpalkkatarkkailun
tarpeellisuutta sillä, että laman seuraukset
näyttivät jatkuvan metsätyöntekijöiden pal
koissa taloudellisten suhdanteiden kohen
tumisesta huolimatta. metsäteollisuuden
esittämien laskelmien mukaan vuoden 1926
reaalinen palkkataso saavutettiin jo vuonna
1935. metsäpalkkatarkkailijoiden mielestä
vasta vuonna 1936, jolloin metsätöiden reaa
lipalkat olivat 19 prosenttia korkeammat
kuin vuonna 1926. eri palkkatilastojen mu
kaan metsätyöntekijät saavuttivat 1920lu

30. viipurin maalaiskunnan huoltolautakunnan kirje
metsäpalkkailun ylitarkastajalle, 21.1.193� ja kirje kul
kulaitosten ja yleisten töiden ministeriölle, 18.1.1936,
lähettäjät 21 työmiestä, heinävesi. kirjeen lopussa on
kunnan köyhäinhoidontarkastajan toteamus, että per
heelliset metsätyömiehet ovat joutuneet turvautumaan
köyhäinapuun palkkojen alhaisuuden vuoksi. hc:1
valitukset metsätyöpalkoista, joulukuu 1934–helmikuu
193�; tutkimus metsätöissä oleville maksetuista köy
häinhoitoavustuksista ja p.m. metsä ja uittopalkoista
sekä niiden valvonnasta v. 1936–193�, h�:4 muut si
sällön mukaan järjestetyt asiakirjat; kahra (193�a) 35
ja 44.
31. työpalkkakomitea 1934: 59–60.
32. rautavaaran kunnanvaltuuston puheenjohtaja e.j.
korhosen kirje kulkulaitosten ja yleisten töiden minis
teriölle 15.1.1935, hc:1 valitukset metsätyöpalkoista,
joulukuu 1934–helmikuu 193�. samansisältöisiä kirjei
tä lähetettiin myös eteläisestä suomesta, esim. pöytä
kirjanote hattulan kunnanvaltuuston kokouksesta
23.1.1936.
33. hellén (193�) 41–42; hellén, havukkala, Bl�field
& sajama (1958) 3.
34. heinonen (1991) �2–�3.
35. kertomus metsä ja uittotöiden palkkatarkkailutoi
minnasta elokuulla 1935, hd:1 palkkatilanneselostuk
set 1935–1942, palkkatarkkailuviranomaiset, sosiaali ja
terveysministeriö, kansallisarkisto; p.m. metsä ja uit
topalkoista sekä niiden valvonnasta v. 1936–193�, h�:4
muut sisällön mukaan järjestetyt asiakirjat; hellén, ha
vukkala, Bl�field & sajama (1958) 5–6; leskinen (19��)
59–60; asiantuntijalautakunta asetettiin väliaikaisena
19.3.1935 ja vakinaisena 29.8.1935 alkaen.
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vun lopun nimellisansiotason vasta vuosina
193�–38.36

päiväansioita verrattiin
ansionormeihin
vuonna 1935 asetettu palkkatarkkailun
asiantuntijalautakunta valmisteli hakkuu
kausittain päiväansionormit ja uittopalkat
eri palkkatarkkailualueita varten. kulkulai
tosten ja yleisten töiden ministeriön vahvis
tamat ansionormit saatettiin puutavaraa
ostavien yhtiöiden tietoon. normi ei tarkoit
tanut minimipalkkaa. ansionormi vastasi
täysiikäisen, ahkeran ja metsätöihin tot
tuneen hakkuumiehen päiväansiota kah
deksan tuntia kestäneessä urakkatyössä.
normin saavutti lautakunnan arvion mu
kaan 80 prosenttia metsätyömiehistä. an
sionormit olivat korkeimmat pohjois ja itä
suomessa. normeja määritettäessä metsä
palkkoja verrattiin muiden vastaavien alojen
palkkoihin. myöhempinä vuosina normia
määritettäessä otettiin huomioon myös
alueen elintarvikkeiden hintataso sekä
asuin ja työskentelyolosuhteet.3�

käytännössä palkkatarkkailua tekivät yli
tarkastaja ja hänen alaisuudessaan metsä
työmailla kierrelleet palkkatarkkailijat. tark
kailijoiden tuli periaatteessa tarkastaa työ
maita toimialueensa jokaisessa kunnassa.
palkkatarkkailijan kanssa tarkastukseen
osallistui kunnan valitsema paikallinen val
voja. työmaat, joiden palkkatasosta oli tul
lut valituksia, oli tarkastettava viipymättä.
näiden ohella tarkkailijan tuli tarkastaa
myös valitusten kohteena olleiden työmai
den ympäristön muita työmaita, jotta he
saisivat tietoja alueen yleisestä palkkatasos
ta.38

palkkatarkkailijat tiedustelivat palkkata
soon liittyviä seikkoja sekä työnjohdolta
että työntekijöiltä. työmaakäynnistään tark
kailija laati raportin, jossa hän selvitti mm.
työmaalla hakattavan puumäärän, puutavara
lajit, työvoiman suuruuden sekä metsän ja
maaston laatua. näiden hakkuuseen ja kul
jetukseen vaikuttaneiden tekijöiden lisäksi
tarkkailijan oli ilmoitettava tietoja alueen
hintatasosta tärkeimpien elintarvikkeiden
osalta. metsätyöntekijöiden päiväansioista
raportissa tuli olla kolme eri arviota, jotka

edustivat työnjohdon, työtekijöiden ja tark
kailijan näkemystä päiväansioiden suuruu
desta. jokaisen ryhmän kohdalta raporttiin
kirjattiin alin, ylin ja keskimääräinen päivä
ansio.39

palkkatason arvioimiseksi tarkkailija ryh
mitteli työntekijät kolmeen ryhmään: (1) 18
vuotta nuoremmat ja 55 vuotta täyttäneet
miehet, metsätöihin tottumattomat miehet
sekä miehet, jotka tekivät metsätöitä vain
osan päivästä; (2) metsätöihin perehtyneet,
työkuntoiset miehet, jotka tekivät täysiä
työpäiviä (nämä metsätyöntekijät työsken
telivät osan vuotta maataloudessa tai vas
taavissa tehtävissä); (3) varsinaiset metsä ja
uittotyöntekijät, jotka saivat toimeentulonsa
pääasiassa metsä ja uittotöistä.

keskipäiväansiot laskettiin ryhmien 2 ja
3 perusteella. mikäli keskipäiväansio jäi alle
ministeriön asettaman normin, työmaa luo
kiteltiin alipalkatuksi. alipalkatuilla työmail
la osa metsätyöntekijöistä saattoi saavuttaa
ansionormin, ja vastaavasti ansionormin
ylittäneillä työmailla saattoi olla työntekijöi
tä, jotka eivät saavuttaneet ansionormin ta
soa.40

hakkuumiehen toteutuneen ansiotason
arvioimisessa otettiin huomioon mm. met
sän tiheys ja laatu sekä muita työn toteut
tamiseen vaikuttaneita tekijöitä. palkkatark
kailujen yhteydessä tehtiin työtehotutki
muksia, joissa selvitettiin keskimääräisiä
työsaavutuksia erilaisissa hakkuuolosuhteis

36. p.m. metsä ja uittopalkoista sekä niiden valvon
nasta v. 1936–193�, h�:4 muut sisällön mukaan järjes
tetyt asiakirjat; metsä ja uittotyöläiset, konekirjoite,
h�:5 muut sisällön mukaan järjestetyt asiakirjat 5; kah
ra (193�a) 56; ahvenainen (19�6) 49; kunnas (19�3)
128–130. heikinheimo (1954) 4–5. heikinheimon las
kelmat perustuivat tapaturmatilastoihin ja palkkatark
kailun tietoihin.
3�. re�eraatti metsä ja uittotöiden palkkauksesta.
he:1 esko hellenin kokoelma 1938–40; hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi metsä ja uittotöiden pal
koista 193�, h�:4 muut sisällön mukaan järjestetyt asia
kirjat; esko hellén (1938) ’metsä ja uittotöiden palk
katarkkailu vv. 1935–1938’, ylipainos �osiaa��isen ai�
kakauskirjan numerosta 8, 4–5; (hellén) 1954: 4–5.
38. hellén (1938) 2; hellén, havukkala, Bl�field &
sajama (1958) 10; Brandt (1992) 28.
39. hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsä ja
uittotöiden palkoista 193�, h�:4 muut sisällön mukaan
järjestetyt asiakirjat.
40. hellén (193�) 42–43; hellén (1938) 2.
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sa.41 tarkkailijat arvioivat työmaan perus
teella, oliko työntekijän mahdollista saavut
taa ansionormi annetuilla hakkuutaksoilla.
palkkatarkkailun tavoite ei ollut asettaa mi
nimipalkkaa, vaan estää elinkustannuksiin
nähden liian alhaisen palkkatason muodos
tumista.42

työtekijät suhtautuivat alussa epäluuloi
sesti työmaalle saapuviin palkkatarkkailijoi
hin. myöhemmin palkkatarkkailun tultua
tunnetuksi yksittäiset työntekijät ja työnte
kijöiden kokoukset lähettivät kirjeitä palk
katarkkailuviranomaisille tiedottaen alipal
katuista työmaista. työntekijöiden kirjeissä
tulee ilmi, kuinka mahdotonta oli omin voi
min vaikuttaa palkkaukseen. tässä yhtey
dessä mainitaan usein työntekijöiden järjes
täytymättömyys.43

”me someron saha o.y:ön metsätöissä
olevat työläiset anomme täten kohteliaim
min jonkun tarkastajista täälläpäin käymään,
koska palkat näissä ovat niin alhaiset, ettei
niillä elä, eikä kunnollisesti tule toimeen.
– – somerolla 14.1.1936 metsätyöläiset.” 44

alipalkatut työmaat
palkkatarkkailijat kävivät metsätyömailla
myös lehtitietojen perusteella. erityisesti
vasemmistosuuntautunut lehdistö seurasi
tarkasti metsätyöntekijöiden palkkauksen
kehitystä ja tiedotti herkästi alipalkkaukses
ta. palkkatarkkailuviranomaiset saivat vuon
na 1935 kaikkiaan 93 valitusta palkkojen
alhaisuudesta, mikä määrä ylittyi vuonna
1936 jo kesäkuun loppuun mennessä.45 va
litusten määrä säilyi myös seuraavina vuo
sina korkeana: 222 valitusta 193� ja 169
valitusta 1938. taloudellisen tilanteen hei
kentyminen heijastui valitusten lukumää
rään. pelkästään vuoden 1939 tammihelmi
kuun aikana valituksia saapui 1�8. samalla
työnantajien suhtautuminen tarkastuksiin ja
niiden pohjalta annettuihin palkkojen ko
rotuskehotuksiin muuttui varautuneemmak
si.46

metsäpalkkatarkkailun tilastojen mukaan
alipalkattujen työmaiden kokonaismäärä
aleni hitaasti vuosina 1936–39. kehitykseen
vaikutti sekä palkkatarkkailu että taloudel
linen nousukausi. yhä useampi metsätyön

tekijä saavutti asetetun ansionormin. vuo
sina 1935–36 yli 30 prosenttia tarkastetuista
työmaista oli saanut huomautuksen alhai
sista palkoista. tähän verrattuna vuoden
1938 tilanne oli työntekijöiden kannalta
suotuisin, sillä vain 15 prosenttia työmaista
todettiin alipalkatuiksi. palkkatarkkailun
yhteydessä muodostuneita tilastoja tarkas
teltaessa on huomattava, että ne kuvastavat
kehitystä erityisesti vuodesta 1936 eteen
päin. aiempina vuosina tarkkailujärjestelmä
haki vielä muotoaan, tarkkailijoiden määrä
oli vähäinen ja palkkausta tarkastettiin vain
muutaman talvikuukauden ajan. (Kuvio 4).

alipalkkausta koskevia tilastoja tarkastel
taessa on huomattava, että tarkastajat kävi
vät erityisesti työmailla, joiden palkkaukses
ta oli valitettu.4� tehdyt tilastot kuvastavat
siten alipalkattujen osuutta tarkastetuista
metsätyömaista, ei alipalkattujen osuutta
kaikista metsätyömaista. tarkastetut työ
maat muodostivat vuosina 193�–38 alle 5
prosenttia kaikista työmaista.

ansionormin saavuttaminen vaihteli palk
kausryhmittäin ja alueittain (kuvio 5). en
simmäiseen palkkausryhmään kuuluneissa
lapin, peräpohjolan, iijoen ja kainuun
palkkausalueissa tilanne oli yleisesti hyvä.
sen sijaan toisessa palkkausryhmässä (kes

41. p.m. metsä ja uittopalkoista sekä niiden valvon
nasta v. 1936–193� ja hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi metsä ja uittotöiden palkoista 193�, h�:4 muut
sisällön mukaan järjestetyt asiakirjat.
42. hellén, havukkala, Bl�field & sajama (1958) 8.
43. pöytäkirjanote hattulan kunnanvaltuuston kokouk
sesta 23.1.1936, hc:1 valitukset metsätyöpalkoista,
joulukuu 1934–helmikuu 193�; hellén, havukkala,
Bl�field & sajama (1958) 12.
44. kirje kulkulaitosten ja yleisten töiden ministeriöl
le 14.1.1936, hc:1 valitukset metsätyöpalkoista, joulu
kuu 1934–helmikuu 193�.
45. hc:1 valitukset metsätyöpalkoista, joulukuu 1934–
helmikuu 193�. arkistoaineistossa oleviin lehtileikkei
siin on merkitty alipalkkauksen syitä ja miten palkka
tarkkailuviranomaiset ovat siihen puuttuneet; p.m.
metsä ja uittopalkoista sekä niiden valvonnasta v.
1936–193�, h�:4 muut sisällön mukaan järjestetyt asia
kirjat.
46. selostus nykyisestä metsätyöpalkkatilanteesta
8.2.1939, metsäpalkkatilanne päättyvällä hakkuukau
della ja kulkulaitosten ja yleisten töiden ministeriön
metsäpalkkaosastoon saapuneiden metsätyöpalkkojen
alhaisuutta koskevien valitusten lukumäärä palkkaus
alueittain v. 193�, 1938 ja tammik. 1939, he:1 esko
hellenin kokoelma 1938–40.
4�. hellén (193�) 43.
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Kuvio 4. A��i�a��ka����ujen ���ömai�en osuus kaikis��a ��arkas��e��uis��a ���ömais��a�� 1935–1939. Läh�e�� Esko
�e����én�� Mar����i J. �avukka��a�� Ger�� B��åfie��� & O��avi �ajama (1958) ’Me��sä� ja ui����o���ö�a��kka��arkkai��u
vuosina 1932–1957’�� �i��va Fennica 96�� ��au��ukko 3.

�uom. A��i�a��ka����ujen ���ömai�en määrä on merki����� vinoviivoin. Tau��ukkoon sisä�����vä�� kaikki ��ar�
kas��e��u�� hakkuu��� ajo��� ui����o� ja ��as��aus���ömaa��.

Kuvio 5. A��i�a��ka����ujen ���ömai�en osuus kaikis��a ��arkas��e��uis��a ���ömais��a �a��kkausa��uei����ain�� 1935–
1939. Läh�e�� Esko �e����én�� Mar����i J. �avukka��a�� Ger�� B��åfie��� & O��avi �ajama (1958) ’Me��sä� ja ui����o�
���ö�a��kka��arkkai��u vuosina 1932–1957’�� �i��va Fennica 96�� ��au��ukko 3.

�uom. A��i�a��ka����ujen ���ömai�en määrä on merki����� vinoviivoin. Tau��ukkoon sisä�����vä�� kaikki ��ar�
kas��e��u�� hakkuu��� ajo��� ui����o� ja ��as��aus���ömaa��.
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ki ja eteläpohjanmaa) alipalkkausta esiin
tyi eniten, mitä selittää alueella toimineiden
työnantajaliiton ulkopuolisten puutavaran
ostajien suuri lukumäärä. kolmannen palk
kausryhmän muodostivat lounaissuomen,
päijänteen ja eteläisen rannikon palkkaus
alueet, joissa palkat olivat aikalaismääritte
lyn mukaan ”kohtalaisia”. neljännen, muita
hajanaisemman ryhmän, muodostivat kal
laveden, pielisjärven, suursaimaan, suojär
ven ja kaakkoissuomen palkkausalueet,
joissa alipalkkausta havaittiin noin viides
osassa tarkastetuista työmaista.48

suomen puunjalostusteollisuuden työn
antajaliitto yritti toistuvasti vakuuttaa julki
suudessa, että palkkatarkkailu oli tarpee
tonta. työnantajaliiton harmina olivat pie
net järjestäytymättömät yrittäjät, joiden
hakkuutyömaat todettiin muita useammin
alipalkatuiksi. järjestäytymättömien työnan
tajien tarkastetuista työmaista 39 prosenttia
sai talvella 1936–3� huomautuksen alipalk
kauksesta, kun vastaava osuus työnantaja
liiton jäsenyhtiöiden kohdalla oli 25 pro
senttia. työnantajaliitto saattoikin vuonna
1935 todeta jäsenyhtiöiden maksaneen noin
10 prosenttia korkeampia palkkoja kuin jär
jestäytymättömät työnantajat. myös palkka
tarkkailuviranomaiset joutuivat toteamaan,
että eniten alipalkkausta oli järjestäytymät
tömien yhtiöiden työmailla.49 talvella 1934
palkkatarkkailija y. W. laaksonen kirjoitti
näiden yhtiöiden toiminnasta itäsuomes
sa.

”palkkatasoa alentavat sellaiset työnantajat
kuin veljekset mankki, jonka käyttämät
taksat ovat kehnot. – – yleensä suuremmat
puutavarayhtiöt ovat asettaneet taksansa
korkeammiksi kuin pienet erilliset liikkeet
ja yksityiset hankkijat. jos jonkun kunnan
alueella huomattavassa määrässä tällaisia
pieniä työnantajia toimii, alentaa se luon
nollisesti huomattavasti keskiansiota.”50

palkkatarkkailussa nousi viimeistään vuon
na 1935 tietojen kokoamisen rinnalle pyr
kimys liian alhaisten päiväansioiden korot
tamiseen. palkkatarkkailijan velvollisuus oli
neuvotella työnjohdon kanssa ansiotason
nostamisesta, mikäli työmaalla saavutettu

ansiotaso osoittautui alhaiseksi. tarkkailijat
seurasivat erityisten jälkitarkastusten avulla
sovittujen palkankorotusten toteutumista.
palkkatarkkailun vaikuttavuudesta kertoo
se, että talvella 1935–36 kaikilla alipalkatuil
la työmailla palkkaus nousi tarkastuksen
seurauksena.51

myönteisistä tuloksista huolimatta palk
katarkkailijoiden vaikutusmahdollisuudet
ansiotason nostamisesta kieltäytyvän työn
antajan suhteen olivat heikot. valtioneuvos
ton päätöksen mukaisesti palkkatarkkailijat
saivat julkistaa alipalkkaukseen syyllisty
neen työnantajan nimen. vaikka tätä vaih
toehtoa ei yleensä käytetty, palkkatarkkai
lijoiden neuvotteluvoima perustui erityises
ti työnantajien haluun välttää kielteistä jul
kisuutta. toinen vaihtoehto oli korottaa
alueen palkkatasoa yleisiä töitä järjestämäl
lä. tätä kokeiltiin talvella 1936–3�, mutta
sen käyttöä laajassa mitassa ei valtion talou
dellisen tilanteen eikä noudatetun työlli
syyspolitiikan vuoksi katsottu mahdollisek
si.52

48. hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsä ja
uittotöiden palkoista 193�, h�:4 muut sisällön mukaan
järjestetyt asiakirjat; hellén (1938) 9–10 ja 12.
49. kulkulaitosministeriön tarkkailun tulokset metsä
työmaiden palkkauksista talvella 1935 työnantajaliiton
ulkopuolella toimivien työnantajien työmailla, kierto
kirje n:o 11, 3.6.193�, suomen puunjalostusteollisuu
den työnantajaliitto, metsäosasto, h�:5 muut sisällön
mukaan järjestetyt asiakirjat 5. huom. osuudet on las
kettu muutaman talvikuukauden ajalta, eivätkä kuvas
ta koko vuoden tilannetta; p.m. metsä ja uittopalkois
ta sekä niiden valvonnasta v. 1936–193�, h�:4 muut
sisällön mukaan järjestetyt asiakirjat; työpalkkakomi
tea 1934: �2.
50. palkkatarkkailija yrjö W. laaksosen lausunto met
sätyötilanteesta ja metsätyöpalkoista talvella 1934,
24.2.1934. he:1 esko hellenin kokoelma 1938–40.
51. kertomus 1935. hd:1. palkkatilanneselostukset
1935–1942; p.m. metsä ja uittopalkoista sekä niiden
valvonnasta v. 1936–193�, h�:4 muut sisällön mukaan
järjestetyt asiakirjat; metsäpalkkakomitean mietintö
1959, 2; hellén (1938) 1; hellén, havukkala, Bl�field
& sajama (1958) 3–4; Brandt (1992) 18.
52. ote valtioneuvoston pöytäkirjasta 23.11.1934 ja
24.1.1935. metsäpalkkalakiehdotukset ja niihin liittyvät
asiakirjat 1936–193�. h�:4 muut sisällön mukaan jär
jestetyt asiakirjat. valtioneuvosto oikeutti kulkulaitos
ten ja yleisten töiden ministeriön tapauskohtaisesti
valtioneuvoston suostumuksella järjestämään yleisiä
töitä, joissa oli maksettava kohtuullisen elintason ta
kaava palkka; hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
metsä ja uittotöiden palkoista 193�, h�:4 muut sisällön
mukaan järjestetyt asiakirjat.
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metsäpalkkojen säätelyn puolesta
ja vastaan
metsätyöntekijöiden palkkauksen säätele
misestä keskusteltiin eduskunnassa 1934–
35, kun kansanedustajat käsittelivät eh
dotusta metsä ja uittotyön minimipalk
kalainsäädännöstä. lailla haluttiin turvata
palkkataso, joka riittäisi työntekijän ja hä
nen perheensä toimeentuloon. päätökses
sään eduskunta toivoi hallituksen aloittavan
lainvalmistelun, joka antaisi hallitukselle
tarvittaessa valtuudet säännöstellä liian al
haisiksi laskevia palkkoja. lisäksi hallituk
selle esitettiin toivomus metsäpalkkatark
kailun kehittämisestä ja asiantuntijalauta
kunnan muodostamisesta tarkkailun tuek
si.53

sosiaalidemokraatit katsoivat erityisesti
metsä ja uittotyöntekijöiden tarvitsevan mi
nimipalkkalainsäädäntöä tuekseen, koska
tämä työntekijäryhmä ei itse kyennyt aja

maan etuaan.54 isänmaallinen kansanliike
(ikl) jakoi sosiaalidemokraattien kanssa
huolen metsä ja uittotyöväen palkkaukses
ta. ikl:n kansanedustajat totesivat alhaisten
palkkojen synnyttävän työntekijöissä katke
ruutta, mikä saattoi uhata porvarillista yh
teiskuntaa. ikl:n toimintaan saattoi vaikut
taa se, että saksassa kansallissosialistit olivat
määrittäneet metsätöissä maksettavan palk

Me��sä���ömai����a ���önjoh��o koh��asi me��sä���ön��ekijöi�en vaa��imukse�� �aremmis��a �a��kois��a. �kkoherroja
ja kasöörei��ä si��oiva�� �h��iöi�en me��sä�ää����iköi�en ase����ama�� �a��kkauseh�o��. Pö��än ku��ma����a on
�is��oo��i�� jo��a osa me��sä��eo����isuus�ri���ksis��ä e�e���������i �a��kkarahoja ku��je����avia ���önjoh��ajia kan��amaan
mukanaan. Kuva La�is��a 1930���uvu����a. La�in me��sämuseo.

53. valtiopäivät 1934, liitteet, X,3, lak. al. n:o 21.
kivisalo y.m.: ehdotus laiksi minimipalkoista, 292–296;
valtiopäivät 1935, pöytäkirjat 1, 5.4., 9.4. ja 12.4.1935,
�25–�39, �59–�69 ja �92–835; valtiopäivät 1935, asia
kirja 4–5, lak. al. miet. n:o 12, työväenasiainvaliokun
nan mietintö n:o 3 (28.3.1935) ja suuren valiokunnan
mietintö n:o 30 (6.4.1935). eduskunnan toivomus
(12.4.1935); työpalkkakomitea 1934; valtiopäivät 1935,
työväenasiainvaliokunnan mietintö n:o 1, käsittely
eduskunnassa 5.3.1935 ja 8.3.1935, 354–35� ja edus
kunnan toivomus, toivomusaloitemietintö n:o 1, 8.3.
1935.
54. valtiopäivät 1933, 12.9.1933, liitteet, X,4, toivomus
aloite �5, 555–563.
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katason.55 eduskunnassa käydyissä keskuste
lussa maalaisliiton kansanedustajat periaat
teessa ymmärsivät metsä ja uittotyönteki
jöiden taloudellisen ahdingon, mutta eivät
kannattaneet palkkauksen säätelyä lailla.56

eduskunta päätyi lopulta metsäpalkkatark
kailun tehostamiseen.

minipalkkaan metsätöiden osalta suhtau
duttiin epäillen, sillä metsätyöt olivat kau
siluonteisia ja työsuhteet lyhyitä. minimipal
kan määrittämistä vaikeutti erityisesti se,
että hakkuutöissä jokainen palsta oli ainut
kertainen. metsätöistä puuttui teollisuustuo
tannolle luonteenomainen mahdollisuus
säädellä työskentelyolosuhteita. suomen
ammattiyhdistysten keskusliitto suhtautui
minimipalkkalainsäädäntöön varauksellises
ti, mutta katsoi sen kuitenkin soveltuvan
metsä ja uittotyöpalkkojen määrittämi
seen.5� suomen puunjalostusteollisuuden
työnantajaliitto puolestaan vastusti metsä
ja uittopalkkojen säätelemistä lailla, koska
palkan määrittäminen oli sen mukaan työn
antajan ja työntekijän välinen asia. myös
yksittäiset metsäteollisuusyhtiöt suhtautui
vat kielteisesti palkkalakiin.58

keskustelu metsä ja uittotyöntekijöiden
palkoista jatkui syyskuussa 1936, kun sosiaa
lidemokraattiset kansanedustajat esittivät
metsä ja uittotöiden palkkatarkkailun te
hostamista. tämä tarkoitti mm. palkkanor
mien korottamista taloudellisia suhdanteita
seuraten, palkkatarkkailijoiden määrän li
säämistä ja palkankorotuksista kieltäytynei
den yritysten nimien julkaisemista.59 metsä
palkkatarkkailua tehostettiinkin ja sen ta
voitteita tarkennettiin. eljas kahran ja esko
hellénin mukaan palkkatarkkailussa tuli
kiinnittää huomiota kolmeen pääasiaan: mi
ten metsä ja uittotöissä maksettavat palkat
suhteutuvat muiden vastaavien alojen palk
koihin, riittääkö palkka työntekijän ja hä
nen perheensä toimeentuloon ja minkä suu
ruista palkkaa puunjalostusteollisuus voisi
maksaa.60 kaikki kolme asiakokonaisuutta
olivat vaikeasti selvitettäviä. lisäksi niiden
soveltaminen käytännön puunhankintaan
näytti metsäteollisuuden näkökulmasta lä
hes mahdottomalta.

metsäteollisuuden tavoite oli
palkkatarkkailun lakkauttaminen
suomen puunjalostusteollisuuden työnan
tajaliitto palkkasi vuonna 1934 metsänhoi
taja assar Wichmannin hoitamaan palkka
tarkkailuun liittyviä asioita. työnantajaliitto
ja sen jäsenyhtiöt suhtautuivat periaatteessa
myönteisesti palkkatarkkailuun ja tiedottivat
metsäteollisuuden palkkakokouksista palk
katarkkailun ylitarkastaja esko hellénille.
työnantajaliitto kehotti kiertokirjeissään jä
senyhtiöitä suhtautumaan ymmärtäväisesti
palkkatarkkailuun ja tarkistamaan ”täysky
kenevien” miesten päiväansioita ja noudat
tamaan palkkataksojen ylärajoja. pian liitto
saattoikin todeta, että useimmilla alueilla
ansionormit oli keskimäärin saavutettu. täs
tä huolimatta palkkatarkkailijat raportoivat
jatkuvasti myös työnantajaliiton jäsenyhtiöi
den alipalkatuista työmaista.61

vaikka työnantajaliitto ja sen jäsenyhtiöt
näyttivät sopeutuvan palkkatarkkailujärjes
telmään, ne eivät sitä hyväksyneet. syksyllä
1935 työnantajaliitto kehotti jäsenyrityksiään
noudattamaan tarkasti sovittuja normipalk
koja, koska se oli ”ainoa keino jälleen saa
vuttaa toimintavapautemme ja siten vapau

55. valtiopäivät 1933, 14.9.1933, liitteet, X,9, toivomus
aloite 80 5�4–5�5; valtiopäivät 1935, 22.10.1935, työ
väenasiainvaliokunnan mietintö n:o 9, 1849–18�6 ja
22.10.1935, eduskunnan toivomus, toivomusaloitemie
tintö n:o 42; kahra (193�a): 26; leskinen (19��): 60.
56. valtiopäivät 1935, pöytäkirjat 5.3.1935, 2�9–283 ja
28�–289.
5�. valtiopäivät 1935, pöytäkirjat 5.3.1935, 280; työ
palkkakomitea 1934: 13, 90; kahra (193�a) 3�, 45–4�
ja 59–60; hellén, havukkala, Bl�field & sajama (1958)
12.
58. pöytäkirja länsisuomen metsä ja uittotyönanta
jain neuvottelukokouksessa 1.10.193�, h�:1 muut si
sällön mukaan järj. asiakirjat 1; kahra (193�a) 4�–50.
59. valtiopäivät 1936, liitteet X,16, toiv. al. n:o 92,
8.9.1936, 802–804; myös kansanedustaja heikki nis
kasen aloite lainsäädännöstä, joka ehkäisisi alipalk
kauksen valtion töissä ja yksityisten metsänhakkuu,
ajo ja uittotöissä. valtiopäivät 1936, liitteet X,14, toiv.
al. n:o 90, 8.9.1936, 800.
60. p.m. metsä ja uittopalkoista sekä niiden valvon
nasta v. 1936–193�, h�:4 muut sisällön mukaan järjes
tetyt asiakirjat.
61. pöytäkirja toimikunnan kokouksesta 29.8.1935,
h�:1 muut sisällön mukaan järj. asiakirjat 1; kiertokir
je 30.1.1935, 9.2.1935, 23.10.1935 ja 12.3.1936 suomen
puunjalostusteollisuuden työnantajaliitto, h�:5 muut
sisällön mukaan järjestetyt asiakirjat 5; leskinen (19��)
5�–58.
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tua valtion sekaantumisesta tämän alan
palkanmuodostumiseen.” liitto toi jatkuvas
ti esiin kantansa, että tarkkailu pitäisi lopet
taa palkkatason noustua lamaa edeltävälle
tasolle.62

metsätyömailla oli jo ennen metsäpalk
katarkkailua käynyt vuonna 1928 hyväksy
tyn ”kämppälain” mukaisia tarkastajia val
vomassa kämppien ja metsäsaunojen kun
toa. näitä tarkastuksia tehtiin keskimäärin
300 vuodessa ja työnantajat suhtautuivat
yleensä tarkastajien korjausvaatimuksiin
myönteisesti.63 metsäpalkkatarkkailijoiden
tarkastuksiin suhtauduttiin varautuneem
min. työnantajaliiton jäsenyhtiöiden työ
mailla ei julkisesti vastustettu tarkastuksia,
ja tarkkailijoiden kertomusten mukaan hei
dän toimintaansa suhtauduttiin työmailla
useimmiten asiallisesti.64

eniten vastustusta tarkkailijat kohtasivat
järjestäytymättömien työnantajien työmailla.
näillä pienten sahojen, puutavaravientiliik
keiden, yksittäisten liikemiesten ja metsän
omistajien työmailla työskenteli vuosittain
enimmillään 30 000–35 000 miestä. työn
antaja saattoi kieltäytyä tapaamasta palkka
tarkkailijaa, jolloin oli mahdollista saada
hakkuutyömaa loppuun ennen tarkkailun
toteuttamista. vaihtoehtoisesti työnantaja
lupasi korottaa palkkoja tarkistetulla työ
maalla, mutta sovelsi alhaisempia palkkoja
muilla työmailla. palkkatarkkailuviranomai
set pyrkivät vähentämään alipalkkausta kut
sumalla vuodesta 1935 alkaen järjestäyty
mättömiä työnantajia kokouksiin, joissa
näille tiedotettiin hakkuuvuoden palkkanor
meista.65

haudattu lakiehdotus metsäpalkka
tarkkailusta 1937
helmikuussa 193� sosiaalidemokraattiset
kansanedustajat laativat toivomusaloitteen
metsä ja palkkatarkkailun aseman vahvis
tamisesta lainsäädännöllä.66 metsäpalkka
tarkkailun vahvistaminen nähtiin ratkaisuk
si metsä ja uittotyöntekijöiden palkkauksen
kohentamisessa, kun toive minimipalkka
laista ei ollut toteutunut. eljas kahra valmis
teli lakiehdotuksen metsäpalkkatarkkailun
kehittämisestä. valtioneuvosto asetti 8.�.
193� pääministeri a. k. Cajanderin johta

man ministerivaliokunnan valmistelemaan
lakiehdotusta eduskuntakäsittelyä varten.6�

lakiehdotuksen vähäisiä etenemismah
dollisuuksia kuvastaa ensogutzeit oy:n
toimitusjohtaja v. a. kotilaisen keväällä
193� eljas kahralle lähettämä kirje, jossa
kotilainen tyrmäsi koko ehdotuksen. koti
laisen mukaan metsätalous ja puunjalostus
teollisuus ovat maan taloudelle liian tärkei
tä aloja, jotta niissä voitaisiin tehdä mietin
nössä esitettyjä kokeiluja.68 lakiehdotuksen
näkökulma oli toinen. siinä valtion velvol
lisuutta vaikuttaa metsä ja uittotöiden palk
kaukseen perusteltiin metsätulojen suurella
merkityksellä maaseudulla asuvien talou
dessa. lakiesityksessä todettiin, että perä
pohjolan ja itäsuomen salotyömaita lukuun
ottamatta työnantajat saattoivat yksipuoli

62. metsä ja uittotyöläiset, konekirjoite, h�:5 muut
sisällön mukaan järjestetyt asiakirjat 5.
63. laki metsä ja lauttaustyöväen asumuksista
159/1928; lähde arvo (1940) Me��sä� ja ui����o���ö��äis��en
asun��o� ja ravin��o�o��ois��a. silva Fennica 51, 53.
64. kiertokirje 24.9.1935 suomen puunjalostusteolli
suuden työnantajaliitto. h�:5 muut sisällön mukaan
järjestetyt asiakirjat 5; palkkatarkkailijoiden lausuntoja
metsätyötilanteesta kevättalvella 1936. he:1 esko hel
lenin kokoelma 1938–40; metsäpalkkalautakunnan
kokoukset 26.2.1936 ja 31.�.1936, pöytäkirjat 1935–
1944, sosiaali ja terveysministeriö, valtioneuvoston
arkisto; risto reuna (1985) Puu���ö��äis��en his��oria II,
puutyöläiset ja heidän liittonsa työmarkkinoilla 1931–
19�3, helsinki: puutyöväen liitto r.y, 588; leskinen
(19��) 58.
65. pienempien työnantajien kanssa pidettyjen palk
kakokousten pöytäkirjoja 1935–1936. h�:1. muut sisäl
lön mukaan järj. asiakirjat 1; p.m. metsä ja uittopal
koista sekä niiden valvonnasta v. 1936–193�, h�:4
muut sisällön mukaan järjestetyt asiakirjat; hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi metsä ja uittotöiden pal
koista 193�, h�:4 muut sisällön mukaan järjestetyt asia
kirjat; hellén, havukkala, Bl�field & sajama (1958)
10–11
66. valtiopäivät 193�, pöytäkirjat 16.3.193� (411–428)
ja 19.3.193� (43�–452); valtiopäivät 193�, asiakirja
4–5, toiv. al. miet. n:o 18, työväenasiainvaliokunnan
mietintö n:o 3 (5.3.193�); valtiopäivät 193�, asiakirja
4–5, toiv. al. miet. n:o 18, eduskunnan toivomus toi
menpiteistä metsä ja uittotyöläisten työpalkkatarkkai
lun tehostamiseksi, 19.3.193�; valtiopäivät 193�, liit
teet X,10, toiv. al. n:o �3, 10.2.193�, 236–23�; kahra
(193�a) 35.
6�. valtioneuvoston pöytäkirja, 8.�.193�, 10.2.1938 ja
9.11.1939; kahra 193�a: �5–85; hellén, havukkala,
Bl�field & sajama (1958) 6; leskinen (19��) 60.
68. kirje 25.5.193�, lähettäjä v.a. kotilainen, saaja el
jas kahra. metsäpalkkalakiehdotukset ja niihin liittyvät
asiakirjat 1936–193�. h�:4 muut sisällön mukaan jär
jestetyt asiakirjat.
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sesti määritellä palkkaehdot. ehdotuksen
perusteluissa kysyttiinkin, millaiseksi met
sätyöntekijöiden ansiotaso muodostuisi
uuden laman aikana, jos ne taloudellisen
korkeasuhdanteen säilyivät alhaisina.69

lakiehdotus oli mielenkiintoinen yritys
turvata metsä ja uittotyöntekijöiden palk
kataso ja saattaa säädöstä rikkoneet työn
antajat taloudelliseen vastuuseen. ehdotuk
sen mukaan työnantaja oli velvollinen pait
si nostamaan palkkatason normin mukai
seksi myös maksamaan työntekijöille takau
tuvasti korvauksen alhaisen palkkatason
aiheuttamista menetyksistä. työnantaja oli
lakiehdotuksen mukaan vastuussa myös ali
urakoitsijoiden maksaman palkan tasosta.
tarvittaessa viranomaisilla oli oikeus taka
varikoida ja myydä työmaalla valmistettua
puutavaraa näiden kustannusten kattami
seksi. työnantajaa ei rangaistaisi liian alhai
sesta palkkatasosta, millä haluttiin kannus
taa työnantajia sopimaan alipalkkauksen
korjaamisesta. toistuvasti liian alhaisia palk
koja maksaneelta työnantajalta olisi voitu
evätä vähintään yhdeksi vuodeksi oikeus
toimittaa metsänhakkuita.�0

palkkatarkkailun toteuttamiseksi lakieh
dotuksessa edellytettiin, että työnantaja il
moittaa kirjallisesti palkkatarkkailijalle en
nen työmaan aloittamista mm. seuraavat
tiedot: työmaan ja sen konttorin sijainti, ha
kattava puumäärä, metsän ja hakkauksen
laatu, valmistettavat puutavaralajit sekä yk
sikköpalkkojen ala ja ylärajat. ehdotuksen
mukaan työnantaja oli velvollinen pitämään
palkkakirjaa, johon merkittiin työntekijöi
den nimet, saapumis ja lähtöpäivät, työn
laatu, sekä yksikköpalkat ja päiväansiot.
työnantaja ei lakiehdotuksen mukaan voi
nut työntekijän kanssa tehdyn työsopimuk
sen perusteella maksaa normin alittavaa
palkkaa.�1

lakiehdotuksen perustelumuistion lopus
sa todettiin lain oleva uusi ”työväensuoje
lumuoto”. lakiehdotus nähtiin tarpeellisek
si yhteiskuntarauhan ja maaseudun pienvil
jelijä ja työväenluokan kohtuullisten elin
olojen turvaamiseksi.�2 ehdotusta ei kuiten
kaan käsitelty eduskunnassa, sillä toteutues
saan se olisi rajoittanut liikaa metsäteolli
suuden toimintaa. lakiehdotus hautautui

valmisteluprosessin aikana. vuonna 1939
sodan uhka nosti muut asiat etusijalle.

palkkatarkkailun tuloksia
metsäpalkkatarkkailulla yritettiin korottaa
metsätyöntekijöiden palkkausta, joka talou
dellisen laskusuhdanteen ja järjestäytymät
tömän työvoiman kohdatessa oli muodos
tunut jopa aikakauden mittapuun mukaan
alhaiseksi. luotu järjestelmä osoitti nopeas
ti tarpeellisuutensa ja tuotti myös tuloksia.
metsäpalkat alkoivat nousta, joskin kehityk
sessä on vaikea erottaa toisistaan metsä
palkkatarkkailun ja kohentuneen taloudel
lisen tilanteen vaikutuksia.

palkkatarkkailijoiden tehtäviin liitettiin jo
vuonna 1935 velvollisuus palkkojen korot
tamiseen, mikäli palkat alittivat kulkulaitos
ten ja yleisten töiden ministeriön vahvista
mat ansionormit. tarkkailuviranomaiset
asettuivat työntekijöiden ja työnantajien vä
liin sovittelemaan palkkauksen tasoa. vuon
na 193� tehty lakiehdotus metsäpalkkatark
kailusta olisi toteutuessaan edelleen kasvat
tanut viranomaisten mahdollisuutta vaikut
taa palkkaukseen.

metsä ja uittotyöntekijät oudoksuivat
työmaille saapuneita palkkatarkkailijoita.
metsätyömaiden ukkoherrojen ja kasöörien
valtaan tottuneiden miesten näkökulmasta
oli uutta, että korkeasti koulutettu metsän
hoitaja saattoi kyseenalaistaa työnantajan
määrittelemät palkat ja vaatia niihin heidän
puolestaan korotusta. tieto palkkatarkkai
lijoiden työn myönteisistä tuloksista levisi
työmiesten keskuudessa. yksittäiset miehet
ja työmaakokoukset uskaltautuivat lähettä
mään palkkatarkkailijoille pyyntöjä tulla
tarkastamaan työmaan palkkausta.

metsäteollisuus ei pystynyt vakuuttamaan
eduskuntaa metsä ja uittotyötä tekevien
miesten palkkauksen kohtuullisuudesta.

69. hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsä ja
uittotöiden palkoista, 193�. h�:4 muut sisällön mukaan
järjestetyt asiakirjat.
�0. hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsä ja
uittotöiden palkoista, 193�. h�:4 muut sisällön mukaan
järjestetyt asiakirjat; kahra (193�a) 65.
�1. kahra (193�a) 62–63.
�2. hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsä ja
uittotöiden palkoista, 193�. h�:4 muut sisällön mukaan
järjestetyt asiakirjat; kahra (193�a) 63 ja ��.
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suomen puunjalostusteollisuuden työnan
tajaliitto valitsi toimintatavakseen tehtyjen
päätösten myötäilyn ja pyrki toimillaan to
distamaan palkkatarkkailun tarpeettomuut
ta. järjestäytyneen metsäteollisuuden toi
minta kompastui pienten järjestäytymättö
mien työnantajien välinpitämättömyyteen.
nimenomaan tällaiset työnantajat toistuvas
ti maksoivat asetettuja ansionormeja alhai
sempia palkkoja, mikä vahvisti palkkatark
kailuviranomaisten vakaumusta toimintansa
tarpeellisuudesta.

miksi metsä ja uittotyöväen palkoista
oltiin maan johdossa niin huolestuneita,
että tätä ryhmää varten laadittiin oma val
vontaorganisaatio? metsä ja uittotyöläisiä
kohtaan herännyttä kiinnostusta selittävät
useat seikat. ensinnäkin metsäteollisuus ja
sen tuottamat vientitulot olivat suomen ta
loudelle elintärkeitä, ja metsätyöntekijöiden

ahdingosta kertovien uutisten päätyminen
kansainväliseen lehdistöön oli huolestutta
vaa. toiseksi metsätyöt olivat tärkeä sivutu
lonlähde talollisille ja pientilallisille. lama
vuodet koettelivat maataloutta muutoinkin
raskaasti, eikä metsätyöstä saatavien tulojen
romahtamisen haluttu kärjistävän tilannet
ta.

metsä ja uittotyöntekijöiden palkkatark
kailu on mielenkiintoinen ilmiö, kun sitä
tarkastellessa muistaa 1930luvun alun oi
keistomyönteisen ja ammattiyhdistysvastai
sen ilmapiirin. metsäpalkkatarkkailussa val
tio asettui järjestäytymättömän ja hajanaisen
työntekijäryhmän edunvalvontatehtäviin.
palkkatarkkailun tuloksista on kuitenkin
todettava, että palkkatason noususta huoli
matta metsä ja uittotyöväen palkat jäivät
työn raskauteen ja vaarallisuuteen nähden
vaatimattomalle tasolle. ■


