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SAK
tulopolitiikan
kukoistus-
kaudella

Tapio Bergholm: Kohti tasa-
arvoa. Tulopolitiikan aika I.
Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjesté 1969-1977. Otava,
2012. 587 s.

Tapio Bergholmin SAK:n historia-
teos on ehtinyt kolmanteen,
1970-luvun  tydmarkkinapolitiik-
kaa késittelevaan osaan. Aika on
Liinamaa I:1ld vuonna 1968 aloite-
tun tulopolitikan aikaa laajoine
tuloratkaisuineen. Kun ainakin
toistaiseksi viimeinen varsinainen
tupo solmittiin vuonna 2004 ja
viime vuonna ns. raamiratkaisu,
puheenjohtaja Lauri Lyly totesi kir-
jan julkistamistilaisuudessa, etta
jarjesto on historiansa aikana ko-
kenut kolme tai neljd murrosta.
Murroksilla han tarkoitti tydmark-
kinapolitiikan vélineiden uudel-
leenmuotoutumista. Murroskoh-
tien madrittely Lylyn mainitsemal-
la tavalla onkin tyémarkkinasuh-
teiden historian nakdkulmasta
keskeista.

Teoksen jasennys on kaksijakoi-
nen siten, etta alkuluvut késittele-
vat omia aihepiirejaan ja seuraavat
luvut aikajarjestyksessa jarjeston
edunvalvontaa eli tdrkeintd toi-
minta-aluetta. Bergholm toteaa,
etta tydmarkkinajarjestelman toi-
minnan tarkastelun tulee kohdis-
tua kaikkien keskeisten osapuol-
ten eli kolmikannan: valtiovallan,
tydnantajien ja ammattiyhdistys-
likkeen toimintaan. Erityisteemoja
ovat yhteiskunnalliset muutosil-
miét ja niiden heijastuminen
SAK:n edunvalvontatyohon. Tar-
kastelun taustana on 1970-luvun
Suomi, jossa vdestd muutti jouk-
komitassa maalta kaupunkeihin ja
Ruotsiin ja jossa naiset rynnistivat
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palkkatyohon ja joka muuttui
palkkatydyhteiskunnaksi.

Bergholm osoittaa sukupuolijar-
jestelmén  muutoksen tapahtu-
neen laajamittaisesti nimenomaan
1970-luvulla. Naisten tydllisyysaste
nousi perheenditien siirryttyd ko-
din ulkopuoliseen tydhon. Naisten
tulo palkkatyohon asetti vaatimuk-
sia mm. lasten paivahoidon kehit-
tamiseen ja johtikin vuoden 1972
paivahoitolakiin. Vuosikymmenen
puolivalissa toteutui myos tarkea
veropoliittinen uudistus: puolisoi-
den erillisverotus.

Naisten  suhteellinen  osuus
SAK:n liittojen jasenistosta nousi
30:sta yli 40 prosenttiin. Tutkija to-
teaa, ettd jasenkehityksestd huoli-
matta SAK:n hallituksessa oli vuo-
sina 1969-1976 ainoastaan yksi
nainen ja hankin puoluepoliittises-
ta syysta. Vuonna 1976 jarjeston
hallitukseen valittiin kaksi naista.
Naisten nousu jarjestdssd paatta-
jan paikalle oli perustason muu-
toksesta huolimatta hidasta. Nais-
ten ja miesten tuntipalkkojen ero
kaventui kuitenkin tulosopimusten
kaudella suosimalla ratkaisuissa
naisvaltaisia matalapalkka-aloja ja
kaventamalla tydehtosopimuksissa
alimpien ja ylimpien palkkaryh-
mien eroa. Myos tydntekijoiden
keskipalkka nousi suhteessa toimi-
henkildiden keskipalkkaan.

Tutkija korostaa Ruotsin kor-
keamman palkkatason ja kehitty-
neempien tydolojen vaikutusta
tydmarkkinasuhteisiin - Suomessa,
koska paremmat olot olivat vieras-
tydvoimaa tarvitsevassa maassa ly-
hyen autolauttamatkan paassa.
Bergholm pitaa vertailua lansinaa-
puriin  myds yhtend paikallisten
palkkaliikkeiden syyna vahemmis-
tdkommunistien toiminnan sijasta.
Tulkinta on oivaltava ja uusi. Korpi-
lakot ja ulosmarssit keskittyivat
kuitenkin esimerkiksi metalliteolli-
suudessa muutamiin taistolaisten
johtamiin tyopaikkoihin. Palkat liu-
kuivat toki muillakin tyopaikoilla.

SAK:n edustajakokous hyvaksyi
vuonna 1969 yksimielisesti liittota-



son eheytysohjelman tavoitteena
suuremmat liittokokonaisuudet ja
selkedmmat liittorajat. Vaikka oh-
jelma antoikin hyvan pohjan jarjes-
telyille, edustajakokouksen paatta-
ma aikatavoite eli saman vuoden
loppu oli lilan kunnianhimoinen.
Tutkijan yksityiskohtaisesti kuvaa-
massa eheytyksessa  viimeinen
teollisuuden liittojen  sulautumi-
nen, nahka- ja kumialalla, tapahtui
vuoden 1974 lopussa. Tuloksena
oli SAK:n ns. tasapainoliitoista ai-
noa kansandemokraattisenemmis-
téinen muiden tasapainoliittojen
metalli-, paperi- ja puutydvaen liit-
tojen ollessa sosiaalidemokraattien
johtamia.  Sosiaalidemokraattien
asemaa keskusjarjestossa lujitti se,
etta palvelualojen nopeimmin kas-
vavat liitot olivat sosiaalidemo-
kraattisenemmistoisia. Valtion pal-
kansaajien jarjestollinen eheytymi-
nen toteutui vasta vuonna 1978.
Suomesta tuli tutkimuskaudella
ammatillisessa  jarjestaytymisessa
maailman huippumaa: ammattilii-
ton jasenyydesta tuli suorastaan
kansalaistapa. SAK:n jdsenmaara
ylitti miljoonan rajan vuosikymme-
nen lopulla. Yksityisten palvelualo-
jen ja julkisen sektorin naisvaltais-
ten liittojen kasvu oli nopeinta,
mutta jasenmaaraltaankin suurim-
man liiton asema oli vaikutusval-
taisella metalliliitolla, joka sailyi
jannittavasta vaalista toiseen so-
siaalidemokraattien johdossa.
Suomen taloudellista integraa-
tiota koskevissa poliittisissa kiis-
toissa keskusjarjestd edusti varo-
vaista linjaa. Kamppailukysymyk-
seksi nousi varsinkin kysymys sopi-
muksesta EEC:n kanssa. Jérjestdn
jasenistossa kansandemokraatit ja
kommunistit vastustivat liittymista
yhtenaisina ja nuorten keskuudes-
sa esiintyi yleisesti voimakasta vas-
tustusta. Kotimarkkina- ja vienti-
teollisuudessa tyoskentelevat naki-
vat kysymyksessa etunsa vastak-
kaisina. SAK:n johto kallistui EEC-
jasenyyden kannalle asian tultua
suojalakipaketteineen syksylla
1973 eduskuntakasittelyyn. Jarjes-

16 ei kuitenkaan ottanut kysymyk-
seen virallista kantaa. Vuoden
1969 joulukuussa kaatuneelle
NORDEK-hankkeelle  pohjoismai-
den ammatilliset keskusjarjestot
sen sijaan olivat antaneet aktiivi-
sen tukensa.

Tydolot kehittyivat tutkimuskau-
della seké sopimusteitse ettd tyo-
suojelulainsaadannolla, jonka
muotoilussa eduskunta ei suin-
kaan ollut pelkdn kumileimasimen
asemassa. Uutena henkildston
edustajien ryhmana tyopaikoille
tulivat tyosuojeluvaltuutetut. SAK
ajoi tarmokkaasti uudistuksia teh-
den vuonna 1976 parannuksista
koulutus- ja tydsuojelusopimuksiin
jopa neuvotteluvaiheessa olleen
tupon kynnyskysymyksen.

Teoksen kronologinen osa ra-
kentuu vuoden 1970 UKK-sopi-
muksesta Liinamaan suositukseen
vuonna 1977. Tuloratkaisut kasi-
tellddn nojautuen laajaan lahde-
aineistoon ja tutkimuskirjallisuu-
teen. Koska tutkimuskauden tu-
poilla rakennettiin sosiaaliturvajar-
jestelmaa ja saanndsteltiin hintoja
ja vuokria, ratkaisuihin tarvittiin
jopa maardenemmistd eduskun-
nassa. Tuloratkaisujen poliittinen
ulottuvuus on mielestani riittavasti
valaistu.

Tulosopimusten  toteutuminen
SAK:n jasenliitoissa on kasitelty
erikseen tapauksissa, joissa tapah-
tui merkittavaa irtautumista keski-
tetystd sopimuksesta. Varsinkin
kymmenen jasenliiton irtautumi-
nen Miettusen valityksestd vuonna
1976 on erikoinen, koska keskitet-
ty ratkaisu oli SAK:n hallituksen
hyvéksyma ja myos jarjestdon kan-
sandemokraattisten johtohenkili-
den aktiivisesti tukema. Irtautu-
neissa liitoissa oli my®s sosiaalide-
mokraattien johtamia. Liikehdin-
nassa purkautui varsinkin kiintea-
palkka-alojen ja palkkaliukuma-
alojen erilainen palkkakehitys, pal-
kat kun olivat tupovuosina keskite-
tyistd sopimuksista huolimatta
nousseet jopa toisen mokoman
palkkaliukumien muodossa.
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SAK otti tutkimuskauden lopul-
la ohjelmallisen kannan keskitetty-
jen tuloratkaisujen ja solidaarisen
palkkapolitiikan puolesta. Kum-
mankin kohdalla kaytdntd on
usein teoriaa sumeampi. Keskite-
tyt tuloratkaisut miellettiin tutki-
muskauden alussa kumouksellisen
likehdinndn pelossa yhteiskunta-
rauhan turvaamisen instrumen-
teiksi tutkijan tulkinnan mukaan
ainakin osin luulottelun ja huhujen
pohjalta ilman todellisuuspohjaa.
Hyvinvointivaltion rakentamisessa
tulopoliittiset  kokonaisratkaisut
olivat keskeinen véline.

— AARNE MATTILA
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