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Yliopistojen virkasuhteet tyésuhteiksi — miksi?

Eija Mékinen

Yliopistolakiehdotuksessa esitetaan yliopiston hen-
kiloston palvelussuhdelajin muuttamista virka-
suhteesta tyosuhteeksi. Julkilausuttuna tavoittee-
na on entistd joustavampi henkiléstopolitiikka.
Uudesta asiasta ei ole kysymys, silla joustavuutta
valtion ja kuntien henkiléstdpolitiikassa on tavoi-
teltu jo 1980-luvun lopulta alkaen. Virkasuhdetta
on kuvattu henkilostépolitikan kannalta jaykaksi
ja kahta erillista palvelussuhdelajia on pidetty
ongelmallisena kaksine neuvottelujarjestelmineen
ja erityisesti henkiloéstén yhdenvertaisen kohtelun
kannalta. On toivottu, etta koko henkildstoon voi-
taisiin soveltaa samoja saantoja. Naista lahtokoh-
dista on aikanaan tehty myos esityksid siirtymises-
ta yhteen palvelussuhdelgjiin. Viimeksi kunnallista
viranhaltijalakia sdddettdessa virkasuhteen kayttod
rajattiin julkista valtaa sisaltaviin tehtaviin.

Yhteen palvelussuhdelajiin siirtymisen sijasta
lainsaadannolld on Iahennetty virka-ja tydsuhdetta
toisiinsa. Tama nakyy myos vastuukysymyksissd,
kun rikoslain virkarikossaannoksia sovelletaan ny-
kyisin virkamiehen ohella julkista valtaa kdyttavaan
seka suurelta osin myos julkisyhteisén tyontekijoi-
hin. Kansainvalisesti sadntelyssa on erilaisia malle-
ja. Usein viitataan Ruotsiin, jossa virkasuhteista on
luovuttu. Kuitenkin Ruotsissakin on oma laki, jos-
sa palvelussuhteen erityispiirteet on otettu huo-
mioon.

Perustuslakivaliokunnan kaytannossa kehitty-
neen virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkis-
ta valtaa saavat kayttda vain virkamiehet. Virka-
miesasema on tarpeen, kun tehdaan hallinnollisia

paatoksia, esitellaan, kdytetdan tosiasiallista valtaa
puuttumalla yksityisen oikeusasemaan, kun jaetaan
lakiin perustuvia etuuksia. Tata perustellaan silla,
ettd virkamiehen nimitysperusteet kelpoisuusvaati-
muksineen turvaavat parhaiten lainalaisuutta, puo-
lueettomuutta ja hyvaa hallintoa. Toinen puoli asiaa
on, ettd julkista valtaa kayttavalle virkamiehelle pi-
taa turvata riippumaton asema suhteessa tyénan-
tajaansa. Taman takaa ns. jatkuvuusperiaate: lain-
vastaisesti irtisanottu virkamies sdilyttaa virkansa,
kun taas tyosuhteisesta tydnantaja paasee halu-
tessaan eroon korvauksilla. Nain virkamies ainakin
periaatteessa on turvassa tydnantajansa epaasialli-
selta painostukselta. Kovin johdonmukainen lain-
saataja ei ole ollut, mitd osoittaa se, ettd Kansan-
eldkelaitoksen henkildstd on tydsuhteista, vaikka
tehtaviin sisaltyy julkisen vallan kayttoa.
Perustusiain 124 § edellyttda, etta julkinen hal-
lintotehtava voidaan tiettyjen kriteerien tdyttyessa
antaa muulle kuin viranomaiselle, mutta merkitta-
vaa julkisen vallan kdyttoa ei voida antaa lainkaan
yksityiselle. Yliopistoissa hoidetaan monilta osin
julkisia hallintotehtavia. Siella kaytetdan myos jul-
kista valtaa. Nama kriteerit, perusoikeudet, oikeus-
turva ja hyva hallinto joudutaan ottamaan huomi-
oon uutta yliopistolakia saddettaessa, tavalla tai
toisella, joko nimenomaisesti tai tulkinnallisesti riip-
puen siitd, miten yliopistojen asemaa arvioidaan.
Arvioitaessa virka- ja tydsuhteen kayttoalaa perus-
oikeuksien joukkoon kuuluva tieteen, taiteen ja
ylimman opetuksen vapaus maarittaa yliopistolain
ja yliopiston henkilokunnan palvelussuhteen rajo-



72

ja. Saattaisiko se tarkoittaa sita, ettei virkasuhteen
muutos tydsuhteeksi joustavuuden nakdkulmasta
olisikaan niin merkittavd muutos kuin yleisesti aja-
tellaan? Yliopiston palvelussuhteiden erityispiirteet
kun tulee joka tapauksessa ottaa huomioon saan-
telyssa?

Virkasuhteeseen nimitettdessd noudatetaan
padsaantoisesti julkista hakumenettelya. Lakiehdo-
tuksen mukaan hakumenettelya edellytettaisiin
vain nimitettdessa toistaiseksi tai yli kaksi vuotta
kestavaan madrdaikaiseen professorin tydsuhtee-
seen. Muilta osin menettelyt jaisivat yliopistojen
johtosdantdjen varaan. Tydsuhteeseen otettaessa
padsaantod on, etteivat hakumenettelyt ole valtta-
mattomia. Perustuslain edellyttdessa vain virkasuh-
teisen nimitysperusteiksi taitoa, kykya ja koeteltua
kansalaiskuntoa nama eivat enaa olisi nimitys-
perusteita yliopistotehtaviin. Patevinta ei olisi pak-
ko valita. Kelpoisuusvaatimuksetkin jaisivat yliopis-
tojen harkintaan. Yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-
arvolaissa saadetyt syrjintakiellot jaavat voimaan.

Tydsuhteessa tyotehtavat sovitaan sopimuksel-
la. Tydnantajalla on tydnjohto-oikeus, milla tarkoi-
tetaanoikeutta paattaa miten, missa ja milloin tyota
tehdaan seka oikeutta tydnteon ja tydnteon tulos-
ten laadun valvontaan. Mita tydnjohto-oikeus tar-
koittaa, kun otetaan huomioon perustuslaissa saa-
detty tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapa-
us? Virkamieslakia saddettdessa tydsuhteista kos-
kevan tydnjohto-oikeuden katsottiin sopivan huo-
nosti hallinnon lainalaisuuden vaatimukseen. Yli-
opistoissa huomio tulee kiinnittdd myos tieteen,
taiteen ja ylimman opetuksen vapauteen. Tyénjoh-
to-oikeuteen vedoten ei voida maarata esimerkik-
si sitd, mitd yliopistotutkija saa tutkia vaikka se tu-
loksenteon nakokulmasta voisi olla kuinka tarkeaa
tahansa. Tieteenvapauteen kuuluu oikeus valita
tutkimusaiheet ja tutkimusmenetelmat. Yliopisto-
jen vaadittua profiloitumistakin voisi tarkastella
tasta nakokulmasta. Julkisen vallan velvollisuus kun
on turvata perusoikeudet.

Tyosuhteisen henkilon tehtavien muuttaminen
edellyttda sopimusta tai irtisanomisperusteita, mi-
kali muutos ylittaa tydnjohto-oikeuden. Virkasuh-
teessakin tehtavdmuutokset voivat olla hankalia,
mutta joustavuudesta 18ytyy esimerkki kuntapuo-
lelta, jossa virkatehtavien muuttamismahdollisuus
on viety lainsaadannadlla varsin pitkalle.

Erddssa kohdin tydsuhde kuitenkin todella toisi
joustavuutta. Suostumukseen perustuen henkildi-
t4 voitaisiin kohtalaisen vapaasti siirrelld uusiin teh-
taviin. Nain voitaisiin ottaa huomioon perusteltuja
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uratoiveita, esimerkiksi edistdd henkildn siirtymis-
ta osaamisensa mukaisiin tehtéviin ja toteuttaa ns.
neliportaista tutkijanuramallia. Téma voisi tapah-
tua ilman avointa hakua. Menettely toimii jousta-
vasti, hyvassa ja pahassa. Vaarana tissa menette-
lyssa ovat epaasialliset vaikuttimet, kuten suosinta
ja syrjinta eri perustein.

Valtion virkamieslain ja tydsopimuslain edelly-
tykset maaraaikaiseen virka-/tydsuhteeseen nimit-
tamiselle ovat lahella toisiaan, sanamuodon erois-
ta huolimatta. Ero ei siis tule olemaan tassa. Mikali
lakiin kuitenkin otettaisiin alun perin ehdotettu li-
sdys, jonka mukaan maaraaikaiseen tydsuhteeseen
voidaan ottaa tieteelliseen ja taiteelliseen jatkokou-
lutukseen, sivutoimiseen tuntiopetukseen taikka
yliopiston vakinaisiin opetus- ja tutkimustehtaviin
patevoitymista varten, velvoittaisi se todennakoi-
sesti vakinaistamaan eréita nyt maaraaikaisia teh-
tavig, kutenyliassistentin tapaiset virkasuhteet. Asia
tosin riippuu siitd, miten yliopistojen vakinaiset ope-
tus- ja tutkimustehtavat maaritellaan. Toisaalta ti-
lanne lienee sama vaikka tuo kohta jatettdisiin laista
pois, kuten nyt esitetaan, silla pysyviin tehtaviin ei
voitaisi tydsopimuslainkaan mukaan nimittad maa-
raajaksi. Eika ndin voitaisi tehda vaikka virkasuhteet
sdilytettaisiin, mikali yliassistenttia koskeva erillis-
saantely jaisi pois. Patkatdiden kaytdn ongelma
yliopistoyhteisdssa ei liity palvelussuhdelajiin niin
kuin virheellisesti vaitetdan vaan siihen, etta niita
kaytetaan lainvastaisesti. Pelkkaan tydsopimuslakiin
tukeutuva ratkaisu tosin vaatii huomion kiinnitta-
mistd kaikissa tilanteissa perusteltuun syyhyn, joka
saanee sisaltonsa pitkalti yliopistotydn luonteesta.
Suuri muutos olisi sen sijaan se, ettd tydsuhteisten
osalta llman perusteltua syyta tehty maaraaikainen
tydsuhde voi muuttua toistaiseksi voimassa olevak-
si, toisin kuin virkasuhteisilla. Tydntekijan ilo voisi
kuitenkin jaada lyhytaikaiseksi, silld tydsuhteisesta
padsee aina lopullisesti eroon, viimekadessa rahalla.

Ylityon tekeminen vaatii tydsuhteisella padsaan-
tdisesti suostumuksen ja lisatditakin saa teettad vain
suostumuksella. Virkamies taas ei saa kieltaytya yli-
tydsta tai lisatydsta, jos sen tekeminen on tyon laa-
dun ja erittdin pakottavien syiden vuoksi valttama-
tontd. Tyotaisteluoikeus tydntekijoilla on laajempi
kuin virkamiehilld, mika oli esilld viimeksi tydtuo-
mioistuimessa terveydenhoitajien joukkoirtisanou-
tumisen aikana.

Sivutoimiluvista- ja ilmoituksista siirrytaan kilpai-
lukieltoon ja mahdollisesti kilpailukieltosopimuk-
seen. Sivutoimilupien funktio eroaa pelkasta kilpai-
lukiellosta, koska silld pyritdan varmistamaan muun
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ohella puolueettomuutta ja tehtavien asianmukais-
ta hoitamista. Tyontekijoiden, professoreitten,
opettajien ja tutkijoiden toimintavapaus kasvaisi.
Kenties sivutoimet lisdantyisivat tydnantajan voi-
matta siihen vaikuttaa.

Irtisanomisperusteet ovat virkasuhteisilla ja tyon-
tekijoilla Iahes samat. Lakiehdotuksen mukaan irti-
sanomisperusteena ei yliopistoissa saa olla kuiten-
kaan tieteen, taiteen ja tutkimuksen vapauteen liit-
tyvét perusteet. Miten tdma perusoikeus turvataan
yliopistolakiesityksessé ja mitd yliopistolailta pitda
edellyttaa sen turvaamiseksi. Edellyttaako se jatku-
vuusperiaatteen turvaamista eli sitd, ettei irtisano-
minen johda tyosuhteen paattymiseen? Esimerkiksi
Korkein hallinto-oikeus on lausunnossaan yliopisto-
lakiluonnoksesta arvellut, ettei tieteen, taiteen ja
ylimman opetuksen vapaus ole esityksessa riitta-
vasti turvattu,

Yliopiston tydsuhteista tulee ainakin opetus- ja
tutkimushenkildston osalta omintakeiset. Kun la-
kiin tehddan perustuslain edellyttdmat muutokset,
tydsuhteet eivét kenties olekaan enda kovin jous-
tavia. Tydsuhteesta voi seurata my0s ei-toivottuja
sivuvaikutuksia.

Nykyisin meilld on perinteisia virkasuhteita, pe-
rinteisiad tyosuhteita ja siind valissa kirjava joukko
eritavalla sdanneltyjé julkisyhteison tai julkista
hallintotehtdvdad hoitavan yhteison tydsuhteita.
Onko tédma kehitysjarkevaa? Kannattaako kuiten-
kin pitdytyd vanhassa jaottelussa virka- ja tydsuh-
teisiin, ja kehittdd edelleen saéntelyd, mikéli se on
tarpeettoman jaykkaa ? Vai pitaisiko siirtya yhteen
palvelussuhteeseen ja huomioida siind julkista val-
taa kayttavien erityisasema ja siitd johtuvat erityis-
piirteet?

Lakiehdotuksen perusteluissa ei juuri arvioida
virkasuhteen tai vastaavasti tydsuhteen kdyton so-
pivuutta yliopistoihin. Niiden hyvié ja huonoja puo-
lia ei ole eritelty jarjestelmallisesti. Julkisessa kes-
kustelussakin naytetdan viitattavan Iahinna vaikeu-
teen rekrytoida nopeasti “huippuja”, kun hakupro-
sessit ovat niin hitaita. N&in suuri periaatteellinen
muutos edellyttéisi ndiden palvelussuhdelajien ero-
jen avointa arviointi yliopiston toimintojen néko-
kulmista. Vain silld tavalla selvidgd saavutetaanko
muutoksella sille asetetut tavoitteet vai aiheutuuko
siitd vain lisda ongelmia.



