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Lectio praecursoria: Yrityskummit kunnallisen |
elinkeinopolitiikan ja yritystoiminnan kehittajina ja

asiantuntija-arvioijina

Juhani Filppula

Tutkimuksen "Yrityskummit kunnallisen elin-
keinopolitikan ja yritystoiminnan kehittgjina ja
asiantuntija-arvioijina,” tavoitteena oli antaa koko-
naisvaltainen kuva yrityskummitoiminnasta ja sen
merkityksesta kuntien elinkeinopolitiikan ja yri-
tystoiminnan kehittamiselle. Tutkimuksen paéa-
tehtdvana olikin vastata kysymykseen "kuinka
asiantuntija-arvioijat arvioivat neuvontatydtéaén
sekd mahdollisuuksiaan vaikuttaa kunnallisen
elinkeinopolitiikan ja yntystoiminnan toimivuu-
teen.”

Tutkimuksessa oli tunnistettava kuntien elin-
keinopolitiikassa ja yritystoiminnassa esiintyvat
ongelma-alueet seka kehittamisen mahdollisuu-
det, joissa asiantunfija-arvioijat voisivat edes-
auttaa elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamista.
Tutkimuksessa pyrittiin tunnistamaan yrityskum-
meilla esiintyvat roolit ja jokaiselle esiintyvélle
roolille oli tavoitteena saada esitettyd kokonais-
valtainen roolikuvaus. Tutkimuksen tavoitteena
oli saada selville kuinka sitoutuneita yrityskum-
mit olivat neuvontatydhdnsa ja kuinka hyvin he
saivat ajatuksiaan esille kunnallisen elinkeinopo-
litikan ja yritystoiminnan kehittimisessé ja min-
kalaisia ongelmia ja ristiriitoja he huomasivat
kunnissa ja yrityksissd. Tutkimuksen ainutlaatui-
suus nakyy siing, etta yrityskummien rooleja ei
ole tutkittu aikaisemmin ja ettd rooleista ei ole
esitetty niin laajaa ja tarkkaa roolikuvausta kuin
tassa tutkimuksessa esitetdan. Paatehtavan ja
valinnan sek3 asettamisen kautta haetaan tutki-
muksessa perustellut vastaukset siihen, kuinka
kunnissa ymmarretdan omaehtoisen kokonais-
valtaisen elinkeinopolitiikan merkitys tySllisyyden
ja hyvinvoinnin lisdajana.

Tutkimuksen avulla haluttiin selvittaa poliittisten
ja hallinnollisten paatoksentekijdiden seka yritta-

jien suhtautumista vallitsevaan elinkeinopolitiik-
kaan ja siina haluttiin I6ytd4 uusia ja innostavia
kehittamisen mahdollisuuksia. Tutkimus edustaa
positivismista tutkimusohjelmaa joka korostaa
tutkimuksessa kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen
aineiston keruuta ja kasittelyd. Tutkimuson-
gelman metodologiseksi perusteeksi on valittu
empiiris-operationaalinen tutkimusmetodi. Empii-
ris-operationaalisen tutkimusmetodin avulla tek-
niseen tiedonintressiin pohjautuen, haettiin
faktojen, tosiasia-aineistojen ja informaation
kerdamisen ja kysymysten avulla tutkimuksel-
lista hallittavuutta ja kommunikaatiota. Arvioin-
nin merkitys suuntautuu erityisesti yrityskummien
esittamiin mielipiteisiin, tilastotietojen analysoin-
nin arviointiin, seka elinkeinotoimen ja politiikan
sekd yritystoiminnan valisten tekijdiden maaritté-
miseen. Tutkimuksen naksdkulmassa keskitytaan
yrityskummien nakokulmaan.

Tutkimuksen teoricina esiintyy aluksi julkisen
politiikan teoria, jossa elinkeinopolitikka nahdaéan
valtiollisena ja kunnallisena elinkeinopolitiikkana.
Julkisen politikan elinkeinopoliittiset vaikutukset
yhteiskunnallisesti ovat hyvin laajat, jonka vuoksi
on tarkeats, ettd tassa tutkimuksessa julkinen
politikka ymmarretddn koko yhteiskuntaraken-
teen peruspilarina. Julkisen politikan teoria,
jaettiin kolmeen osateoriaan, kehittavaan, val-
vovaan ja suunnittelevaan elinkeinopolitikkaan.
Tarke&ta on tiedostaa, etta kunnallisella elinkei-
nopolitiikalla vaikutetaan kaikilla yhteiskuntapoli-
tiikan lohkoilla.

Kehittavan elinkeinopolitiikan teoriassa nakyy
asiantuntijoiden ja paatoksentekijdiden valinen
yhteistyd siten, ett4d paatoksenteossa voidaan
toteuttaa ratkaisuja, joissa mahdollisimman
monen intressien tarpeet on voitu ottaa huomi-
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oon. Yhdessa oppiminen ja yhdessa tekeminen
lisdd henkildiden yhteenkuuluvaisuutta. Kehit-
tavassad elinkeinopolitikassa luodaan edellytyk-
sid ja ndhdaan strategisen suunnittelun kautta
kehittamisen merkitys pitk3janteisens ja uutta
elinkeinopoliittista kehitysts antavana toimintana.
Kehittavasséa elinkeinopolitikassa toimiva inno-
vaatioympéristd on kilpailukyvyn edellytys. inno-
vaatioympdristolia tarkoitetaan kaikkia tekijoita,
jotka vaikuttavat osaamiseen, uuden tiedon ja
teknologian tuottamiseen seka niiden levittdmi-
seen ja hydédyntamiseen.

Valvovan julkisen politikan teoriassa nakyy
nykyajan tyypillinen legaalinen hallitsemisjarjes-
telma, jota toteutetaan byrokraattien avulla, Tut-
kimuksessa valvovaa julkista elinkeinopolitiikkaa
tarkastellaan kansalaisten tarpeiden avulla, jol-
loin tarkennetaan lainsdadanté3, yritetaan kitkea
pois piilorikollisuutta, kohdennetaan tukimuotoja
jne. Valvovassa elinkeinopolitiikassa poliitikot
odottavat hallinnolta toimenpiteita, heidan esit-
tdmien poliittisten paaméadérien toteuttamiseksi.
Monesti kunnissa vallitseva ilmapiiri vaikuttaa
elinkeinopolitiikan kehittamiseen ja paatoksente-
koon.

Suunnittelevan elinkeinopolitiikan teoria seuraa
paatoksien suunnitelmallisuuden ja vaikuttavuu-
den sekd rakennemuutoksen arvicinteja. Suunnit-
televa julkinen elinkeinopolitiikka tahta3 yrityksien
ja teollistamisen vahvistamiseen, jonka vuoksi
tulee saada entistd enemman valimatkaa joka-
paivaisiin poliittisiin vaittamiin. Suunnittelevassa
elinkeinopolitiikassa kansalaiset eivat ole raken-
nemuutoksen suurimpia esteitd, vaan esteet
monesti 16ytyvat johtavissa asemissa olevista
poliittisista luottamushenkildista ja virkamiehista.
Suunnittelevassa elinkeinopolitikassa korostuu
omaehtoiseen kehittdmiseen tahtaava toiminta,
jossa elinkeinopolitikan aikajénne ylittda kaikki
suunnittelujanteet kunnissa. Suunnittelevassa
elinkeinopolitiikassa pohditaan tehtavas ja tavoit-
teita, etsitaan tietoa ymparistdn muutoksista, ja
mietitdan yhdessé keinoja, joilla kunnan tehtava
voidaan hoitaa tulevaisuudessakin.

Johtamisen teoriassa valtaosa yrityskummeista
kuuluu esimiesasemaan ja heille johtajuus on
jokapaivaista toimintaa. Heidan herkat aistimuk-
set tunnistavat kunnissa ja yrityksissa vallitsevat
johtajuuden pelisaanndt. Aktiivinen kunnallinen
elinkeinopolitikka seka yrityksen toiminta on
monesti riippuvainen johtajuudesta. Kognitiivisia
kykyjadn ennakoidusti ja tehokkaasti kayttava

johtaja osaa yhdistellad eri rooleja seka tydpai-
kalla syntyneit4 tilanteita eri osapuolten kykyjen
ja kypsyyden mukaan.

Rooliteoriassa kenenké tahansa henkildn niin
myds yrityskummien tyon onnistuminen on
monesti Kiinni siitd, kuinka hyvin henkilét omaksu-
vat rooliesiintymisensa kulloisessakin neuvonta-
ja esiintymistilanteessa. Tutkimuksessa oli tar-
keéts saada selville minkalaiset roolit olivat niita
rooleja, jotka esiintyivat merkittavimmin yritys-
kummeilla. Samalla oli tarkeats, ettd saadaan
selville minkalaisen roolikuvaussisallén yritys-
kummi antaa, toimiessaan maaratyssa roolissa.
Rooliteorian pohjaksi otettiin Mintzbergin esit-
tdma johtajan kymmenen roolia. Tutkimuksessa
analysoitiin liséksi yksi elinkeinopoaliittinen rooli.

Institutionaalisuuden teorian avulla oli tarkoi-
tus syventdd tutkimuksen kokonaisvaltaista
merkitysta. Talloin Iahennymme holistisen ihmis-
kasityksen avulla kuntien poliittisia ja hallinnol-
lisia paatdksentekijoita seka yrityksen johtajia
ymmartdmaan tarkemmin yrityskummien anta-
man vapaaehtoisen kehittdmisen panoksen koko-
naisvaltaisena (tajunnallisuuden) tasona.

Yrityskummiteoriassa keskitytaan yrityskummi-
toiminnan syntyvaiheiden jalkeen siihen, kuinka
yrityskummit nakevat toimintansa ja mahdolli-
suutensa kuntien elinkeinotoiminnan ja yritys-
toiminnan kehittdgjana. Yrityskummitoiminnan
keskeisena ajatuksena on, etta yrityskummilia on
side ja motiivi kuntaan jonka hyvaksi han toimii.
Yrityskummitoiminta kaynnistyy kuntatasolla yri-
tyskummien, yrityksien ja kunnan yhteistydna.
Yrityskummiksi voi ryhtyd henkild jolle kunta esit-
taa henkilokohtaisen pyynnén.
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Empiirisen tutkimuksen perusjoukon muodosti
120 yrityskummia, joista uusintakyselyn jalkeen
vastasi 77 henkildd ja vastausprosentiksi muo-
dostui 64,17 prosenttia. Taustamuuttujina kay-
tettiin [34nejd, ikarakennetta, yrittajyytta ja isoca
yritysta johtaneita, toimialaa, koulutustasoa seka
yrityskummikunnassa syntyneita. Tutkimuksessa
rooliluotettavuuden varmistamiseksi kéytettiin
muuttujien todellisen ja satunnaisvaihtelun erot-
tamiseksi faktorianalyysia ja sen yhteydessa paa-
komponenttianalyysi, jonka avulla saatiin selville
mitkd muuttujat mittaavat sisallditadn samoja
ominaisuuksia. Tutkimuksen mittaamisessa ja
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analysoinnissa kaytettiin ristintaulukointia, roo-
lien osalta rooliepisodimallia ja elinkeinopolitiikan
osalta kunnallisen elinkeinopolitiikan kasitteellista
mallia. Elinkeinopoliittisten toimintojen keskiarvo-
jen vertailussa kaytettiin yksisuuntaista varians-
sianalyysis. Tall4 varianssianalyysilld testattiin
onko muuttujien keskiarvoissa eroja eri ryhmien
vililld ja ovatko ne tilastollisesti merkitsevia.

Empiirisenosan alussa selvitettiin yrityskum-
meilla esiintyvat roolit. Roolien analysoinnissa
otettin huomioon kutakin roolia kuvaava yri-
tyskummien esittdma kirjallinen mielipide joka
vahvisti kulloiseenkin rooliin samaistumista. Tut-
kimuksessa kartoitettiin asiantuntija-arvioijien
mielipiteiden avulla, kuinka omaehtoisesti ja vas-
tuuntuntoisesti kuntien poliittiset ja hallinnolliset
paatoksentekijat suhtautuivat kuntansa elinkeino-
politiikan kehittimiseen. Seka siita kuinka asian-
tuntija-arvioijat suhtautuivat neuvontatyéhénsa
ja minkalaisen kuvan he ovat saaneet siit4, ja
kuinka heihin suhtaudutaan niin kunnissa kuin
yrityksissakin, ja kuinka he voivat vaikuttaa, yri-
tysten taloudellisen kehityksen ohjaukseen eri
toimialueilla.

Tutkimuksen johtopaatoksind todetaan, ettd
jokaiselle esiintyvalle roolille esitettiin peruteltu
roolikuvaus. Roolikuvaus antoi jokaiselle esiin-
tyville roolille perustellun roolikayttaytymisen ja
tavoitteellisuuden sisallén. Yrityskummien tar-
keimmaksi rooliksi muodostui elinkeinopoliitti-
seksi rooliksi luokiteltu kehittajan rooli.

Tutkimus vahvistaa, ettd tyottdmyyteen voi-
daan vaikuttaa useiden eri tekijdiden avulla.
Esiin nousi yhteiskunnalliset valtiovallan yritta-
jyytta tukevat toimenpiteet, jolloin madalletaan
yrittajaksi ryhtymisen ja tyontekijoiden palkkaa-
misen kynnystd. Tutkimuksessa vahvistuu elin-
keinopolitikan uudenlainen kehittaminen, jossa
elinkeinopolitikkaa tulisi suojata (privilegioilta)
yksinoikeutetuilta ja mielivaltaiselta politiikalta.
Julkisten organisaatioiden tulisi antaa suurempi
painoarvo toimintaympéristén muutoksille seka
enemman painoarvoa omaehtoisen elinkeinopo-
litikan kehittamiselle. Pienten kuntien talous ja
maaseudun tulevaisuus voidaan turvata yritys-
toiminnan ja teollisuuden avulla. Tahéan tarvitaan
valillista valtion ja kuntien elinkeinopoliittista aktii-
visuutta.

Tutkimuksessa huomattiin, ettd monissa kun-
nissa elinkeinopolitikan toteuttamisesta puuttuu
yhteistyd, ihmislaheisyys ja vastuuntuntoisuus.
Ihmiskasityksen sisdistdminen elinkeinopolitiikan

ja tydllisyyden hoidossa avaisi huomaamaan
jhmisen tilanteiden mukaisen toiminnan. Tahto
on merkityslaji, jolla on paatdksentekoa ohjaa-
vana tekijina keskeinen rooli. Monilta kunnilta
tutkimuksen mukaan puuttuu elinkeinopoliittisen
tahdon toteuttaminen. Myonteisesti harjoitetun
kokonaisvaltaisen omaehtoisen elinkeinopolitii-
kan keskeisen3 tuloksena saavutetaan kunnissa
taloudellisen hyvinvoinnin kasvua. Poliittisten
ja hallinnollisten paéatoksentekijdiden tuleekin
ymmartad, ettd kunnan talous on riippuvainen
kunnassa toimivien yritysten taloudellisesta
menestymisesta.

Tutkimuksessa huomattiin, ettd laaja-alaisen
opetuksen taso nousi eréaksi yritystoiminnan
ongelmaksi. Havainnoijien mielesté koulutus tulisi
toimia synergiassa ja yhteistydssa yritystoimin-
nan kanssa. Yritysten teknologian kehittamiseen
toivottiin uudenlaista koulutuksellista kehittamis-
jarjestelma3, joka kokoaisi yhteen tydén tehok-
kuuden ja tyon laadun vélisen koulutustarpeen.
Kokonaisvaltaista laaja-alaista elinkeinopoliittista
koulutusta tulisi antaa poliittisille ja hallinnollisille
paatoksentekijdille seka yrityksen johdolle, ettd
he ymmartaisivat paremmin elinkeinopolitiikan
keskeisen merkityksen hyvinvoinnin lisddjana.
Uudenlaisessa omaehtoisessa elinkeinopoliitti-
sessa kokonaisvaltaisessa kulttuurissa, puolu-
eet lakkaisivat ajamasta vain omia etujaan. He
nakisivat yhteisen kansalaisille tarkoitetun hyvin-
voinnin edun, johon tihdétdan paatoksenteossa
tietoa ja taitoa hankkimalla. Vaikka henkisen
pasdoman laatu ja saatavuus on Kunnissa ja
yrityksissé huippuluokkaa voidaan jokaista toi-
mintaymparistdd uudelleen kehittda, Tutkimus
vahvistaa, ettd kehittamistd voidaan toteuttaa
my®és yrityskummitoiminnan avulla.

Yritysten puuttuminen erdissa kunnissa koet-
tiin suurena ongelmana. Taman vuoksi useat
yrityskummit olivat lahteneet perustamaan kum-
mikuntaan yrityksid tai menem&in mukaan
perustettavaan yritykseen. Yritysten puuttumisen
ongelmana koettiin mm. poliittisen vanhoillisuu-
den, poliittiset ristiriidat, poliittisten henkiléiden
omien etujen ajamisen ja oman aseman varti-
ointi. Tutkimus vahvistaa, ettd parhaimmat tulok-
set elinkeinopolitikassa ovat saaneet ne kunnat
jotka ovat suunnittelevassa elinkeinopolitiikassa
profiloituneet siten, eftd ne kiinnostavat yrityk-
sid. Kuntien poliittisten ja hallinnollisten johtajien
sekd yritysjohtajien tulisi huomata, ettd onnistu-
neessa johtajuudessa on kysymys ihmisten moti-
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voinnista saada aikaan hyva elinkeinopoliittinen
yritysilmasto.

Tutkimus osoittaa, ettd kunnan elinkeinotoimi
toimii toimivaltansa puitteissa ja ne kunnat, jotka
arvostavat yritystoimintaa ja sen kehittamista,
toimivat elinkeinotoimessaan aktiivisesti, ja ne
kunnat jotka eivat toimi tehokkaasti j&&dvéat
elinkeinotoiminnan osalta tehottomiksi. Kunnan
elinkeinopolitiikan johtamisen tarkeys nakyy yri-
tyskummien mielestd parhaiten siind, kuinka
kunnanjohtaja suhtautuu ja sitoutuu kunnan
elinkeinopolitikan kehittdmiseen. Elinkeinotoi-
men tason ongelmiin ainakin osaltaan naytti
vaikuttavan luottamushenkildiden vahétteleva
suhtautuminen, joka taas nayttda vaikuttavan
elinkeinotoimen turhautumiseen. Elinkeinotoimi
menestyy osaavan, innostuneen, motivoituneen
ja kannustavan ilmapiirin vallitessa. Tutkimus
vahvistaa, etta kuntien poliittisten ja hallinnollis-
ten henkiléiden seka yrittdjien valinen yhteisty6
tulee olla saumatonta. Kuntien tulisi parantaa
poliittista yrityskulttuuria seka tehda yhteisty6ta
yrittdjien kanssa, jolloin vahennettaisiin ristiriitoja
ja vaarinkasitysten syntymista.

Yritysten sisdadnpéin ldmpeneminen koettiin
ongelmana. Erailta yrityksiltd puuttui avoimuutta
toisia yrityksid kohtaan. Monet yritykset kaper-
tyvat mieluummin omiin ongelmiinsa kuin kes-
kustelevat ongelmista asiantuntijoiden kanssa.
Tutkimuksessa vahvistuu ndkemys, jonka
mukaan pienyritysten tulisi verkostoitua ja yhdis-
t4a voimavarojaan eika tehda valttamatta kaik-
kea itse.

Yrityskummien my6ta yrityksille ja kunnille
avautui mahdollisuus kéyttdad korkean osaami-
sen tason henkilsita. Yrityskummeilla on mah-
dollisuus 16ytda motivaatiota kunnan ja yritysten
véliseen yhteistyohon, yrittdjien aktivoimiseen ja
innostamiseen. Yrityskummit toimivat ovien avaa-
jina ja heilla on tietoa siita kuka tietda. Yrityskum-
meilla on markkinointikokemusta ja kehittdmisen
ideoita. Yrityksille avautuu yrityskummitoiminnan
avulla mahdollisuus ja paasy sellaisille informaa-
tion 1ahteille, jotka muuten eivét olisi yrityksien
kaytettavissa.
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