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Etukateisarviointi voi auttaa tulevaisuuteen
varautumisessa

Tamankertainen Hallinnon Tutkimus -lehti sisaltda Suomen arvicintiyhdistyksen myo-
tavaikutuksella kootun teemanumeron. Numero keskittyy etukateisarvioinnin tematiik-
kaan, joka suomessa tunnustetaan yhdeksi arvicintitoiminnan osa-alueeksi. N&in ei
kuitenkaan ole kaikissa Euroopan maissa, kuten Per Mickwitz toteaakin arviointisuple-
menttiin kirjoittamassaan jchdantoluvussa. Tietty ristiritaa kotimaisten ja kansainvalis-
ten asiantuntijoiden kasiteapparaateissa ei kuitenkaan muuttane sit3 tosiseikkaa, ettd
etukateisarvioinneista on muodostunut suomalainen tapa ohjata hallinnon toimintaa
sekd kansallisesti ettd alueellisesti. Tassd mielessa pidan erittdin tarkeadna sita, etta
Hallinnon Tutkimus-lehdessa pohditaan etukateisarvioinnin iimiétad monesta eri nako-
kulmasta, kuten suplementin artikkeleissa tehd&an.

Nakemykseni mukaan etukateisarvicinti voidaan kytkea osaksi analyyttista vs. intui-
tiivista ajattelua silloin, kun se kytketdan paatoksentekoprosesseihin. Huomic kan-
nattanee kiinnittda erityisesti siihen, miten vahvasti etukateisarvioinnin prosessien
tuottamaan tietoon voidaan tukeutua, ja miten ymparistdn mukanaan tuomat epévar-
muustekijit sisallytetddn analyyseihin. Lisdksi on mielenkiintoista pohtia, miten mah-
dolliset vaarat signaalit etukateisarvicinnin tuloksissa havaitaan, jotta ne eivat johtaisi
virheratkaisuihin paatoksentekotilanteessa.

Onko jopa niin, ettd etukateisarvioinnit olisi syytd entistd vahvemmin kytked insti-
tutionaalisen organisaatioteorian ndkemyksiin; nakemyksiin, joiden mukaan orga-
nisaatioiden toimintaan vaikuttavat muun muassa sen kulttuuri, arvot ja perinteiset
toimintatavat? Naiden tekijoiden varassa organisaatio pyrkii toisaalta kehittdmaan,
mutta myoés fegitimoimaan oman toimintansa. Télidin etukateisarviointi voi olla se
valine, jonka varassa organisaatio vahvistaa omaa legitimiteettidan ja strategista joh-
tamistaan.

Toisaalta etukateisarvioinneissa keskeisend teemana on myods sidosryhmien osallis-
tuminen. Suomalaisessa tieteellisessd keskustelussa sidosryhmaanalyyseja on tehty
monella tieteenalalla. Sidosryhmaanalyyseihin on panostettu laajasti arviointitutkimuk-
sen alueella ja nyttemmin erilaisten kehittdmisohjelmien ja -projektien (esimerkiksi
ensimmainen artikkeli téssa lehdessa) tutkimuksen yhteydessa. Tall6in sidosryhmien
roolin korostaminen liitetddn osaksi toimintaa, jossa organisaatio mukautuu eri int-
ressiryhmien mukanaan tuomiin vaateisiin. Tdma mukautuminen nakyy esimerkiksi
panostamisena vuorovaikutuskanaviin ja sitd sdanteleviin eksplisiittisiin ja implisiittisiin
normeihin.

Vuorovaikutus on itse asiassa keskeinen tekija kun pohditaan organisaation tulevai-
suuden ennustamista. Yleinen oletus on se, ettd organisaation kehityskaaren ennus-
taminen on mahdollista (esimerkiksi etukateisarvioinnin tai suunnittelumekanismien
avulia) riittdvan informaation vallitessa. Nykyisen tutkimustiedon varassa meidan on
kuitenkin hyvaksyttava myods se tosiseikka, ettd turbulentissa ymparistossa toimivien
organisaatioiden tulevaisuuden ennustaminen voi olla vaikeata. Tdma vaikeus ei johdu
informaation, analyysivalineiden tai osaamisen puutteesta, vaan systeemin sensitii-
visyydestd ympdristdn heijastamiin vaateisiin. Tuo sensitiivisyys on talidin voimak-
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kaampi muutosta ajava tekija kuin muutoksen vastustaminen, joka usein nimetaan
julkisten organisaatioiden perusluonteeksi. Naiden tosiseikkojen valossa voidaankin
olettaa, ettd intressi- ja sidosryhmaanalyyseihin perehtyminen saattavat huomatta-
vasti vaikuttaa siihen, miten kykenemme tulkitsemaan organisaatioiden kehittamis-
toimenpiteita aidolla tavalla.

Hallinnon Tutkimus-lehden talla erdd ensimmainen vuosi Vaasassa on edennyt
mukavasti. Lehteen on jatkuvasti tarjolla uusia mielenkiintoisia ja korkeatasoisia
artikkeleita. Toimitus Kiittda kuluneesta vuodesta lukijoitaan ja kaikkia lehtemme jul-
kaisemiseen vaikuttaneita henkilita.

Tutkimuksellista joulua ja menestysta tulevalle vuodelle!

Pirkko Vartiainen
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