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HALLINNON TUTKIMUS 4 - 2008

Kunnallispolitiikkaa sukupuolen varjossalvarjolla

Kirja-arvio teoksesta Holli Anne Maria, Luhtakallio Eeva & Raevaara Eeva: Sukupuolten
valta/kunta. Politiikka, muutos ja vastarinta suomalaisissa kunnissa. Vastapaino, 2007.

Sukupuolten valta’kunta on sukupuolen mer-
kitystd kunnallispolitiikassa kasitteleva tutkimus
ja sellaisena se raottaa kunnallispolitikan kon-
tekstissa vahemman tutkittua naisten ja miesten
asemaa. Tutkimuksessa kysytdan, miten nais-
ten asema kunnallispolitikan paatdksentekijoina
on muuttunut, miten naiset ovat muuttaneet kun-
nallissektoria ja miten sukupuoli kietoutuu kun-
tasektorin muutoksiin. Tasa-arvoa tarkastellaan
monitasoisesti ja tutkimuksessa etsitdan keinoja
edistaa naisten osallistumismahdollisuuksia. Tut-
kimuksen funktiona ja uutuusarvona on antaa
uutta tietoa kunnallispolitikan sukupuolidimensi-
oista laadullisiin metodeihin pohjaten ja osallistua
sukupuolesta ja kunnallispolitiikasta kaytavaan
tieteelliseen ja yhteiskunnalliseen keskusteluun.
Kirja on kirjoitettu my®&s oppikirjatarkoituksessa.

Suomalainen kuntakentts elaa jatkuvan muu-
toksen aikaa niin alue- kuin palvelurakenteelli-
sestikin. Nama muutokset kohdistuvat ja niihin
vaikuttaa my®&s kunnalliseen itsehallintoon oleel-

lisesti kuuluva poliittinen jarjestelma. Siksi his-
torialliseen kehitykseen ja nykytilaan pohjaava
tarkastelu naisista kunnan péaatdksentekijéina
tuo tarkean lisan taman jarjestelman ymmartami-
seen. Arvioitavaa kirjaa lukiessa nousee mieleen
kysymys siitd, onko ja milld tavoin sukupuolella
merkitystd kunnallispolitikassa; millaisena toi-
minta-areenana naistoimijoiden nakokulmasta
kunnallispoliittinen paatdksenteko nayttaytyy?
Kirja on rakennettu naiserityisyyden, syrjinnan
ja vastarinnan varaan. Tavoitteena ei ole vain
osoittaa vaan my06s paljastaa esimerkiksi suku-
puolikiintididen - joiden noudattamiseen typistyy
kuntien tasa-arvoty6 - todellisia ja puuttuvia vai-
kutuksia. Tutkimus osoittaa, etta "suurimmassa
osassa kunnista tasa-arvoty® oli olematonta ja
miltei kaikki kuntatoimijat (...) olivat jokseenkin tie-
tamattémia kunnan erilaisista velvoitteista edis-
tda sukupuolten tasa-arvoa ja keinoista siihen”
(s.76). Siing mielessa kirjasta valittyy emansi-
patorinen tiedonintressi. Anne Maria Holli kuvaa
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artikkelissaan varsin perusteellisesti tasa-arvo-
lain ja sdadosten vaikutuksia kunnassa, ja suku-
puolikiintididen vaikutuksia tilastollisesti sekéa
laadullisesti monitasoisesti - myds puuttuvien
vaikutusten nakoékulmasta. Lopputuloksena on
hanen mukaansa ankea kuva kunnallisesta tasa-
arvotydn tilasta 2000-luvun alun Suomessa.
Kirjan kirjoittajat pohtivat kiintiéita koskevaa vas-
tarintaa ja sen erilaisia diskursseja jaotellen niita
mm. feminismin ja hyvaksynnan kautta.

Eeva Raevaara tuo omassa artikkelissaan
mielenkiintoisesti esille tasa-arvokokemusten
heterogeenisuuden; osa naki naisten asemaa
kunnallispolitiikassa koskevan kehityksen ongel-
mattomana tasa-arvon edistymistarinana ja osa
nosti esiin esimerkkejd naisiin kohdistuvasta
vahattelysta ja syrjinnasta. Tasa-arvokehityksen
erilaiset kuvat tassa tutkimuksessa heijastavat
yleisemminkin nakemysten jakautumista yhteis-
kunnassa; osa kokee yhteiskunnan tasa-arvoi-
sena, osan mukaan sen eteen on viela tehtava
paljon. Artikkeli varittda mielenkiintoisella tavalla
myds erilaisia savyja, joita varsin vahvojen nake-
mysten sisdlld on ja samalla herattda lukijaa
pohtimaan sukupuolittuneita kulttuurisia puhu-
mis- ja toimintatapoja. Artikkelin esille nostamat
perinteisten konventioiden rajanylittdjat paljas-
tavat néita erilaisia soveliaisuuden ja totuttujen
tapojen oletuksia.

Kirjoittajat kuvaavat poliittisen paatdksenteon
erilaisia valtasiirtymia ja -kaytantoja valaisemalla
paatdksenteon monitasoisuutta ja sukupuolittu-
neesti vinoutuneesti painottumista. Kirja sisaltaa
piirteitd oppaaksi tasa-arvoisempaan kunnallis-
politikkaan. Siind myds laajennetaan katsanto-
kantaa kunnallispolitikan sukupuolidimensiosta
suomalaisen kuntasektorin mahdollisuuksiin vas-
tata edustuksellisen demokratian uusiin haastei-
siin kansalaistoiminnan nakodkulmasta. Lopuksi
Milja Saari peilaa kunnissa 1990-luvulla tapah-
tuneita muutoksia NPM:n (julkisen johtamisen)
kontekstista pohtien sen sukupuolittuneita vai-
kutuksia. Silld han ja kirjan kirjoittajat yleisem-
minkin osoittavat, ettd "kysymykset politikan ja
hallinnon tai politikan ja talouden rajankayn-
neista eivat suinkaan ole sukupuolineutraaleja”
(s.243). Kirjaa lukiessa heraa mieleen kysymys
siitd, onko sukupuolindkékulmalle enéa tilausta
jalkimodernin ajan mukaisessa tarkastelussa.
Teos perustelee ettd tarve on edelleen ole-
massa. Kirja valittda kuitenkin huolensa siita,
onko kunnilla varaa sukupuolten tasa-arvoon
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tiukassa ja edelleen tiukkenevassa kuntatalou-
dessa - onko sukupuolten tasa-arvosta huolehti-
minen vain hyvaosaisten kuntien mahdollisuus?
Elitismia ilmassa?

Arvioitava kirja on kattava kokonaisuus suku-
puolen vaikutuksista kunnallispolitiikassa, ja se
myds nostaa esille uusia tutkimusintresseja niin
sisélldllisesti kuin metodologisestikin. Se aukai-
see sanomallaan lukijan silmat katsomaan, kuun-
telemaan ja pohtimaan vakiintuneita ja osin
piiloisiakintoimintamallejakunnallispolitiikan peli-
kentilla. Tatd sanomaa tuetaan melko runsaalla
maaralld haastattelusitaatteja, jotka elavaittavat
lukukokemusta. Paikka paikoin tekijdiden oma
nakemys eriarvoisuudesta tulee ehka liiankin
vahvasti esiin. Samoin kirjan oppikirjafunktiota
olisi paremmin tukenut se, ettd tekijat olisivat
tyostaneet kirjasta vield selkedmman tekijéiden
yhteisesta tutkimushankkeesta kertovan koko-
naisuuden, jossa eri osat limittyisivat ja olisivat
yhteydessa toisiinsa. N&in lukijalle ei syntyisi
kokemusta eri teemojen irrallisuudesta tai paal-
lekkaisyydesta kuten lukujen 2 ja 3 yhtenevaisen
tematiikan osalta. Kirjassa héiritsi paikoin myés
me-muodossa kirjoittaminen silloinkin, kun artik-
kelin kirjoittajaksi oli nimetty vain yksi henkil6.

Sukupuolten valta/kunta on kuitenkin tarkea
lisd kunnallispolitiikan tutkimuksen saralla tuo-
dessaan kattavasti ja kuvaavasti esille suku-
puolen vaikutuksia. Se osoittaa, ettd sukupuoli
on tarked tekija, joka kietoutuu hyvin monisyi-
sesti niin kunnan vallan kuin muutosten kysy-
myksiin. Se paljastaa poliittisen paatdksenteon
eriarvoistumisen: vallan siirtymisen, paon ja kes-
kittymisen sukupuolittuneesti. Sukupuolten vali-
sen tasa-arvon nakokulmasta onkin tarkeaa
pohtia suomalaisen kunnallispolitikan demokra-
tian, oikeudenmukaisuuden ja laillisuuden toteu-
tumista. Siksi tdama kirja toimii erinomaisena
avauksena ja tietoisuuden herattidjana. Kirja
antaa tervettd uutta nakékulmaa kaikille kunta-
kentallad toimiville: paattdjille, tutkijoille ja opis-
kelijoille. Toivommekin, etta kirjaa hyddynnetaan
lagjalti erityisesti opetuksessa koulutettaessa
uusia asiantuntijoita kunnallishallinnon saralle.
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