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EU:n uusi varainhoitoasetus yleisen
talousarvion joustavuuden kannalta

Ensimmainen osa — vuotuinen ulkoinen jousto

Saarilahti llkka

ABSTRACT

The new Financial Regulation of the Euro-
pean Union and Budgetary Flexibility - Part .
Annual External Flexibility

This article, which is published in three parts,
examines changes made by the new Financial
Regulation (FR) adopted in 2002 to budgetary
flexibility on the expenditure side of the General
budget of the European Union. Part One deals
with annual external flexibility, Part Two with
annual internal flexibility and Part Three with
multiannual flexibility.

The analysis is especially interesting
considering the fact that the FR was intended
to provide an instrument to fulfil the needs of
modern financial management in the context of
the administrative reform of the EU institutions’
financial management system.

Concerning the most important form of annual
external flexibility, amending budgets (AB), the
FR abolishes the distinction (established by the
previous Financial Regulation of 1977) between
supplementary and amending budgets and
establishes specific amending budgets to deal
with the balance. This article also discusses
the first interpretation disagreement concerning
the FR between the European Parliament and
the Council, related to the question of the
establishment of draft amending budgets. The
procedure leading to the establishment of AB
No 1/2003 is presented at length in this respect.

In recent years, the number of amending
budgets adopted in the EU has been on the
increase (four supplementary and amending
budgets adopted in 2001, six in 2002, seven
amending budgets adopted in 2003 and eight

by the end of September 2004, two preliminary
draft amending budgets being furthermore
under scrutiny by the Budgetary Authority).
Reasons advanced to explain this development,
that gives rise to concerns, are also analysed.

Keywords: Financial management, Budget
reform, Budgetary flexibility, General budget of
the European Union, Financial Regulation

1. JOHDANTO

Artikkelissa* tarkastellaan, mitd keskeisia muu-
toksia uusi, neuvoston 25.6.2002 hyvaksyma ja
vuoden 2003 alusta lahtien sovellettu varain-
hoitoasetus 2 (Financial Regulation/ réglement
financier; jéliempéana VHA) tuo Euroopan unionin
yleisen talousarvion (TA) eri joustomuotoihin3.

Tarkastelun tekee mielenkiintoiseksi se, etta
VHA:ta voidaan pitdd EU:n 1990-luvun puoliva-
lissa kdynnistdman taloushallinnon uudistustyén
(laajassa merkityksessd) erddna keskeisimpana
"lainsdddanndllisena lopputuotteena”.

Siten, vaikka komission 22.7.1998 julkaisema
valmisteluasiakirja varainhoitoasetuksen uudel-
leenlaatimisesta (SEK(1998) 1228 lopull.) olikin
muodollisesti sen vastaus vuoden 1977 varain-
hoitoasetuksen nk. seitsemannen muutossarjan
(7¢™ train; ks. HT 2002, loppuviite 51 ja artikkelin
Liite 1) herattamiin reaktioihin ja ennen kaikkea
EY:ntilintarkastustuomioistuimen (TTl) 10.7.1997
antamaan lausuntoon nro 4/97 ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi vuoden 1977 varainhoito-
asetuksen muuttamisesta* (TTI... 1998), ei sovi
unohtaa esim. Agenda 2000-, SEM 2000- ja riip-
pumattoman asiantuntijakomitean tyén lopputu-
losten merkitysta  (ks. HT 2002, Loppusanat).
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VHA sisaltaakin siten esim. komission hallinnon-
uudistustydn © keskeiset tulokset siltd osin kuin
ne koskevat talouden- ja varainhoitoa.

Toisaalta varainhoitoasetus on vain osa EU:n
finanssioikeudellista sdaddksié ja uutta varainhoi-
toasetusta tdydentda puolestaan sarja uusia tai
uusittuja lakiteksteja, joista keskeisimmat ovat:

- VHA:n 183 artiklan mukaiset komission
23.12.2002 hyvaksyméat varainhoitoasetuk-
sen soveltamissaannét 7 (VSS; Rules for the
implementation of the Financial Regulation/
modalités d'exécution du reglement finan-
cier). Nama saannét ovat lisdksi johtaneet
uusittujen sisdisten toimeenpanosaintdjen
hyvdksymiseen eri toimielimissd ja vastaa-
vissa,

- komission 19.11.2002 (VHA:n 185 artiklan
pohjalta) hyvdksyma "yhteis6jen perustamia
elimid” (eli kdytanndssa nk. EU:n erillisviras-
toja, ks. artikkelin toinen osa, luku 3.2.6; vrt.
esim. Saarilahti 2004, alaviite 12 ja Liite IV)
koskeva varainhoidon puiteasetus ® (Frame-
work Financial Regulation/ réglement finan-
cier-cadre),

- neuvoston 19.12.2002 hyvaksyma toimeen-
panovirastojen (Executive agencies/ agen-
ces exécutives; ks. esim. Van Craeyenest
& Saarilahti 2004b) perustamista saateleva
asetus®,

- komission 21.9.2004 hyvdksymé toimeen-
panovirastojen varainhoidon malliasetus *
(Standard Financial Regulation/ réglement
financier-type).

Lisdksi neuvosto (yhdessa Euroopan parla-
mentin (EP) kanssa neljan yhteispaatésmenet-
telylld perustetun erillisviraston tapauksessa)
saattoi 18.6. ja 22.7.2003 kuudentoista EY:n
erillisviraston perustamissidadésten " taloudelli-
set artiklat yhteensopiviksi VHA:n kanssa sekéa
mm. hyvéksyi seitseman sdiddsta aikaisemmin
ilman perussdadodsta TA:sta rahoitetuille avus-
tuksille'2,
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2. VUODEN 2002 VARAINHOITOASETUS

2.1 Yleiseen talousarvioon sovelleftava
varainhoitoasetus

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
(SEY) 279 artiklan ** 1 kohdan mukaan: "Neu-
vosto yksimielisesti komission ehdotuksesta seka
Euroopan parlamenttia kuultuaan ja tilintarkas-
tustuomioistuimen lausunnon saatuaan:

a) antaa varainhoitoasetukset, joissa tdsmen-
netddn varsinkin talousarvion laatimista ja
toteuttamista seka tilinpaatdksen esittamista
ja tilintarkastusta koskevat yksityiskohtaiset
saannét;

b) vahvistaa saannét varainhoidon valvojien *,
tulojen ja menojen hyvaksyjien ja tilinpitdjien
vastuusta seka jarjestda heidan toimintansa
valvonnan.”

Nizzan sopimus ' (allekirjoitettu 26.2.2001,
voimaan 1.2.2003) lisasi SEY:n 279 artiklan 1
kohdan loppuun uuden lauseen, jonka mukaan
"Neuvosto tekee ratkaisunsa 1. paivasta tammi-
kuuta 2007 alkaen maardenemmistolid komission
ehdotuksesta Euroopan parlamenttia kuultuaan
ja tilintarkastustuomioistuimen lausunnon saatu-
aan”.

Varainhoitoasetus on siten neuvoston asetus
ja uuden varainhoitoasetuksen hyvéksymiseen
(tai olemassa olevan varainhoitoasetuksen muut-
tamiseen) tarvitaan — komission ehdotuksen,
EP:n kuulemisen ja tilintarkastustuomioistuimen
lausunnon liséksi — voimassaolevan perustamis-
sopimuksen mukaan vuoden 2006 loppuun neu-
voston yksimielinen paatds. EP:n “kuuleminen®
tapahtuu 4.3.1975 annetun EP:n, neuvoston ja
komission yhteisen julistuksen kayttdénottaman
neuvottelumenettelyn '* mukaisesti 7.

On huomattava, ettd varainhoitoasetus saate-
lee seka talousarvion laatimista etta toteuttamista
(ks. esim. Saarilahti 2004, Kuvio 2). VHA siten
erittelee EU:ssa noudatettavat budjettiperiaat-
teet sekd maaraa mm. talousarvion rakenteesta,
julkisista hankinnoista, avustuksista, tilinpaatok-
sestd, kirjanpidosta, ulkoisesta tarkastuksesta,
vastuuvapaudesta ja erditd EU:n toimintalohkoja
koskevista erityissaannoksista (ks. luku 2.3).
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2.2 Vuoden 2002 VHA:n hyvéksyminen

VHA:n hyvaksymismenettely on esitetty p&aa-
piiteissddn Taulukossa 1. Taulukosta on
yksinkertaisuuden vuoksi jatetty pois VHA:n
uudistamiseen liittyvat lukuisat valmistelevat ty&t
ja asiakirjat, kuten tilintarkastustuomioistuimen
lausunto nro 4/97 tai komission valmisteluasia-
kirja varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimiseksi
18 (ks. luku 1), toimielinten ja vastaavien siséi-
nen tydskentely sekd lukuisat EP:n, neuvoston
ja komission véliset tapaamiset ja neuvottelut *®.
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Muodollisen lahtdlaukauksen VHA:lle (SEY:n
279 artiklan mukaisesti) antoi komissio esit-
tdmalld 18.10.2000 ehdotuksensa neuvoston
asetukseksi (EY, EHTY, Euratom) Euroopan
yhteistjenyleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta (KOM (2000) 461 lopulli-
nen). Ehdotus esiteltin ECOFIN-neuvostolle #?ja
EP:lle marraskuussa 2000.

Tilintarkastustuomioistuimen 2! (jaljempéna
TTl... 2001b) ja talous- ja sosiaalikomitean (TSK)
lausuntojen (hyvaksytty 8.3.2001 ja 11.7.2001,
TSK omasta aloitteestaan) sekd EP:n esitta-

Taulukko 1. Vuoden 2002 VHA:n hyvidksyminen/ Adoption of the 2002 Financial Regulation.

Piiviys EYVL
Date OJEC

Komission ehdotus (KOM(2000} 461 lopullinen) 17.10.2000 C96 E, 27.3.2001, 1-39
Commission’s Proposal (COM{(2000) 461 final)
Tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 2/2001 8.3.2001 C 162, 5.6.2001, 1-97
Court of Auditors’ Opinion No 2/2001
Talous- ja sosiaalikomitean lausunto® 11.7.2001 C 260, 17.9.2001, 42-50
Economic and Social Committee’s Opinion*
Euroopan parlamentin/ European Parliament's**

Tarkistuksct/ Amendments 31.5.2001

Lainsaadantdpaatdslauselma’ Legislative resolution 29.11.2001 C 153 E, 27.6.2002, 236
Komission muutcttu chdotus (KOAM(2001) 691 lopull./2} 10.1.2002 C 103 E, 30.4.2002, 292-330
Commission's Amended proposal (COM(2001) 691 final/2)

Alustava chdotus/ Preliminary proposal 30.19.2001

KOM(200¢) 691 lopull.f COM(2001) 691 final 21.12.2001
Tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 2/2002* 21.2.2002 C92,17.4.2002, 1-12
Court of Auditors’ Opinion No 2/2002*
Ncuvoston yhtcisct suuntaviivat** * 27.5.2002
Council’'s Common orientation** *
EP:n jancuvoston (sckd komission) vilincn ncuvottclukokous®* * 4.6.2002
Conciliation meeting (EP and Council, together with Commission} ** *
Ncuvosto antaa Asctukscn (EY, Euratom) N:o 1605/2002 25.6.2002 L 248,16.9.2002, 1-48

Council adopts Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002

Sovcltamincn

Application

* Omasta aloittcesta/ Of own initiative

L 25, 30.1.2003, 43%* **

1.1.2003 alkacn
From 1.1.2003

** Tchostettu Hughces-menctiely (budjetti- ja talousarvion valvontavaliokunta)/ Enkanced Hughes procedure (Committee on

Budgets and Committee on Budgetary Control)

** * EP:npyydcttya ncuvottclumencttelyn (ks. EYVL C 89, 22.4,1975, 1-2) aloittamista/ The EP having called for the

concifiation procedure to be initiated
¢* ** Oikaisw Corrigendum
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mien tarkistusten 2 jilkeen komissio toimitti
toimielimille alustavan muutetun ehdotuksensa
30.10.2001 &, Tama perusteella EP danesti lain-
sdadantopaatoslauselmastaantadysistunnossaan
29.11.2001 # (ks. Dussart 2002a, 144).

Ensimmadisen version lopullisesta muutetusta
ehdotuksestaan komissio hyvaksyi kokoukses-
saan 21.12.2001. Virallisen "lopullisen™ muutetun
ehdotuksensa komissio esitti 10.1.2002 (KOM
(2001) 691 lopull.f2).

TTl antoi 21.2.2002 omasta aloitteestaan lau-
sunnon (nro 2/2002; EYVL C 92, 17.4.2002,
1-12; jéliempéna TTI... 2002a), jossa puututtiin
muutetun ehdotuksen tilintarkastusta ja vastuu-
vapautta koskeviin artikloihin.

ECOFIN-neuvostossa 7.5.2002 saavutetun
yhteisymmaérryksen mukaisesti neuvosto laati
uutta varainhoitoasetusta koskevat “yhteiset
suuntaviivat” (eli "yhteisen ndkemyksen” 2%)
27.5.2002.

Neuvottelumenettelyyn kuuluva neuvoston ja
EP:n vilinen "neuvottelukokous” %, jota edelsi
tirked valmisteleva kokous 28.5, pidettiin
4.6.2002 ECOFIN-neuvoston kokouksen yhtey-
dessd Luxemburgissa, jolloin saatiin sovittua
viimeinen avoinna oleva 86 artiklaan liittyva kysy-
mys ?. Kokouksessa saavutetun yhteisymmar-
ryksen jalkeen neuvosto hyvdksyi VHA:n (nk.
"I/A"-asiana) 25.6.2002 2,

2.3 Vwuoden 2002 VHA:n siséfté

Vuoden 2002 varainhoitoasetuksen rakenne ja
sisdltd on esitetty Taulukossa 2.

VHA:ssa on seuraavat osat, osastot, luvut ja
artiklat:

- 3 osaa ("Yhteiset sadnnokset”, "Erityissdan-
nokset” ja "Siityma- ja loppusdanndkset”),

- 16 osastoa (ensimmdinen osa sisiltdad 8,
toinen osa 6 ja kolmas osa 2 osastoa),

- 36 lukua (ensimmdinen osa sisdltda 31 ja
toinen osa 5 lukua kolmannen osan ollessa
jakautumatta lukuihin),

- 187 artiklaa (ensimmadinen osa sisaltaa 147,
toinen osa 32 ja kolmas osa 8 artiklaa).

Lis&ksi VHA sisaltaa (VHA:n 186 artiklan toisen
kohdan mukaisesti) litteena vastaavuustaulukon
vuoden 1977 varainhoitoasetuksen (muutoksi-
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neen) artikloiden ja kohtien kanssa.

Vertailun vuoksi: "alkuperdisessd muodossa”
vuoden 1977 varainhoitoasetus sisdlsi 110 artik-
laa ja “viimeisessa”, vuoden 2001 muutoksen
("Fast track™) mukaisessa muodossa 147 artik-
laa.

VHA:n toinen osa siséltdd Euroopan maata-
louden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuki-
osastoa, rakennerahastoja 2, ulkoisia toimia,
yhteison virastoja * ja hallintomé&arérahoja kos-
kevia erityissdannoksia (ks. luku 2.5.2 seka artik-
kelin toinen ja kolmas osa). Periaatteena on,
ettd VHA:n ensimmadisen osan sdannot koske-
vat myds néitd aloja paitsi jos toisessa osassa
nimenomaisesti toisin maaratdan. On huomat-
tava, ettd esim. Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen (SEU) V ja VI osaston 3 (eli nk. toisen ja
kolmannen pilarin, vit, myds luku 2.5.1) tuloille ja
menoille ei kirjattu omia erityissddnnoksia VHA:n
toiseen osaan, ts. niiden kohdalla sovelletaan
varainhoitoasetuksen yhteisid saantéja.

2.4 Vuoden 2002 VHA:n erityispiirteitd

Komission hallinnonuudistustyén mukaisten
muutosten huomioon ottamisen (ks. luku 1) liséksi
varainhoitoasetuksen uudistamisen johtoajatuk-
sena oli EU:ssa noudatettavien budjettiperiaattei-
den "selkiyttdmisen” ja erilaisten taloushallinnon
sadnnosten yhteenkokoaminen (ks. esim. Dus-
sart 2002a, 144-145) seka varainhoitoasetuksen
"keventaminen” sikéli, ettd VHA:ssa sdilytettaisiin
ainoastaan perusperiaatteet ja-sdannét, samalla
kun yksityiskohtaisemmat sdanndkset kirjattai-
siinVSS:een. Julkilausuttuna tavoitteena (VHA:n
johdanto-osan toisen kappaleen mukaisesti) oli
"asettaa (eri saanno6t) paremmin keskindiseen
arvojdrjestykseen ja siten parantaa varainhoito-
asetuksen selkeytta®.

Keventamis- ja selkiyttamistyd jai erdiltd osin
kesken, kuten artikkelissa esitetdan 2. On kui-
tenkin kiistatonta, ettd esim. varainhoitoasetuk-
sen soveltamissddnnét sisdltdvat aikaisempaa
enemman sdantdjd ja ovat siten luonteeltaan
totuttua "substantiaalisempia™ (ks. esim. Van Cra-
eyenest & Saarilahti 20043, 7 ja 81 k.).

Komissio kiteyttdd VHA:n ja VSS:n koonnok-
sessa (ks. viite 7) uudistukset seuraavasti:

“Varainhoitoasetus on Euroopan unionin talouden-
hoidon perusta. Siind vahvistetaan ne tarkeimmat



Taulukko 2. Vuoden 2002 VHA:n sisélté/ Content of the 2002 Financial Regulation.

Ensimmalnen gsa: Yhiciset ginndkset

I osasto
11 osasto
1 lukv

2 luku

3 dukne

4 luku

5 uku

6 lhaku

7 luku

8 luke
11 osasto
1 luku

2 luku
1V osasto
1 luku

2 huku

3 fuku

1 jakso

2 jakso

3 jakso

4 jakso

4 lukne

1 jakso

2 jakso

3 jakso
5 luku
| jakso
2 jakso
3 jakso
4 jakso
5 jakso
6 lukve
1 jakso
2 jakso
3 jakso
4 jakso
5 jakso
7 luku
8 luku
V osasto
1 luku

Tarkoltus
Budjettiperiaatteet

Yhtendisyyden ja tale vion
Vuotuisperiaate
lasapainoperiaate
Laskentayksikon periaate
Yieiskatteiswusperiaate
Erintelyperiaate

peri

g g

Moi var
Seurattavuusperiaate

Talousarvion laatiminen ja rakenne
Talousarvion laatiminen

Talousarvion rakenne ja esitystapa
Talousarvion toteuttaminen

Yleiset séénnékset

Toteuttamistavat

Taloushallinnon henkilésté

Tehtavien eriyttdmisen periaate

Tulojen ja menojen hyviksyji

Tilinpitdj4

Ennakoiden hoitaja

Taloushallinnon henkildstén vastuualueet
Yleiset sa4nnot

Valt ihin ja edell I
hyvaksyjiin sovellettavat saanndt
Tilinpitdjiin ja ennakoiden hoitajiin sovellettavat sitanndt
Tulotapahtumat

Omien varojen k3yttson

Saamisennuste

Saamisten vahvistaminen

Perinnén hyviiksyminen

Perinti

Menotapahtumat

Menoihin sitoutuminen

Menojen vahvistaminen

Menojen hyviksyminen

Menojen maksaminen

Menotapahtumia koskevat mifriajat
Tietojenkdsittelyjr;

Sisdinen tarkastaja
Julkiset hankinnat
Yieiset sédnnokset

periaate

ihin tulojen ja menojen

I i

Art,
1-147

3-30

1jakso ° Soveltamisala ja tarjouskilpailujen ratkaisuy

2 jakso Julkaiseminen

3 jakso liankintamenettely

4 jakso Vakuudet ja valvonta

2 huku Yhteisdjen toimielint Ik tekemiin hankintoihi;
sovellettavat sdénnokset

VIosasto Avustukset

1 luku Soveltamisala

2 luku Avustusten mydintdmistd koskevat periaatteet

3 luku MySntdmismenettely

4 luku Muaksaminen ja valvonta

35 hiku Toteuttaminen

VI osasto Tilinpii#itds Ja kirjanpito

1 fuku Tilinpdiditds

2 luku Tal vion ik imi tiedot

3 luku Kirjanpito

1 jakso Yhteiset si&nndkset

2 jakso Liikekirjanpito

3 jakso Talousarviokifjanpito

4 luku Omaisuus luettelo

VII osasto Ulkoinen tarkastus ja vastuuvapaus
1 hiku Ulkoinen tarkastus
2 luku Vastuuvapaus

Toipen osa; Erityissifinnkset

Iosasto  Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosasto
Il osasto  Rakennerahastot

Ill osasto  Tutkimus

IV osasto  Ulkoiset toimet

1 huku Yiciset sddnndkset

2 luku Toimien toteuttaminen

3 luku Julkiset hankinnat

4 luku Avustusten mydntdminen
S luku Tilien tarkastaminen
Vosasto  Yhteisdn virastot

VI osasto Hallintom&ariirahat

Kolmas osa; Stirtyma- [a loppusiinndkset

I osasto
nn ¢

Siirtymisiinndkset

H&nndkset
Lopp

Llite: Vastaavuustaulukko (vuosien 1977 ja 2002 varainhoitoasetukset)

Art.
88-89

91-101
102-103

104-107
108-120
108
109-113
114-116
117-119
120
121-138
121-129
130-131
132-137
132-133
134-136
137
138
139-147
139-144
145-147

148-179

148-154
155-159
160-161
162-170
162
163-166
167-168
169
170
171-176
177-179

180-1

180-181
182-187

8l

& %esn WinL nonn v
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s44nnot ja periaatteet, joita sovelletaan talousar-
vion laatimisessa ja toteuttamisessa seké yhtei-
s6n varainhoidon valvonnassa.

Uuden varainhoitoasetuksen tueksi tarvitaan
soveltamiss44ntsja, jotka sisaltavat varainhoito-
asetuksen soveltamiselle valttamattdmat yksityis-
kohtaiset tekniset saanntkset. Yhdessd nama
kaksi asetusta muodostavat kattavan lains4a-
dantdkehyksen, joka vastaa nykyaikaisen talou-
denhoidon tarpeita. Niiden voimaantulo 1.
tammikuuta 2003 merkitsi, ettd yksi Euroopan
komission 1. maaliskuuta 2000 julkistamassa
hallinnonuudistusta kasittelevdssd valkoisessa
kirjassa asetetuista tavoitteista ~ toimielinten
varainhoitojdrjestelman uudistaminen ~ oli saa-
vutettu. Komission yksikdiden madaratietoinen tyd
sekd Euroopan parlamentin, neuvoston ja tilin-
tarkastustuomioistuimen tarjoama tuki mahdollis-
tivat sen, ettd tdméankaltainen merkittdva uudistus
pystyttiin toteuttamaan niinkin lyhyessd maara-
ajassa.

Uudet saanndkset sisaltavat muun muassa seu-
raavat uudistukset: taloushallintohenkiléstén teh-
tavien uudelleenmadrittely, jolla pyritdan tulojen ja
menojen hyvaksyjien vastuun lisddmiseen, avus-
tuksia koskevien sadnndsten antaminen, julkisia
hankintoja koskevien direktivien voimaansaat-
taminen Euroopan unionin tasolla, kifjanpito-
sdanndstdn uudistusperiaatteiden madrittaminen
sekd toimintoperusteiseen budjetointiin tarkoite-
tun nimikkeistén laatiminen.”

2.5 Budjettiperiaatteet ja niiden poikkeukset
2.5.1 Periaatteet

VHA:ssa talousarvion laatimisessa ja toteut-
tamisessa noudatettavat yhdeksan 3 budjet-
tiperiaatetta (Budgetary principles/ principes
budgétaires) eli yhtenaisyyden, talousarvion
totuudenmukaisuuden, vuotuisuuden, tasapai-
non, laskentayksikon, yleiskatteisuuden, erittelyn,
moitteettoman varainhoidon sekd seurattavuu-
den periaatteet (VHA:n 3 artikla) on koottu
komission esityksen mukaisesti asetuksen alkuun
samaan osastoon . "Budjettiperiaatteet™osasto
koostuu 8 luvusta ja 28 artiklasta (ks. Taulukko
2).

Periaatteet sisaltéineen ja varainhoitoase-
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tuksen artikloineen on koottu Taulukkoon 3.
Taulukkoon on niin ik&&n merkitty, mihin perus-
tamissopimuksen kohtaan budjettiperiaatteet
perustuvat. Tassa artikkelissa ei valitettavasti ole
mahdollista esitelld sen tarkemmin eri periaat-
teita ¥ - alla on kuitenkin lyhyesti kuvattu kes-
keisimmat muutokset verrattuna vuoden 1977
varainhoitoasetukseen.

VHA kirjaa ensinndkin budjettiperiaatteiden
rinnalle kaksi uutta periaatetta, seurattavuuden
(Principle of transparency/ principe de trans-
parence) ja talousarvion totuudenmukaisuuden
(Principle of budget accuracy/ principe de vérité
budgétaire) periaatteet. Ensiksi mainittu perustuu
komission ehdotukseen (ehdotuksen suomenkie-
linen versio puhuu “avoimuuden periaatteesta”
"seurattavuuden periaatteen” sijasta; ks. Tau-
lukko 3), toiseksi mainittu taas on neuvoston
lisdys.

Seurattavuusperiaatteen osalta Euroopan uni-
onin toiminnan rahoitus ~teos (Euroopan uni-
onin... 2002, 166-167) perustelee komission
ehdotusta seuraavasti: "Seurattavuusperiaate,
jota sovellettaisiin koko talousarviomenettelyyn,
tarkoittaa talousarvion, lisdtalousarvioiden ja
tilinpaatosten julkisuusvelvoitetta % seka vel-
voitetta toimittaa budjettivallan kayttdjélle ja
tilintarkastustuomioistuimelle tietoja. Komission
kuukausittaiset ja neljannesvuosittaiset selvityk-
set talousarvion taytantdonpanon etenemisesta
ovat olennainen esimerkki tdman periaatteen
soveltamisesta™ ¥,

Seurattavuusperiaate ei perustu perustamis-
sopimuksen varainhoitoa koskeviin maarayksiin.
On kuitenkin ymmarrettavaa 3, ettd komissio
halusi korostaa VHA:ssa seurattavuuden (avoi-
muuden) merkitystd ei ainoastaan talousarvion
hyvéksymisen vaan myds sen toimeenpanon
yhteydessa.

Talousarvion totuudenmukaisuuden periaat-
teen mukaan, siten kuin se on kirjattu VHA:n
5 artiklan 3 kohtaan, "(t)alousarvioon saadaan
ottaa maararahoja vain tarpeelliseksi katsottuja
menoja varten”. Totuudenmukaisuuden periaate
tunnetaan mm, Saksan ja ltavallan budjettijarjes-
telmissa 3 nimella "Prinzip der Haushaltswahr-
heit”, eikad vaatimus periaatteen sisallyttdmisesta
yleiseen varainhoitoasetukseen ole uusi (ks.
esim. Van Craeyenest & Saarilahti 2004a, 22
k.).

Komission alkuperdinen ja muutettu ehdotus
eivat sisaltaneet periaatetta sellaisenaan, mutta



Taulukko 3. Vuoden 2002 VHA:n erittelemét budjettiperiaatteet/ Budgetary principles included in the 2002 Financial Regulation.

Perizate Principle of Principe de SEY/ TEC VHA/ FR Sisal18/ Content

Yhiensisyvden Unity Unité 268art.1ja2* k. 4jsSan.  TA on saados, jossa arvioidaan ja vahvistctaan joka vuodeksi kaikki EY:n ja Euratomin wpeellisiksi katsotut tulot js menot
The General budget Is the instrument which, for each financial year, forecasts and authorises oll revenue and expenditure
considered necessary for the EC and Euratom

TA:n toruudenmukaisunden®  Budye? accwracy® ¥érité budgéraire [2688n. 1k} Sart. 3k.  TA:00n saadaan otisa maliriirahoja vain tarpectlisckai katsotruja menoja varten
An appropriation may rot be entered in the Generol budget if it is not for an item of expendi idered Yy
Vuotuis-! Annuality Annualité 27N a1 k.** 6-13an.  TA:00n otctaan hat yhden inhoi den (1.1.-33.12.1) ajaksi
The appropriations entered in the Generol budger shall be outhorised for one financial year 1.1.-31.12.0)
Tasapaino- Equilibrium Equilibre 268 ant. 3 k. 14 ja 15 ant.  TA:n tulojen ja muksumasrirahojen (MMR) on oliava tasapainossa
Budget revenue and payment appropriations (PA) must be in balance
Laskentayksikon Unit of account Unité de compte 277 ant. 16 arnt. TA laaditaan, toteutetaan ja tilinpaat0s csitcilldn curoina
The General budget shall be drawn up and implemented in euro and the accounts shall be presented in euro
Yiciskattciswus-?* Universolity * Universalité wene 17-20art.  Tulojen kokonaismalirin on katctiava MMR; tulot ja menot otetaan TA:0on vahentdmaita niith toisistasn
Totol revenue shall cover tatal PA; All revenus and expenditure shall be entered in full without any adjustment against
each ather
Erincly- Specification Spécialité 27 an. 3k** % 21-26at.  Musrgrahat eritellaan ittain ja luvuittain; luvut jactaan ihin ja al ihi
Appropriations shall be earmorked for :peci/‘ c purposes by Title and Chapter; Chapters shall be further subdivided into
Articles ond ltems
Moittecttoman varainboidon® Sound financial management Bonne gestion financiére 274 art. 1 k.** ** * 27 ja 28 ant.  Masirirahat kiiytctaan taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaik d i id kai
Budget appropriations shall be used in accordonce with the principles a/ economy, efficiency and effectiveness
Seurattavins-¥ Transparency Tronsparence b 29 ja 30 an.  TA, lisStalousarviot, konsolidoitu hlmputbs ja erilaiset kcnomukscl julkaistaan lopullucsu muodmsun EUVL:ssi
The adopted Generol budger, g budgets, lid, and variaus fi reports shall be
published in the QJEU
Kanmmehdomkmn(AOM(ZOOO)ldlIopull/lml) isuuden periaate;  kokonaisvahaiswuden periaate; * j itetivyyden periaate; * moi loudenhoidon periaate; * avoimuuden perisate
* Ei sisaliynyt k hdohukseen Not ln(‘ludtdm Cammmwn:pm;xnnl
* Jactaan usein brutto- ja tulojen si P % % kicho®; ks. esim. Euroopan unionin... 2002, 137-139Y 4 distinction between the grass budget and the non-assignment principles (rules) is often made
¢ Komission mukaan p P issopimuksen 268 artikiaan, jonka mukaan "Kaikkj yhlﬂsbn mlo( ja menot {....] otetaan wlousarvioon” (KOM(2000) 461 lopullinen , 9) See, however, COM(2000) 461 final, p. 9
* Yhteistd ulko- ja Iurvnlh politiikkaa sckl ioissa tehiaviil poliisi- ja oikcudellista yhiei K menot (mikili rahoitus suoritctaan TA:stay PESC and JA] expenditure (if financed from the General budges)
** Vit myos pmmammopxmuksen 268 amklan l kohu )a 272 artiklan 1 kohta/ See also Art. 268 (I) and 272 (1) af the Treaty
e Ej ksissk/ Not ioned in the Fi ial provisions of the Treaty

*e o2 Vit myds petusumlsopmukscn 274 antiklan 3 kohta/ See also Arl 274(3) of the Treaty
*% o% ¢ Vit myds perustamissopimuksen 248 antiklan 2 kohta/ See also Art. 248(2) of the Treaty
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ARTIKKELIT « ILKKA SAARILAHTI

ennen kaikkea Itavallan painokkaasta vaatimuk-
sestaselopultakirjattiin VHA:een, tosineiomaan
lukuun (kuten muut periaatteet) eikd edes omaan
artiklaan, vaan varsin keinotekoisesti yhtendai-
syyden periaatteen (Principle of unity/ principe
d'unité) rinnalle samaan lukuun, erilliseksi koh-
daksi 5 artiklan alle *°,

Muiden periaatteiden osalta VHA tuo muka-
naan erditd uudistuksia mm. yhtendisyyden peri-
aatteeseen (ks. myds artikkelin toinen ja kolmas
osa). Siten EY:n (ja Euratomin) tulojen ja meno-
jen liséksi varainhoitoasetusta sovelletaan myds
SEU:n toisen ja kolmannen pilarin (ks. luku 2.3)
alaa koskevista maaradyksista toimielimilleaiheu-
tuviin hallintomenoihin sekd ndiden maaradysten
taytantéonpanosta johtuviin toimintamenoihin,
jos ne suoritetaan talousarviosta (ks. SEY:n 268
artiklan toinen kohta sekd SEU:n 28 artiklan 2 ja
3 kohta ja 41 artiklan 2 ja 3 kohta). Muuten VHA
(4 ja 5 artikla) sdilyttaa aikaisemman status quon
(eli esim. Euroopan kehitysrahastojen pitdmisen
TA:n ulkopuolella seké ainoastaan yhteistjen lai-
nanotto- ja -antotoimintaan liittyvien takausten ja
takuurahastoon tehtyjen suoritusten ottaminen
talousarvioon; ks. esim. Saarilahti 2004, luku 2).
Euroopan hiili- ja terdsyhteis6a koskevan perus-
tamissopimuksen lakattua olemasta voimassa
(ks. viite 13) VHA ei ymmérrettavasti enad sisalla
viittauksia hiili- ja terdsyhteis6n tai sen talous-
arvioihin **,

Tasapainoperiaatteen (Principle of equilibrium/
principe d'équilibre) osalta VHA:ssa tdsmenne-
tddn yhteisdjen toimielinten ja vastaavien lai-
nakieltoa “* (14 artiklan 2 kohta; ks. esim. Van
Craeyenest & Saarilahti 2004a, 29 ja 30 k.).
EP:naloitteesta kielto ulotettiinkoskemaan myés
VHA:n 185 artiklassa tarkoitettuja yhteiséjen
perustamia elimid (ks. artikkelin toinen osa, luku
3.2.6).

Erittelyperiaatteen (Principle of specification/
principe de spécialité) ja etenkin TA:n rakenteen
seka esitystavan osalta neuvosto pyrki kirjaa-
maan varainhoitoasetukseen (sen 46 artiklaan)
pysyvén kantansa mukaisesti (ks. esim. Saari-
lahti 2004, luku 3.4) lauseen, jonka mukaan sel-
vitysosat eivat ole (juridisesti) sitovia. Euroopan
parlamentin (joka on menestyksellisesti kaytta-
nyt selvitysosia omien talousarviopddmaariensa
saavuttamiseksi) tiukasta vastustuksesta joh-
tuen paadyttiin lopulta ratkaisuun, jonka mukaan
kysymysta selvitysosien sitovuudesta ei kasitella
VHA:ssa. Erds kolmikantakokoukseen (ks. viite
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19) osallistunut EP:n jasen totesikin: "Budjetti-
vallan kdyttajat tietdvat kuitenkin tarkasti, missa
pitdytyd talta osin® (tuomioistuimen tuomioiden ja
ratkaisujen sekd komission omaksumien kdytan-
tojen jalkeen; ks. esim. Van Craeyenest & Saari-
lahti 2004a, 54 K.).

VHA:ssa my6s ulotetaan laskentayksikén peri-
aate (Principle of unit of account/ principe d'unité
de compte) koskemaan laadinnan ja tilinpaatok-
sen lisdksi my6s talousarvion toteuttamista .
Kaikkitileja, maksuja ja takaisinperinttja koskevat
tapahtumat tulisi laatia euroina niin euromaissa
kuin euroalueen ulkopuolisissa jasenvaltioissa —
ja jopa EU:n ulkopuolella.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen (Prin-
ciple of sound financial management/ principe
de bonne gestion financiére) osalta vuoden 1977
varainhoitoasetuksen 2 artikla tyytyi ainoastaan
toteamaan, etta *(t)alousarvioméararahat on kdy-
tettava taloudellisuuden ja moitteettoman varain-
hoidon periaatteiden mukaisesti” *. Vuoden
1977 varainhoitoasetuksen vuoden 1990 muutok-
sella tarkennettiin artiklaa seuraavasti: "Talous-
arviomddrdrahat on kéaytettdvd moitteettoman
varainhoidon periaatteiden sekd erityisesti talo-
udellisuuden ja kustannusvaikuttavuuden peri-
aatteiden mukaisesti. On madritettdvad maarina
ilmaistavia tavoitteita ja taattava niiden toteutta-
misen seuranta” 43,

VHA:n 27 artiklassa maarataan *s;

"1. Talousarvioméaardrahat on kaytettava moit-
teettoman varainhoidon periaatteen eli talou-
dellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden
periaatteiden mukaisesti.

2. Taloudellisuuden periaate edellyttas, etta
varat, joita toimielin kdyttdd toimintojensa
toteuttamiseksi, ovat kdytettdvissd oikeaan
aikaan ja ettd ne ovat maarditaan riittavat,
laadultaan asianmukaiset seka kustannuksil-
taan mahdollisimman edulliset.

Tehokkuuden periaatteen tarkoituksena on
saavuttaa kaytetyilld varoilla parhaat mahdol-
liset tulokset.

Vaikuttavuuden periaatteen tarkoituksena on
saavuttaa toiminnalle asetetut tavoitteet ja
siltd odotetut tulokset.

3. Kaikille talousarvion kattamille toiminnan
aloille on vahvistettava erityiset mitattavissa
ja toteutettavissa olevat, asiaan kuuluvat ja
ajallisesti maaratyt tavoitteet. Naiden tavoit-
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teiden toteuttamista valvotaan toiminnoittain
vahvistettujen tulosindikaattoreiden avulla, ja
menosta vastaavat hallinnot toimittavat tiedot
budjettivallan kayttajalle (...).

4. Paatoksenteon tehostamiseksi toimielimet
arvioivat ohjelmia tai toimintoja etu- ja jalki-
kateen komission maérittdmien suuntaviivo-
jen mukaisesti. Arviointia sovelletaan kaikkiin
ohjelmiin ja toimiin, joista aiheutuu huomatta-
via menoja, ja arviointien tulokset ilmoitetaan
menosta vastaaville hallinnoille seka lains&a-
danté- ja budjettivallan kayttajille.” 4

VHA siten muuttaa osaltaan aikaisemmin
lahinna “tavoitesddnnokseksijaéneen moitteetto-
man varainhoidon periaatteen sisallon [aikaisem-
paa voimakkaammin] tuloksellisuuden tulkiksi
eli yhteisovaroilla saatujen aikaansaamisien ja
aikaansaamattomuuden analysointivalineeksi”
(Myllymaki 2001, 39-40).

On myds huomattava, ettd VHA:n 2 artikla,
jonka mukaan "(k)aikkien muissa sdadoksissa
olevien saannosten, jotka liittyvat talousarvion
toteuttamiseen tuloina tai menoina, on noudatet-
tava (VHA:n) |l osastossa esitettyja budjettiperi-
aatteita®, vahvistaa varainhoitoasetuksen yleista
kantavuutta.

Artiklalla, joka pohjautuu EP:n tekeméaan tar-
kistukseen, jonka komissio sisallytti muutettuun
ehdotukseensa, ja jonka neuvosto lopultahyvak-
syi, pyritadn ennen kaikkea valttdmaan se, etta
lainsdataja sisallyttdisi muihin s&adoksiin kuin
varainhoitoasetukseen sellaisia saanndksia, jotka
olisivat ristiriidassa varainhoitoasetukseen kirjat-
tujen budjettiperiaatteiden kanssa tai niiden vas-
taisia. Artiklan tarkoituksena on siten estaa, etta
lains&ataja voisi - tavalla tai toisella ~kiertda em.
budjettiperiaatteita, tai "vahentad" niiden kanta-
vuutta lainsaadantdvaltaa kdyttdessaan.

On kuitenkin huomattava, ettei EY:n oikeusjar-
jestyksessa vallitse — esitetyista vastakkaisista
nakemyksistd huolimatta ** - varainhoitoase-
tuksen "etusijaa” (normihierarkia-merkityksessa;
Primacy/ primauté) suhteessa muihin s&adok-
siin (eikd edes eri s&dadoksiin sisaltyviin "talou-
denhoitoa” kasitteleviin artikloihin nahden), vaan
pikemminkin "tdydentavyyssuhde”®, eikd VHA:n
2 artikla voi siten tarjota mitadn sataprosenttista
suojaa em. menettelyja vastaan. On tietenkin
samalla selvaa ettd siind madrin kuin budjettipe-
riaatteista maaratdan perustamissopimuksessa,
lainsdatdjan on noudatettava niita sekundaari-
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lainsdddanndsséa primaarilainsaadannén ensisi-
jaisuuden takia.

2.5.2 Poikkeukset budjettiperiaatteisiin

Perustamissopimukset sallivat luvussa 2.5.1
esitettyihin  budjettiperiaatteisiin  vaihtelevan
maaran poikkeuksia “. Toisaalta perustamis-
sopimuksissa viitataan varainhoitoasetuksessa
annettuihin poikkeuksiin ja lisds&antéihin. Varain-
hoitoasetuksilla ja niiden muutoksilla onkin vuo-
sien varrella lisatty — usein "epasuoralla tavalla” -
tuntuvalla tavalla poikkeusten mé&araa erityisesti
tilintarkastustuomioistuimen % (mutta toisinaan
my6s komission 37) esittdmistd huomautuksista
ja kritiikistd huolimatta. Myds EP on osittain yhty-
nyt arvosteluun.

Yksinkertaistamisen (ks. luku 2.5.1) lisaksi
kantavana ajatuksena komission varainhoitoase-
tuksen uudelleenlaatimisehdotuksessa oli erilais-
ten poikkeusten karsiminen budjettiperiaatteiden
soveltamisen osalta.

Omien sanojensa mukaan taistelussaan "pii-
lotettuja poikkeuksia” ja "mikrohallinnointiin® (ks.
HT 2002, 164) johtavia k&yténtoja vastaan komis-
sio esitti luopumista mm. negatiivisista tuloista
ja menoista, jaksottamattomista ma&rarahoista,
pasluokan Ill jakamisesta A ja B osiin 52 (yksin-
omaan toimintoperusteiseen budjetointiin siir-
tymisen yhteydessd) sekd laskentayksikén ja
avoimuuden (seurattavuuden) periaatteiden poik-
keuksista (ks. KOM(2000) 461 lopullinen). Tilin-
tarkastustuomioistuin suhtautui lausunnossaan
(ks. TT1... 2001b %) komission esittamiin ajatuksiin
periaatteessa varsin myonteisesti. Se katsoi kui-
tenkin, etta erilaisten poikkeusten méaara pysyisi
tdmankin jélkeen liian suurena (ks. artikkelin
toinen ja kolmas osa).

Taulukkoon 4 on koottu keskeiset VHA:ssa sai-
lytetyt eri budjettiperiaatteille sallitut poikkeukset
%, Taulukossa on samalla esitetty alleviivauksin,
mitka poikkeukset poistuivat verrattuna vuoden
1977 varainhoitoasetukseen muutoksineen.

Hakasuluin osoitetaan, ettei poikkeus puhtaasti
tai paasaantoisesti kohdistu ao. periaatteeseen
tai ettd kysymyksessd on varsin poikkeuksellt-
nen tai erikoislaatuinen menettely (kuten véliai-
kaisten kahdestoistaosien tapauksessa).

Siten esim. komissio katsoo Euroopan unionin
toiminnan rahoitus -teoksessa (Euroopan unio-
nin ... 2002, 148), ett4 rahoitusnakymaét eivat ole



Perisate/ Principle of Poikkeukset/ Exceptions

Yhtendisyyden/ Uniry TA:o00n sis3ltymanomat talousarviot ja toiminnot®/ Budgets separate from the General budget and fi ial i and activities not d by the General budget®
T kaisuudew Accuracy [Negatiivinen varaus®®/ Negative reserve®® )
Vuotuis+ Annuality Jaksotetut mairirahaV Differentiated appmpnanam
M3ararahojen sitominen kemalla ja talousarvi jakami isiin erii/ Global i and budgetary i in annual instal
A hojen siirtdmi inhoil delta toisclle/ Tramfm of appropnanam from one year to the other (carry overs)
Erityssainnd EMOTR:n** *, ulkoisten toimien jen ja hallin hojen osalta (VHA:n toisen osan I, IV ja VI Y Special rules applicable 1o the EAGGF** *,
External actions and Administrative @pmpnanolu (FRPart 1, Tles 1. IV and V1)
[Raboitusnikymal/ Financial persy ]

[Valiaikaisct kahdestoistaosat/ Provisional twelfihs )

Tasapaino-/ Equilibrium Ei yleisid poikkeuksia®® **/ No generol exceptions®*® **
[Negatiivinen varsus/ Negative reserve |
Laskentayksikoa/ Unit of Tilinpitdjien ja koiden hoitajicn oikcus ittaa ticityjad maksulapahiumia kansallisissa valuutoissa/ Accoimting officers and imprest administrators are authorised
account 1o carry out some operations in national currencies
Y ciskattesuas / Kayoourkoituksernsa sidotud tutot®® ** o/ Assigned revenue®® ** *
Universality Etumaksujen takaisinmaksut ja ma3rarahojen uudcllecnkvt16/ Repayments of payments on account and reuse®
iset tuloy Negalive revenues*
Negatiivi v Negati diture
Eritywsilmodd laskujen ja m:knvyynlb)cn osalia (nefoutusperiaale® ® *® **) Special provisions concerning the specific case of invoices and req  Jor p oo o0 o0
Mahdollisuus ottaa vap 3 hoja uudclleen kiy ** ¢/ Ways of reconstituting decommitted appropriations®® ** ®
Erity k hastojen (mm. kk ksujen pal iscn) ja tutkimuksen osalta (VHA:n toisen osan 11 ja 111 osastoty Special rules applicable to Structural
Funds and Research (FR Part 11, Titles 1l and 11l)
Rahoi M .
Erincly-/ Specification Masrarahojen siirrol inhoitovuoden aikana/ Transfers of opprapriations

Varauksct®® ®® *® ¢/ Rocepyes®® 00 00 @

Erityt EMOTR:n tuki k h jen scka tuki Adrdrahojen ozalta (ml. Yhicisen tutkimuskeskuksen menot; VHA n toisen osan 1, 11 ja 111 osasto)/
Special rules applicable ta the EAGGF-Guarantee Section, to Structural Funds and to Research (incl. Joint Research Centre; FR Part ll, Titles I, Il and 11])

Mo inhoidow/ SFM _Ei poikkeuksia/ No

P

S / Transp y Necgatiiviset menoV Negative expendliure
Negatiivinen varaus® */ Negative reserve *®
Negatiiviset tulot/ (ive revenires *
* Ei ena sallittu vuoden 2002 VHA:s32/ Not allowed by the 2002 Financial Rrgulalion
¢ Mm. Eurcopan kehitysrah EY:n lai ja iminta (pl. takaukset) ja Eurcopan i intipankin rahoitustoiminnat (ka. Euroopan unionin... 2002, 134-135, Dussart 2002b, 97-111 ja
Saarilahti 2004, luku 2/ E g. the European Development Funds, borrowing and lending operations (txcl guarantees) and financial activities of the European Invesiment Bank
** Neuvoston pdytakirjaan liitetyn VHA:n 44 artiklan osslts ichdyn lausuman mukaan/ According to a statement re Art. 44 entered in the Council minutes

** * Lmikmien sily inen EMOTR:n tuki maksuille/ Maintaining of an additional period concerning EAGGF-Guarantee payments
*® *¢ Eroicitava foisistaan TA'n hyvlhymu jl lmomamuvnhe (ks. esim. Euroopm unionin... 2002, 149Y A distinction should be made between the authorisation and the implementation stage
¢¢ ¢e ¢ Korvaava) omalta osal ja delleenkd Replace for their own part rey of p an and reuse

@@ ¢ *¢ Nk. “ardonnancement par le uel"

® * Uudet siinnOl varausien luonnin osalta (VHA:n johdanto-asan scitsenis kappale ja 43 antiklay New rules concerning the constitution of reserves (Seventh recital and Art. 43 of the FR}
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poikkeus vuotuisperiaatteelle, perustellen nake-
mystéan seuraavasti:

"Vuodesta 1988 alkaen on — vuonna 1993
ja sittemmin vuonna 1999 uudistetun (TVS:n)
perusteella — vaadittu, ettd kunkin varainhoito-
vuoden talousarvio noudattaa monivuotisia rahoi-
tusnakymia, jotka muodostavat keskipitkan ajan
rahoituskehyksen. Kyseinen jarjestelma ei vaa-
ranna talousarvion vuotuisperiaatteen sovelta-
mista:

- Rahoitusnadkymissa vahvistetaan kullekin
vuodelle menojen enimmaismaarat maksusi-
toumusmaararahojen osalta otsakkeittain ja
maksumaararahojen osalta kokonaismaaran
tasolla. Rakennepoliittisissa toimissa nama
maarat ovat menotavoitteita, jotka budjetti-
vallan kayttaja sitoutuu ottamaan joka vuosi
talousarvioon. Rahoitusnakymissa vahviste-
tut maarat eivat tarkoita, ettd menot olisi
hyvéaksytty, silld menot hyvaksytaan vuosit-
tain vahvistetussa talousarviossa.

- Kunkin varainhoitovuoden menoille vahviste-
tut vuotuisetenimmaismaarat eivat kumuloidu
koko kaudelle. Kalenterivuosi — varainhoito-
vuosi — muodostaa taten rahoitusnékymien
taytantdonpanon perusaikayksikon.”

TA:n joustojen kannalta keskeiset poikkeukset
ja niihin VHA:n tuomat muutokset on kasitelty
yksityiskohtaisemmin artikkelin toisessa ja kol-
mannessa osassa.

3. VUOTUINEN JOUSTO
3.1 Ulkoinen jousto
3.1.1 Lisdbudjettimenettely

3.1.1.1 Vuosina 1968-2002 hyvéksytyt lisébud-
Jjetit

Taulukkoon 5§ on koottu EY:ssd vuosina
1968-1989 hyvaksytyt lisdbudjetit sen mukaan
kuin ne on julkaistu korjauksineen EY:n viral-
lisessa lehdessa 5. Taulukkoon on niin ikdan
merkitty, mita paaluokkia (ja alaluokkia P! itl:n
tapauksessa) tdydentavat ja/tai korjaavat lisata-
lousarviot * ovat koskeneet.

Taulukossa 6 on puolestaan esitetty vuosina
1990-2002 hyvaksytyt lisabudjetit 5. Taulukkoon
on myds esimerkin vuoksi merkitty erdat kes-
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keiset alustavia lisdbudjettiesityksia koskevat
oikaisukirjelmat.

Lisabudjetteja hyvaksyttiin vuosina 1968-2002
vuosittain keskimaarin kaksi kappaletta ¢ siten,
ettd tarkasteluajanjakson loppupuolella niitéd
hyvéaksyttiin tuntuvasti enemman kuin sen alku-
puolella %, Niinpa tarkasteluajanjakson viimei-
send vuotena (vuonna 2002) hyvaksyttiin siihen
astinen ennatysmaara lisdbudjetteja, yhteensa
kuusi kappaletta ®. Viiteen lisabudjettiin olisi paa-
dytty vuoden 1999 (ks. HT 2002, 162) lisaksi
myd&s vuonna 2001, ellei EP olisi yhdistényt neu-
voston laatimia tdydentavia ja korjaavia lisa-
talousarvioesityksia nro 3/2001 ja 4/2001 (ks.
Taulukko 6).

3.1.1.2 Vuoden 2002 VHA:n lisébudjettimenet-
telyyn tuomat muutokset

EU:n lisdbudjettimenettelyn uudistamisesta
kaytiin varainhoitoasetuksen uudistamisproses-
sin aikana kiivaita neuvotteluja yhtaaltd neu-
voston sisélla erdiden jasenvaltioiden halutessa
tiukentaa lisédbudjettien esittamis-, laatimis- ja
hyvaksymisvaatimuksia seka toisaalta budjetti-
vallan kayttdjien valilla EP:n tehdessa selvaksi,
etta kaikki yritykset kaventaa sen budjettivaltaa
my®os talta osin on poissuljettu.

Lopulta lisdbudjettimenettelyd saateleviin
varainhoitoasetuksen artikloihin ® tehtiin lukui-
sista uudelleenkirjoituksista ja -jasentelysta huo-
limatta vain muutama mainitsemisen arvoinen
muutos.

VHA:n 37 artiklassa luovutaan ensinnékin
vuoden 1977 varainhoitoasetuksen erottelusta
korjaavien (KT; Amending budgetAB/ budget rec-
tificatif BR) ja taydentavien lisatalousarvioiden
(Supplementary budget SB/ budget supplémen-
taire BS; ks. HT 1995, 306) valilla kaikkien lisa-
budjettien muuttuessa "lisatalousarvioiksi” (LTA,;
Amending budget AB/ budget rectificatif BR).
Muutos on perusteltu (ja ennen kaikkea "nimi-
tyksellinen” €2), silla kaikki vuoden 1982 jalkeen
hyvéaksytyt lisébudjetit ovat olleet seka korjaavia
etta taydentavialisatalousarvioita ® (ks. Taulukot
5 ja 6, vit. myos viite 63).

Vuoden 1977 varainhoitoasetuksen 1 artiklan5
kohdan (15 artiklan 1 kohta vuoden 1977 varain-
hoitoasetuksen vuoden 1990 muutoksen jalkeen;
ks. HT 1995, 304) mukaisesti VHA:n 37 artiklan
1 kohdan ensimmaisessé alakohdassa sdilyte-



Vuosi Lajt Nro Hyviksymispiivd EYVLL Koskee pailuokkis Ks. esim.
Yeor Type No Date of adoption OJECL Sections cancerned Seceg.
1968 A 1768 20.7.1968 189, i.8.1968 111 (henkildston masrd/ Staff)
1969 A 169 30.6.1969 175, 16.7.1969 HI (henkilostta masrk/ Sraff)
1970 A 0 29.9.1970 218, 3.10.i970 111 (henkilsston madrd/ Staff)
A 270 14.12.1970 8, 11.1.1971 lil (EMOTR-tuki/ EAGGF-Guaraniee )
A 30 14.12.1970 8, 11.1.1971 11 (lukw/ Chaprer XIV - hitlapw/ Emergency aid)
197 A 1771 8.11.1971 256,19.11.1971 1 (henkilosion masrl/ Sroff)
A >T1 16.11.1971 263,29.11.1971 11 (asasto/ Title IV - wuikimus/ Rescarch)
B 3771 1.3.i971 62, 15.3.1971* Hpeee
1972 C 172 20.7.1972 240, 23.10.1972 Kaikki/ Alf (111 osastot/ Tirles 1,2,9)
A un 6.12.1972 287,26.12.1972 1 (EMOTR-tuki/ EAGGF-Guarantee)
197 A 173 21.5.1973 172,28.6.1973 11E (henkiloston masrd/ Staff)
C b7Rk] 21.9.1973 3i8,19.11.1973 1, I, T (osastol Titles 1-9)
B 313 21.9.1973 366,31.12.1973%¢ 1 (osastov Titles 1-3,9 ja Liite/ and Annex 1)
[ 473 219.1973 367,3L12.1973 M (osastol Tirles 2,5-7)
1974 A 1/724 26.11.1974 347,27.12.1974 1t (osastol/ Titles 2,9)
1975 C 1775 29.4.1975 175,1.2.1975 1Hf (osasioV Tirles 2,3, 5,9 ja Liiwe/ and Annex 1)
A U1s 294.1975 175, 1.7.1975 11 (osastol Titles 2,9)
C s 3.12.1975 40, 16.2.1976 M1 {osastoV Titles 2-1,9 ja Liite/ and Annex 1)
1976 A 1776 18.6.i976 205, 30.7.1976 M1 (osastoV Titles 2, 5)
Cc 276 16.9.1976 322,22.11.1976 1l (osastoV Titles 2,4,6,7,9 ja Liiw and Annex 1)
B 6 16.12.1976 47,18.2.1977 NI (Liie/ Annex i)
1977 C 1 7.7.1977 233,129.1977 Kaikki/ Ail (I1}: osastoV/ Titles 1,2,4,6,7.9, 10)
B un 27.11.1977 110,24.4.1978 11 (osastol/ Titles 3, 4 ja Liite/ and Annex 1)
1978 B s 15.2.1978 71,13.3.1978 Koskee ainostaan tuloja/ Revenves only
[ 518 15.3.1978 121,8.5.1978 11 (osastoV Tules 2,4, 6)
A e 11.5.1978 162, 19.6.1978 v
1979 C um 25.4.1979 124, 21.5.1979 1H (csastol Titles 5,10) Strasser 1979, 252.253
A v 11.5.1979 157,25.6.i979 1
C 39 13.12.i979 4i, 18.2.1980 H1 (osasto Tiles 4, 6-8 ja 10) Strasser 1980, 360-361
1980 C 1/80 20.11.1980 364,31.12.1980 Ul (osastov Tirles 4, 5) Strasser 1981, 284
A 2/80 (b) 23.12.1980 373,31.12.i1980 11 (osasto/ Tiile 5) Strasser 1981is, 285 & 304-311
1981 B /81 17.9.1981 305, 26.10.1981 IHE (osastol/ Tules 2-10 ja Liite/ and Annex 2) Strasser 1981b, 565-567
C 81 21.12.1981 371,28.12.198] 111 (osastol/ Tirles 4-10) Strasser 1982, 309-311
1982 (a) . Strasser 1983, 307 & 310-318
1983 Cc 183 10.2.1983 60,7.3.1983 111 (B: osastov Tirles 5,7, 8) Strasser 1983, 345-347
Cc 83 24.10.1983 331,28.10.1983 10 (Kaikki/ Al ja Liittect/ and Annexes A2,B i) Strasser (984, 324.327
1984 C 1784 (c) 25.10.1984 329,17.12.1984 HE(A: 1.2, 10; B: 1-4, 6-8, 10 ja Liitteet and Anncxes A 1,B 1) Strasser 1984, 354 & 367-371; 1985a, 374-380
1985 -
1986 -
1987 C 1787 17.7.i987 211,3.8.i987 1 (B: osastoV Tuwles 3,4,8,9)
1988 Cc 1788 6.7.1988 265, 26.9.1988 111 (B: osasso/ Title 8)
198¢ C 1/89 134.1989 132, 16.5.1989 1 (B: osasto/ Tirle 8), IV

Oikasw/ Corrigendum: * L 98,1.5.1971 ** L 74,19.3.i974
A: Taydenlavs hisilalousarvio/ Supplementary budger  B: Korjaava lisitalousarvio/ Amending budget

C: Tayd 3 ja korjaava lisital vio/ Suppl v and fing budger

{(a) P }1L:n jakautluminen osaan A (halli hat) ja B (loimi! ahal)/ Section 111 divided into two Parts A (Administrative appropriations} and B (Operating appropriations)

{b) Saksa peruulli Iuomioistui j:\lllm:lnsﬂ ! vuoden 1982 julisluksen scurnukscna (ks. HT 1996, 13Y Germany drapped its suit fallawing the signing af the Jaint declaration af 30.6.19¢
{c) Komission tur i P en 175 artiklaan (laiminlydntikannc) Evocation by the Cammission of Art. 175 af the Treaty

** * Vuoden 1970 omia varojs koskcvan paitdksen saailaminen voimaan/ Eniry into force of the 1970 Own ressources decisian
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Oikaisw Corrigendum: * L 276,20.11.1995 **L 93,15.4.1996 ***L 247,2.10.2000 ****L 100,22.4.2003 **** * Ei julkaistu/ Nof published

C: Taydentavi ja korjaava lisitalousarvio/ Supplementary and amending budget

(a) Pailuokan III osan B jakaminen alaluokkiin B1-B0/ Creation of Subsections B1-B0 in Part B of Section 111

(b) Kaksi oikaisukirjelmai alustaviin esityksiin tiydentiviksi ja korjaaviksi lisitalousarvioiksi (23.5. ja 8.6.1990)/ Two amending letters to PDSAB (on 23.5 and 8.6.1990)
(c) Kaksi oikaisukirjelmii alustaviin esityksiin tiydentiviksi ja korjaaviksi lisitalousarvioiksi (22.6. ja 1.9.1993)/ Two amending letters to PDSAB (on 22.6 and 1.9.1993)
(d) Oikaisukirjelmi alustavaan esitykseen tiydentiviksi ja korjaavaksi lisitalousarvioksi (20.10.1994)/ Amending letier to PDSAB (on 20.10.1994)

(e) T4dydentavit ja korjaavat lisitalousarvioesitykset 3/01 ja 4/01/ DSAB 3/01 and 4/01 (f) Tiydentivi ja korjaava lisitalousarvioesitys 5/01/ DSAB 5/01

(g) Oikaisukirjelm alustavaan esit ykseen tiydentiviksi ja korjaavaksi lisitalousarvioksi (18.9.2002)/ Amending letter to PDSAB (on 18.9.2002)

Vuosi Laji Nro  Hyviiksymispdiivi EYVLL Koskee piiluekkia Ks. esim. (:0 a
Year Type No Date of adoption OJEC L Sections concerned See e.p. g 5
1990 C 1/90 16.2.1990 62, 12.3.1990 1t (B: osasto/ Title 9) Femandez-Fabregas & Lentz 1991, 294 o x
C 2/90 (b) 11.7.1990 (h) 239, 3.9.1990 1, 111 (A: osastoV Titles 1, 3; B: osastoV/ Titles 6, 8,9, 10), V Femandez-Fabregas & Lentz 1991, 294-295 3 s.

(o} 3/90 12.12.1990 381, 31.12.1990 I, 111 (B: osasto/ Title 8) . Femindez-Fabregas & Lentz 1991, 303 & 306 g =

1991(a) C 1191 15.5.1991 179, 8.7.1991 Kaikki/ 411 (i) Femandez-Fabregas & Lentz1992, 639 o <

C 2/91 20.11.1991 353, 23.12.1991 111 (B4, BO) Femandez-Fabregas & Lentz 1992, 648 Q [

C 391 20.11.1991 353,23.12.1991 111 (A, B0), IV Femandez-Fabregas & Lentz 1992, 649 [N 8

1992 C 17192 1.4.1992 142, 25.5.1992 L. 1L, 111 (A, B2, B6, B7, B8, B0), IV “emindez-F. & Lentz 1992, 652-653; 1993, 629 a S

C 2/92 13.5.1992 174, 29.6.1992 111 (BI, B7, B0) Fernandez-Fabregas & Lentz 1993, 629 o b

C 3/92 25.9.1992 349, 30.11.1992 1t1 (B, B2, B6, B7, B0) Femnandez-Fabregas & Lentz 1993, 629 ~ ?3

1993 C 1/93 (c) 2.12.1993 345,31.12.1993 Kaikki/ All (pois lukien/ Excluding B4, B6) Fernandez-Fabregas & Lentz 1994, 506 s g
1994 C 1794 6.5.1994 169,4.7.1994 VI(A,B,C) Fernandez-Fabregas & Lentz 1995, 286-287 o N
C 2/94 (d) 15.11.1994 362, 31.12.1994* 11, I1i (A, B1, B7. B0), IV, VI (B, C) Fernandez-Fabregas & Lentz 1995, 287-288 a g

1995 C 1195 26.4.1995 276, 20.11.1995**  Kaikki/ 4/l SN
1996 [ 196 29.7.1996 301, 25.11.1996 I, I}, 111 (B1, B3, BS, B7) Discors 1997, 683 Q >
1997 C 1197 12.11.1997 hdhidi HI (A, BS), V Discors 1998, 689 & 693-695 g 'i
1998 C 1798 14.12.1998 81, 26.3.1999 1,111 (B1, B2, B3, BS, B6, B7) Q g’_
1999 C 1199 16.9.1999 339, 30.12.1999 Koskee ainoastaan tuloja/ Revenues only ‘% (]
C 2/99 23.7.1999 339, 30.12.1999 It (henkilSstdn midrd/ Sta ) 7y §

C 3/99 16.9.1999 339, 30.12.1999 1v, VI(B) Q

[ 4/99 16.9.1999 339, 30.12.1999 111 (BI, B4, B7, B0) % :
C 5/99 18.11.1999 88, 10.4.2000***  III(BI, B7, B0) S ‘g.

2000 C 1/00 2.8.2000 105, 17.4.2001 111 (BI, B2, BS, B7, B0) Grossir 2001, 375-376 o g
[ 2/00 6.7.2000 247, 2.10.2000 Ln Grossir 2001, 376 2‘ =
2001 C 1/01 1.3.2001 218, 13.8.2001 111 (Bt, B7, B0) Grossir 2002, 373-374 ) §
C 2/01 17.5.2001 218, 13.8.2001 11 Grossir 2002, 374 “3 ‘:
[ 3/01 (¢) 5.7.2001 336, 19.12.2001 111 (A, B6, B7) Grossir 2002, 374 © Q

C 4/01 (f) 11.12.2001 14, 16.1.2002 1 Grossir 2002, 375 g =
2002 [ 1/02 28.2.2002 81, 25.3.2002 IIL I (A) Grossir 2003, 530 [=3 ;_
C 2/02 30.5.2002 199, 29.7.2002 Koskee ainc tuloja/ Re only Grossir 2003, 530-531 s o
C 3702 3.7.2002 226, 22.8.2002 111 (A, BS), V, VI Grossir 2003, 531 * ﬁ

[ 4/02 (g) 26.9.2002 303, 6.11.2002 111 (B2, BS, B7) Grossir 2003, 531 Q

C 5/02 21.11.2002 339, 16.12.2002 111 (B2, B7) Grossir 2003, 531 n<,,
C 6/02 5.12.2002 21,24.1.2003** **  Kaikki pois lukien/ A/l excl. VII (III: A, Liite/ Annex 111) Grossir 2003, 531 & 538 ;
&
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(h) Kumottu tuomioistuimen piiitdkselld 31.3.1992 (Asia C-284/90) Annulment by the Court of Justice on 31.3.1992 (Case C-284/90)
(i) PV Section 11: ml. Liite/ Incl. Annex; PV Section 11I: B7, B8, BO ja Liite/ and Annex A 1l
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ARTIKKELIT « ILKKA SAARILAHTI

taan periaate ®, jonka mukaan "Kormnissio voi
tehda alustavia lisatalousarvioesityksia vaista-
mattdmissa, poikkeuksellisissa tai odottamatto-
missa olosuhteissa”.

Neuvosto ulotti VHA:ssa vaistamattomien,
poikkeuksellisten tai odottamattomien olosuh-
teiden olemassaolon vaatimuksen koskemaan
("yhdenmukaisuuden™ vuoksi) eksplisiittisesti
myds muiden toimielinten ja vastaavien komis-
siolle toimittamia lisdbudjettipyyntdja. VHA:n 37
artiklan 1 kohdan toinen alakohta toteaa siten,
ettd "(e)dellisessd 1 alakohdassa tarkoitetuissa
olosuhteissa laaditut, alustavia lisatalousarvio-
esityksid koskevat muiden toimielinten pyynnét
toimitetaan komissiolle” €,

VHA:n 37 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan:

"2. Komissio toimittaa neuvoston késiteltdvaksi
vuoden kaikki alustavat lisatalousarvioesityk-
set viimeistdan 1 pdivana syyskuuta, poikke-
ustilanteita lukuun ottamatta %. Se voi liittaa
lausunnon muiden toimielinten laatimiin alus-
taviin lisatalousarvioesityksiin.

3. Budjettivallan kayttdja kasittele asian ottaen
huomion sen kiireellisyyden %7.”

Aikaisempaan varainhoitoasetukseen verrat-
tuna on huomattava, ettd VHA:n mukaan kaikki
alustavat lisdbudjettiesitykset (niiden “alkupe-
rasta” riippumatta) toimitetaan vastedes (SEY:n
272 artiklan saateleman budjettiprosessin peri-
aatteiden mukaisesti) eksplisiittisesti neuvoston
kédsiteltdvaksi. Vuoden 1999 muutoksen mukai-
sen vuoden 1977 VHA:n 15 artiklan 4 kohdassa
muiden kuin komission lisdbudjettipyyntdjen
kasittelystd sdddettiin sen sijaan hieman yllat-
tavasti seuraavasti: "Komissio toimittaa bud-
jettivallan kayttajalle %8 Euroopan parlamentin,
neuvoston, yhteisén tuomioistuimen, tilintarkas-
tustuomioistuimen, talous- ja sosiaalikomitean,
alueiden komitean ja oikeusasiamiehen esitta-
mattdydentdvaaja/taikorjaavaalisatalousarviota
koskevat pyynnét. Se voi liittaa niihin poikkeavan
lausunnon®. Lisdbudjettien laatimismenettelyyn
tehtyjd muita muutoksia (eli VHA:n 38 artiklaa
ja sen sisdltoéd) kasitelldadn erikseen luvussa
3.1.1.3.

Neljas muutos koskee nk. "saldolisabudjetteja”
(ks. HT 2002, 162), jotka neuvoston toistuvasti
esittdmien pyynttjen mukaan  eivat enaa saa
sisaltda muita osasia kuin tilinpaatéksen valmis-
tumisen jdlkeen todetut poikkeamat varainhoito-
vuoden yli- tai alijagdman arvioidusta maarasta.
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Siten, VHA:n 15 artiklan mukaan:

1. Varainhoitovuoden ylijaama otetaan seuraa-
van varainhoitovuoden talousarvioon tulona
ja alijagdma maksumaararahana.

2. Arviot ndistd tuloista tai maksumadrarahoista
otetaan talousarvioon talousarviomenettelyn
kuluessa ja niitd voidaan tarkistaa (...) oikaisu-
kirjelmalla. Nama arviot laaditaan yhteistjen
omista varoista tehdyn paatdksen soveltami-
sesta annetun neuvoston asetuksen 7° mukai-
sesti.

3. Varainhoitovuoden tilinpaatoksen jalkeen
poikkeamat arvioista otetaan seuraavan
varainhoitovuoden talousarvioon ainoastaan
niitd koskevassa lisdtalousarviossa. Tadssd
tapauksessa komission on esitettdava alus-
tava ehdotus lisdtalousarvioksi 15 pdivan
kuluessa siitd pdivastd, jona alustavat tilin-
paatokset esitettiin.”

On huomattava, ettd VHA:n 15 artiklan 3 kohta
madrittelee lopullisen (tilinpaatéksen jalkeisen)
yli- tai alijaaman (saldon ) kasittelysta, ts. artikla
ei esim. esta alustavan yli- tai alijdaman sisallyt-
tamista lisatalousarvioihin, jotka sisaltéavat myés
"muita erid”. Nain menettelemallda mm. valtetdan
ylijgaman tapauksessa se, etta jasenvaltiot jou-
tuisivat saattamaan EU:n kayttédn uusia varoja
kattaman uusia menoja.

VHA:n 15 artiklan 3 kohdan lopullinen sana-
muoto ("ainoastaan niitd koskevassa lisatalous-
arviossa”) on katsottava neuvoston keskeiseksi
saavutukseksi VHA:ssa lisdtalousarviomenet-
telyn osalta. Neuvosto ei sen sijaan onnistunut
saamaan lapi (EP:n tiukasta vastustuksesta joh-
tuen) ajatustaan kieltdad parlamentin aika ajoin
harrastamaa lisdbudjettiesitysten yhdistelemistd
(ks. HT 2002, 162).

Komissio omaksui 15 artiklan 3 kohdan "tiukan
tulkinnan”. Siten komission 13.5.2003 2 esittama
ensimmainen VHA:n mukainen "alustava saldoli-
satalousarvioesitys" (nro 3/2003; SEK(2003) 552
lopullinen) ei sisdltanyt esim. korjausta Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hyvdksi, vaan se sisal-
lytettiin muiden tuloja koskevien erien kanssa
omaan alustavaan lisdtalousarvioesitykseen nro
4/2003 (SEK(2003) 626 lopullinen). Samalla
tavalla meneteltiin myds vuonna 2004 lisabud-
jettien nro 7/2004 ja 8/2004 kanssa 7 (ks. Tau-
lukko 7).
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3.1.1.3 Liséatalousarvioesitysten laatiminen

Ensimmainen merkittavampi tulkintakiista EP:n
ja neuvoston vdlilld uuden varainhoitoasetuksen
sanamuodoista syntyi huhtitoukokuussa 2003
ja koski kysymysta, tuleeko neuvoston aina ja
automaattisesti laatia lisdtalousarvioesitys, jos
se saa késiteltdvdkseen alustavan esityksen, vai
onko neuvostolla asiassa harkinnan mahdolli-
suus (eli onko kysymyksessa sidottu harkinta vai
ei). Koska kyseessa oli ensimmainen laajempi
VHA:n soveltamista koskeva erimielisyys, sita
kasitellaan seuraavaksi hieman tarkemmin.

Vuoden 1977 varainhoitoasetuksessa, sellai-
sena kuin se oli vuonna 1990 muutettuna,
kysymys lisdbudjettiesitysten "laatimisvelvollisuu-
desta” oli selvasti ilmaistu varainhoitoasetuksen
15 artiklan 5 kohdassa seuraavin sanoin 7: "Kun
neuvosto, saatuaan kasiteltdvdkseen alustavan
esityksen korjaavaksi ja/tai tdydentévaksi lisata-
lousarvioksi, arvioi, etta talousarvioesityksen laa-
timinen ei ole aiheellista, se maarittda kantansa
vaihdettuaan mielipiteitd Euroopan parlamentin
kanssa". Toisin sanoen neuvosto (EP:n kannan
kuultuaan) pystyi katsomaanlisdbudjetin laatimi-
sen aiheettomaksi.

EP puolestaan katsoi, etta jattamallalaatimatta
lisdbudjettiesityksen, neuvosto samalla poistaa
parlamentilta mahdollisuuden tarkistaa esitysta
tai ehdottaa siihen muutoksia, toisin sanoen néin
menettelemalld neuvosto estdd EP:ia kaytta-
masta osaa perustamissopimusten mukaan sille
kuuluvasta budjettivallasta (ks. HT 1995, 297
ja 306). Parlamentti nostikin kysymyksen esille
useaan otteeseen neuvotteluissaan neuvoston
kanssa ja vaati lisdbudjettimenettelyad saatele-
vien artikloiden uudelleenkirjoittamista talta osin,
mm. sitoen ratkaisun I6ytymisen neuvostolle tar-
kedan "saldolisdbudjettikysymykseen” (ks. luku
3.1.1.2) tyydyttavan ratkaisun I16ytymiseen lisa-
budjettiesitysten laatimisen suhteen.

Komission ehdotus (48 artiklan 4 kohta) sisélsi
vuoden 1977 varainhoitoasetuksen vuoden 1990
muutoksen mukaisen 15 artiklan 5 kohdan sana-
muodon. EP:ntarkistuksessa nro 48 ehdotetaan
kohdan muuttamista kuulumaan seuraavasti:
"Kun neuvosto saa kasiteltdvdkseen alustavan
lis3iaisarvicesityksen, se vahvistaa lisatalous-
annoesityksen (VHA:n) 35 artiklassa tarkoitetun
[TA:n lzafintlamenettelyd koskevan] menettelyn
mukasast™ .

Lepaia aaiousarviaiden laatimista kos-

HALLINNON TUTKIMUS 3 » 2004

keva artikla (VHA:n 38 artikla) hyvaksyttiin seu-
raavassa muodossa:

*1. Jos neuvosto saa kasiteltdvakseen alustavan
lisdtalousarvioesityksen, se laatii ™ esityksen
lisatalousarvioksi [TA:n laadintamenettelya
koskevien VHA:n] 35 ja 37 artiklan mukai-
sesti.

2. Lisatalousarvioihin sovelletaan 35 ja [TA:n
lopullista vahvistamista koskevan VHA:n} 36
artiklan sdanndksia, aikataulua koskevia
sadanndksia lukuun ottamatta. Lisatalousar-
viot on perusteltava viittaamalla siihen talous-
arvioon, jonka arvioita niilld muutetaan.”

Muodollisesti VHA:n tulkintakiista lahti liik-
keelle, kun alueiden komitea (AK) toimitti
komissiolle paaluokkaansa (VII) koskevan lisa-
budjettipyynnén 77 ja kun komissio alisti sen sel-
laisenaan 7 31.3.2003 neuvostolle alustavana
lisatalousarvioesityksend nro 2 vuoden 2003
talousarvioon (SEK(2003) 423 lopullinen).

Neuvosto suoritti VHA:n 38 artiklan 1 kohdan
mukaisesti 37 artiklan 1 kohdan mukaisen "lisa-
budjettiehtojen” tayttymisen tarkastelun (ks. Van
Craeyenest & Saarilahti 2004a, 47 k.) ja katsoi
kokouksessaan 5.5.2003, ettei mikdan olosuhde-
ehto tayty laajentumisen ja siitd aiheutuvien
talousarvioseurausten ollessa hyvin toimielinten
javastaavien tiedossa vuoden 2003 talousarviota
laadittaessa. Neuvosto perusteli paatostdén olla
laatimatta lisdbudjetfiesitysta tassad nimenomai-
sessa tapauksessa VHA:n 35 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ™ EP:n puhemiehelle 7.5.2003 l4het-
tamassaan kirjeessd seuraavasti: "Neuvosto ei
katsonut aiheelliseksi laatia esitysta korjaavaksi
talousarvioksi nro 2 varainhoitovuodeksi 2003
ottaen huomioon, ettd vuoden 2003 talousarvio-
menettelyssa budjettivallan kayttajat eivat hyvak-
syneet 70 000 euron madrdrahaa kattamaan
tamantyyppisia kuluja laajentumisen yhteydessa.
On selvaa, etta alueiden komitea voi silti kohden-
taa sille myonnetyt maararahat uudelleen, jos se
katsoo sen tarpeelliseksi® *°.

EP ei sindnsa asettunut puolustaman AK:nlis4-
madrarahapyyntéa (parlamentin yhtyessa neu-
voston kantaan, jonka mukaan laajentumisessa
ei ole kyse “ennakoimattomasta tapahtumasta®
ja etta tulevien jasenvaltioiden edustajien muka-
naolosta alueiden komitealle aiheutuvat lisdkulut
tulee voida kattaa menojen "uudelleenkohden-
tamisten® (eli maararahasiirtojen) avulla paaluo-
kassa VIl - kuten talous- ja sosiaalikomitea teki



Taulukko 7. Vuoden 2002 VHA:n mukaiset lisdtalousarviot (tilanne syyskuun 2004 lopussa)/ Amending budgets according to the
2002 Financial Regulation (situation as of end of September 2004).

Vuosi Alustava lisitalousarvioesitys/ PDAB Lisitaleusarvioesitys/ DAB Lis#italousarvio/ AB

Year | Nro Piivilys SEK N:o Piiluokka Nro Piivilys EPI Neuvostolll Nre Piivilys EUVLL Pailuokka
No Date  SEC No Section No Date Council I { No  Date OJEUL Section

20031 1/03  26.2. 230 II(4,B2,B3) 1703 84, 196.(2) 229.(3 | 3/03 229. 279,29.10.2003, I-10 [ (A)** ***
2/03  31.3. 423 Vil 2/03 16.6.(1) 1.7. 1703 1.7. 182, 21.7.2003, 1-8 VI[** #* *
3/03 135 552 (Saldo/ Balance*) | 3/03  16.6. 3.9. 2/03  39.  242,269.2003,1-19  (Saldo/ Balance*)
4/03  275. 626 (Tulot/ Revenues) | 4/03  15.7. 23.9. 4/03  239. 279,29.10.2003, 1145 (Tulot/ Revenues)
5/03  30.7. 886 I (B2**)
603 259 1059 1 (B2**) 5/03  7.10. 9.10. 5/03 9.10. 310,26.11.2003, 1-13 11 (B2**)
7/03  31.10. 111 HI(B2** *) 6/03 25.11.  4.12. 6/03 4.12.  22,28.1.2004, 146 [I(B2***)
8/03  21.11. 1297 II1 (4 ** **%) 7/03  25.11. 412 7/03 4,12,  22,28.1.2004,47-73 11 (A ** **)

* VHA:n 15 artiklan 3 kohdan mukaan/ According to Art. 15(3) of FR ** Solidaarisuusrahasto/ Solidarity Fund ** * Rakennerahastojen ylijidm4/ Surplus of
Structural Funds ** ** "Frontloading" ** ** * Muutoksia vain nimikkeisiin ja selvitysosiin/ Modifications concerning headings and remarks only

(1) Neuvoston kirje EP:lle 7.5.2003/ Letter from the Council to EP on 7.5.2003 (2) EP:n tarkistus/ Amendment of EP (3) Neuvosto ei muuttanut EP:n tekemaj
tarkistusta/ Council did not modify the amendment

Vuosi Alustava lisitalousarviocsitys/ PDAB Lisitalousarvioesitys/ DAB Lisitalousarvio/ AB

Year | Nro Piiviys SEK N:o Pédiluokka Nro Piiviys EPI Neuvosto lI] Nro Piiviys EUVLL Piidluokka
No Date  SEC No Section No Date Council I | No  Date OJEUL Section

2004 | 1/04 3.2 105 1+ 1/04  26.2. 9.3. 1/04  9.3. 128, 29.4.2004, 144 1+
2/04 3.2 104 VIIIB 2/04  26.2. 9.3. 2/04  93. 128,29.4.2004, 45-74 VIIIB
3/04 9.3. 272 I-VIIL A** 3/04  263. 14.(1) 164.(2) | 5/04 21.4. 148,30.4.2004, I-162 I-VIIT A**
4/04 9.3. 277 Kaikki/ AlI** * 4/04  26.3. 1.4. 4/04 14, 147, 30.4.2004, 1-72 Kaikki/ All** *
5/04 9.3. 269 HI(13** **) 5/04  26.3. 30.3. 3/04 30.3. 128,29.4.2004, 75-80 IIT{J3%* **)
6/04  16.3. 321 1L (06** ** *) 6/04 214 224. 6/04 22.4. 148,30.4.2004, 163-169 11 (06** ** *)
7/04  12.5. 593 (Saldo/ Balance) | 7/04  16.7. 14.9. 7/04  149. (Saldo/ Balance)
8/04  28.5. 675 (Tulot/ Revenues) | 8/04 16.7. 14.9. 8/04 14.9. (Tulot/ Revenues)
9/04 7.7. 910 IIE(22%* ** **)
10/04  26.7. 1018 VIII B

* Laajentumisen huomioon ottaminen liittymisasiakirjan 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti/ Taking into account of enlargement according to Art. 28(1) of the Act of
accession ** Palkkoihin tarvittavien mé4rirahojen mukauttaminen ja yhteisdn sainnoston julkaiseminen/ Adjustment of appropriations for remunerations and
publication of the acquis ** * Henkildstds44nn6n muutos/ Modification of Staff Regulation ** ** Solidaarisuusrahasto/ Solidarity Fund ** ** * Alykki4n
energiahuollon toimeenpanovirasto/ Executive agency for intelligent energy ** ** ** Kyproksen turkkilaisen yhteisén taloudellisen kehityksen edistiminen/
Encouraging of the economic development of the Turkish Cypriot Community
(1) Viisi tarkistusta/ Five amendments (2) Neuvosto ei muuttanut EP:n tekemii tarkistuksia/ Council did not modify the amendments
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omalta osaltaan vastaavassa tilanteessa paaluo-
kassa V1), mutta kyseenalaisti neuvoston menet-
telyn olla laatimatta lisatalousarvioesitysta 2.
Ennen kaikkea parlamentti katsoi, ettei neuvos-
ton menettelytavasta saa muodostua ennakko-
tapausta.

Eri vaihtoehtojen lapikaynninjalkeen EP paatti
lahettdd neuvostolle virallisen pyynnon liséta-
lousarvioesityksen laatimiseksi. Parlamentin
puhemiehen 28.5.2003 allekirjoittaman kirjeen
mukaan 82 “(parlamentti) luottaa siihen, etta
budjettivallan molempien edustajien oikeuksia
noudatetaan kyseessa olevan lisatalousarviome-
nettelyn yhteydessa ja budjettivallan kayttajien
vélisen hyvan yhteistyén jatkumisen turvaami-
seksi {...) huolehditaan siita, etta lisdbudjettiesi-
tys saatetaan parlamentin kéasiteltavaksi".

Lopulta kysymys ratkaistiin, kuten niin usein
EU:nbudjettihistoriassa, "pragmaattisella” tavalla
siten, etta silla sen enempaa neuvosto kuin par-
lamenttikaan eivat katsoneet voivansa suostua
alueiden komitean lisdmaararahapyyntéon sinal-
laén, neuvosto laati 16.6.2003 esityksen lisa-
talousarvioksi ®, jossa ainoastaan muutettiin
paaluokan Vil momentin 2 § 1 nimiketta ja sel-

vitysosaa, jotta momentilta voitaisiin maksaa
jasenyyttd hakeneiden maiden alue- ja paikallis-
valtuutettujen matka- ja oleskelukulut #, muut-
tamatta maararahamomentin loppusummaa (70
000 euroa). Euroopan parlamentti hyvaksyi esi-
tyksen sellaisenaan taysistunnossaan 1.7.2003.

3.1.2 Vuoden 2002 VHA:n mukaiset lisétalous-
arviot

Taulukkoon 7 on yhteenvedonomaisesti koottu
30.9.2004 mennessa hyvaksytyt uuden varain-
hoitoasetuksen mukaiset lisatalousarviot sisal-
téineen & — yksityiskohtaisemmin lisdbudjetit on
esitelty artikkelin Liitteessa il.

Vuonna 20083 tehtiin jélleen ennatys hyvaksyt-
tyjen lisabudjettien osalta (seitseman kappaletta
%), Ennatys ei kuitenkaan kestanyt kuin seu-
raavaan vuoteen, silld syyskuun 2004 loppuun
mennessa oli hyvaksytty jo kahdeksan lisatalous-
arviota kahden alustavan lisatalousarvioesityk-
sen (nro 9/2004 ja 10/2004) ollessa taman lisaksi
tata kirjoittaessa budjettivallan kayttajan kasitte-
lyssa .

Taulukko 8. Vuonna 2003 ja vuonna 2004 syyskuun loppuun mennesséa hyvaksyttyjen lisita-
lousarvioiden loppusummat/Total amounts of amending budgets adopted in 2003 and by

30 September 2004.

Lisitalousarvio Yhteensi (euroa) % talousarviosta**
Amending budget Total (euros) % of Budget**
Nro MSM/ CA MMR/PA MSM/C4 MMR/ PA
1/2003 0 0
2/2003 - -
3/2003 0 0
4/2003 - -
5/2003 104 789 000 0 0,11
6/2003 0 -5000000 000 -5,13
7/2003 21 900 000 21900 000 0,02 0,02
Yhteensi/ Total 126 689 000 -4 978 100 000
(1/2004) - -
2/2004 1272 000 1272 000 0,00 0,00
3/2004 21916995 0 0,02
4/2004 - -
5/2004 80273 430 80273 430 0,07 0,08
6/2004 0 0
7/2004 - -
8/2004 - -
Yhteensa*/ Total* 103 462 425 81 545 430

*730.9.2004 mennessii! Unnif 36.9.2004 ** 2004: EU-25
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Taulukkoon 8 on puolestaan koottu
1.1.2003-30.9.2004 valisena aikana hyvaksytty-
jen lisatalousarvioiden loppusummat ao. vuoden
rahassa. Taulukossa on liséksi suhteutettu lop-
pusummat talousarvioiden loppusummiin. On
huomattava, ettd vain kuudella lisdbudjetilla
kyseisella aikavélilla hyvaksytysta, yhteensa vii-
destatoista lisdbudjetista muutettiin talousarvion
menoja. Viidella kasvatettiin menoja (lisatalous-
arviot nro 5/2003 ja 3/2004 vain maksusitou-
musmaéararahojen osalta) ja yhdella vahennettiin
niitd (lisatalousarvio nro 6/2003). Vuoden 2003
kuudetta lisatalousarviota lukuun ottamatta (joka
koski vuotta 2000 edeltéaneiden rakennera-
hastojen ohjelmien maksamatta olevia mak-
susitoumuksia varten talousarvioon otettujen
maksumaéararahojen vahentamista (vrt. "saasto-
paatdkset”; ks. Liite 1) lisdbudjettien loppusum-
mat edustivat loppusummaltaan varsin vahaista
osaa (eli suurimmillaan n. 0,8 %) niiden talous-
arvioiden loppusummista, joita ne koskivat ®,

3.1.3 Yhteenveto

Koko 1990-luvun suhteellisen ennustettavana
jatkuneen ajanjakson jélkeen, jolloin vuosittain
hyvaksyttin  yhdestd kolmeen lisdbudjettia
(vuoden 1999 muodostaessa ainoan poikkeuk-
sen, ks. Taulukko 6), EU:ssa vuosittain hyvéksyt-
tyjen lisabudjettien maara lahti jalleen kasvuun
2000-luvulle tultaessa: nelja lisdbudjettia vuonna
2001 (viisi ilman kahden esityksen yhdistamista)
ja kuusi lisébudjettia vuonna 2002. Uusi VHA ei
kaantanyt kehitysta, painvastoin. Siten vuonna
2003 hyvaksyttiin yhteensa seitseman ja vuonna
2004 syyskuun loppuun mennessa oli hyvaksytty
jo kahdeksan lisétalousarviota.

Kehitysta ja lopputulosta voidaan osaltaan
selittdd monen osatekijan summalla. Siten esim.
EU:n solidaarisuusrahaston perustaminen mar-
raskuussa 2002 # on johtanut vuosittain uusien
erillisten, ainoastaan rahaston kayttéon liittyvien
lisabudjettien hyvaksymiseen (30.9.2004 men-
nessa lisabudjetit nro 5/2002, 5/2003 ja 3/2004).
Toisaalta "yliattavat” viiveet merkittdvien paa-
tosten voimaanastumisessa ovat johtaneet lisa-
budjettien hyvaksymistarpeeseen (ks. esim.
lisdbudjetti nro 2/2002, joka johtui vuoden 2000
omia varoja koskevan paatoksen (ks. EYVL L
253, 7.10.2000, 42-46) voimaanastumisen vii-
vastymisestd. Nain tapahtui paatdksen merkit-
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tavyydestda huolimatta; ks. Liite 11). Laekenin
Eurooppa-neuvoston joulukuun puolivélissa 2001
koolle kutsuman Eurooppa-valmistelukunnan %
rahoittamisen jarjestaminen - asiantila, joka oli
vaikeasti ennakoitavissa vuoden 2002 yleista
talousarviota laadittaessa — pakotti niin ikaan tur-
vautumaan lisébudjettiin (nro 1/2002).

Viime vuosina varsin merkittdvaksi muodostu-
neet ylijaamat (ks. viite 71) ovat myds osaltaan
johtaneet lukuisten pelkastaan TA:n tulopuoleen
keskittyvien lisabudjettien hyvaksymiseen ®'. Toi-
saalta komission uuden VHA:n 15 artiklan 3
kohdan "restriktiivinen tulkinta” on johtanut lisa-
budjettien maaran lisdantymiseen, silla "saldolis&-
budjetit” on eroteltu muista tulopuolta muuttavista
ja korjaavista lisabudjeteista % (vrt. lisatalousar-
viot nro 2/2003 ja 4/2003 seka 7/2004 ja 8/2004
vs lisébudjetti nro 3/2002, Liite I1).

Vuoden 2004 lisatalousarvioiden suureen maa-
raan vaikuttaa puolestaan eittdmatta laajentumi-
sen tapahtuminen budjettivuoden kuluessa eika
sen alussa, kuten kaikkien aikaisempien laajen-
tumisten yhteydessa on ollut tapana %. Siten
lisatalousarvo nro 1/2004 (jolla toteutettiin siir-
tyminen EU-15:n talousarviosta EU-25:n talous-
arvioon liittymisasiakirjan 28 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, ks. EUVL L 236, 23.9.2003, 41) on
seurausta Kédpenhaminan Eurooppa-neuvoston
12.-13.12.2002 tekemasta laajentumisen paiva-
maaraa koskevasta paatdksesta (Kédpenhami-
nan... 2002, 3 kohta; vrt. my6s esim. Henry &
Saarilahti 2004). Toisaalta laajentumisen "lykkaa-
misella® neljalla kuukaudella (verrattuna vaihtoeh-
toon, etté se olisi tapahtunut 1.1.2004) annettiin
myds "lisdaikaa” esim. EU:n henkilostdsaants-
jen lopulliselle hyvaksymiselle. Hyvaksymisen
tapahtui maaliskuussa 2004 (ks. viite 6), eika
vuoden 2003 loppuun mennessa, kuten alun
perin oli tarkoitus. Jotta uusien henkiléstosaan-
tojen vaikutukset voitiin sisallyttadd vuoden 2004
talousarvioon, jouduttiin turvautumaan kahteen
ylimaéraiseen lisabudjettiin %.

Lisatalousarvio nro 2/2004, joka koski maa-
rarahojen ottamista talousarvion paaluokan VIii
B budijettikohtiin, liittyi puolestaan "myd&haiseen
poliittiseen nimityspaatokseen™. Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu ja apulaistietosuojavaltuutettu
nimitettiin vasta joulukuun 2003 loppupuolella (ks.
EUVLL 12, 17.1.2004, 47). Myds 26.7.2004 esi-
tetty alustava lisatalousarvioesitys nro 10/2004
liittyi samaan paaluokkaan (ks. viite 87).

Riippumatta syista ja vaikka vuoden 2004 "eri-
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tyislaatuisuus® pidettaisiinkin mielessa, voidaan
alkuvuoden 2004 tahtia (kymmenen lisdbudjettia
tai -esitysta yhdeksassa kuukaudessa) kuitenkin
pitaa jo kyseenalaisena, erityisesti jos kehitysta
verrataan OECD-maissa samaan aikaan kayn-
nissa oleviin lisatalousarvioiden yleisiin vahenta-
mispyrkimyksiin .

Toisaalta EU:ssa viime vuosina hyvaksyttyjen
lisébudjettien menojen loppusummat suhteutet-
tuna talousarvioiden menojen loppusummiin ovat
yleisesti ottaen sdilyneet varsin pienind (pois
lukien ennen kaikkea lisdbudjetti nro 7/2003;
ks. Taulukko 8), joten ulkoiseen joustoon
turvautuminen rahoitusmuotona budjettivuoden
aikana on pysynyttarkastelukauden aikana varsin
hyvin kurissa verrattuna esim. 1970-lukuun ja
1980-luvun alkuun (ks. HT 1986, Kuvio 4) jopa
niin, ettd uuden VHA:n lyhyena voimassaoloai-
kana on syyskuun 2004 loppuun mennessa perati
kahdella lisabudjetilla (nro 1/2003 ja 3/2003)
muutettu ainoastaan budjettikohtien nimikkeita ja
selvitysosia *.

Lisatalousarvioiden laatimisen osalta EP
katsoo, etta silla VHA:ssa poistetiiin suora viittaus
mahdollisuuteen, ettd neuvosto toteaa lisatalo-
usarvioesityksen tarpeettomaksi (vuoden 1977
varainhoitoasetuksen vuoden 1990 muutoksen
mukaisen 15 artikian 5§ kohdan tapaan), neuvos-
ton tulee vastedes aina ja kaikissa olosuhteissa
automaattisesti laatia lisdtalousarvioesitys. Nain
varmistetaan se, ettd myds parlamentti voi maa-
rittda kantansa lisdbudjetipyyntd6n ja sen sisal-
téon.

Vuoden 2003 ensimmaisen lisatalousarvion
laatimisprosessi osoitti neuvoston kannan olevan
nyanssoidumpi. Ensinndkin neuvosto muistutti
VHA:n 38 artiklan 1 kohdan vaatimuksesta (eli
viittauksesta my6s VHA:n 37 artiklaan ¥), jonka
mukaisesti niin komission kuin budjettivallan kayt-
tajankin (EP:n ja neuvoston) on ennenlisabudjet-
tien laatimista varmistettava, etta lisatalousarvion
antamisen "perusedellytykset” (vaistamattoman,
poikkeuksellisen tai odottamattoman olosuhteen
olemassaolo) tayttyvat. Toisaalta neuvosto vetosi
siihen, ettd VHA:n 37 artikian 2 kohdan mukaan
kaikki alustavat lisdtalousarvioesitykset toimite-
taan (siind kuin SEY:n 272 artklan 3 kohdan
mukaisesti alustava talousarvioesityskin) neu-
voston, ei Euroopan parlamentin (jolla alustavat
esitykset toimitetaan vain tiedoksi) kasiteltavaksi
%_0On siten neuvoston asia arvioida ensin (so.
komission jdlkeen mutta ennen parlamenttia)
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tayttyvatké perusedellytykset eli tarvitaanko lisa-
budjettia (voidaanko lisdbudjettiesitysta ylipaa-
taan laatia). On kuitenkin selvaa ettei neuvosto
missdan olosuhteissa voi olla laatimatta lisata-
lousarvioesitysta vain siksi, ettd néin estetdan
EP:n budjettivallan kéayttd, vaan syiden tulee
littyd suoraan lisatalousarvion tarpeellisuuteen
sindnsa. Neuvoston on liséksi saatettava ndma
*objektiiviset syyt” EP:n tiedoksi (ks. esim. Van
Craeyenest & Saarilahti 2004a, 47 k.). On myé6s
syytd muistaa ettd on aina mahdollista, etta eri-
laisten madrdenemmistd- ja -vdhemmistdsaan-
nosten takia neuvosto voi olla "kykenematon”
laatimaan lis&talousarvioesitysta ¢, kuten tapah-
tui esim. vuonna 1983 (ks. Strasser 1983,
310-318).

VITTEET

'Esitetyt mielipiteet ovat tekijdn omia eivatka siten
valttdmattd edusta tydnantajan kantaa tai ndkemyk-
sid. Artikkeli, jossa keskitytddn yleisen talousarvion
menopuoleen, julkaistaan kolmessa osassa siten, ettd
ensimmdinen osa kdsittelee vuotuista ulkoista, toinen
osa vuotuista sisdistd ja kolmas osa ylivuotista joustoa.
Osien yhteenveto esitetddn kolmannen osan lopussa
(luku 5).

2Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002,
annettu 25 pdivdnd kesdkuuta 2002, Euroopan yhtei-
stjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varain-
hoitoasetuksesta (EYVL L 248, 16.9.2002, 1-48 ja
oikaisu EYVL:ssd L 25, 30.1.2003, 43). Puhutaan “ylei-
sestd” varainhoitoasetuksesta ("General® Financial
Regulation/ réglement financier "général”; ks. esim.
Saarilahti 2004, alaviite 8). VHA korvaa vuoden 1977
varainhoitoasetuksen, jota koskevat eri muutokset (15
kpl) ja muutossarjat (8 kpl) on koottu artikkelin Liittee-
seen .

*Artikkeli on jatkoa Hallinnon tutkimuksessa 14
(1995): 4, 294-310 [jaliempand HT 1995); 15 (1996): 1,
8-31 [HT 1996]; 20 (2001): 4, 409-426 [HT 2001] ja 21
(2002): 2, 150-177 [HT 2002) julkaistuihin EU:n yleisen
talousarvion erijoustomuotoja kasitteleviin artikkeleihin.
Vuotuisen ulkoisen jouston osalta tarkastellaan aino-
astaan lisdabudjetimenettelyd. Vuoden 2002 varain-
hoitoasetuksesta, ks. my6s esim. Van Craeyenest &
Saarilahti 2004a; 2004b.

“TTl:n lausunnossa nro 4/97 vaadittiin painokkaasti
voimassaolevan varainhoitoasetuksen "perusteellista
muutosta® (Recasting/refonte; ks. esim. Dussart2002a,
142).

*Uutta varainhoitoasetusta ei kuitenkaan voi irrottea
kontekstistaan ja kaikista "kokonaisuudistus”-korostuk-
sistahuolimatta VHA:ssa on myés kyse jo aikaisemmin,
vuoden 1977 varainhoitoasetuksen eri muutossarjojen
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yhteydessd toteutetun EU:n finanssihallinnon uudis-
tustydn jatkamisesta (ks. Van Craeyenest & Saarilahti
20043, 6 k.).

8Komission uudistamista koskevan valkoisen kirjan
(KOM(2000) 200 lopull./2) mukaisesti, mukaan luet-
tuina mm. toimintoperusteiseen johtamiseen ja -bud-
jetointiin siityminen (ks. esim. Saarilahti 2004, Liite
It) seka EU:n "uusi hallintotapa” (Govemance/ gouver-
nance; ks. esim. European... 2002, vrt. myds esim.
Dussart 2002a, 144-145 tai Komission kertomus...
2003). Komission uudistamiseen liittyi myés mm. EY:n
virkamiehiin sovellettavien henkildstdsaantdjen muutta-
minen. Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 723/2004,
annettu 22 pdivand maaliskuuta 2004, Euroopan yhtei-
séjenvirkamiehiin sovellettavien henkildstésaantsjenja
yhteisdjen muuta henkildstéd koskevien palvelussuh-
teen ehtojen muuttamisesta (EUVL L 124, 27.4.2004,
1-118) tuli voimaan 1.5.2004. Asetusta tdydentaa joukko
virallisessa lehdess4 julkaistuja soveltavia saadoksia.

’Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2342/2002,
annettu 23 pdivana joulukuuta 2002, Euroopan yhtei-
séjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varain-
hoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 soveltamissadnndista (EYVL
L 357, 31.12.2002, 1-71).

Komissio on toimittanut VHA:sta ja soveltamis-
sdanndistd koonnoksen, joka on julkaistu budjetti-
padosaston kotisivulla (osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/budget/docus/rf/Fi/
indice.htm). Koonnoksessa on my&s julkaistu VHA:n
hyvéksymisen yhteydessa neuvoston kokouksen pdy-
takirjaan merkityt kaksikymmenta lausumaa.

®Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002,
annettu 19 pdivana marraskuuta 2002, Euroopan yhtei-
stjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varain-
hoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja
elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta
(EYVLL 357, 31.12.2002, 72-90 ja oikaisu EYVL:ssad L
2,7.1.2003, 39).

*Neuvoston asetus (EY) N:o 58/2003, annettu 19
pdivdnd joulukuuta 2002, tiettyja yhteisdn ohjelmien
hallinnointitehtdvid hoitavien toimeenpanovirastojen
asemasta (EYVL L 11, 16.1.2003, 1-8). Ensimm&inen
toimeenpanovirasto (4lykkdan energiahuollon virasto)
perustettiin komission paatokselld 23.12.2003 ajanjak-
soksi 1.1.2004-31.12.2008 (ks. EUVL L 5, 9.1.2004,
85-86). Viraston rahoitus jarjestettiin 22.4.2004 hyvak-
sytylla lisatalousarviolla nro 6/2004 (ks. Taulukko 7 ja
Liite 11).

PEYVL L 297, 22.9.2004, 6-16. Mallisasetuksen
hyvdksyminen viivdstyi huomattavasti mm. kiistoista
komission sisdisen tarkastajan tehtdvistd suhteessa
toimeenpanovirastoihin johtuen. Komissio hyvaksyi
asetusluonnoksen 11.7.2003 (ks. SEK(2003) 803 lopul-
linen). Neuvosto antoi lausuntonsa 4.11.2003 ja tilintar-
kastustuomioistuin kuukautta myéhemmin (ks. TTI...
2004, 1-2) EP:n ilmoittaessa, ettei se tule antamaan
lausuntoa.
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"Constituent acts of Community bodies/ actes cons-
titutifs des organismes communautaires; ks. EUVL L
245, 29.9.2003, 1-46. Erillisvirastoista, ks. myds esim.
LesAgences... 2002.

”2S44dokset on julkaistu seuraavissa virallisissa leh-
dissa: L 342, 30.12.2003, 53-57; L 30, 4.2.2004,
6-14; L 138, 30.4.2004, 24-30, 31-39 ja 40-49, L 143,
30.4.2004, 9-14 seka L 157, 30.4.2004, 18-32 (ks.
esim. Saarilahti 2004, alaviite 95).

BEuroopan atomienergiayhteistn perustamissopi-
muksen 183 artikla. Euroopan hiili- ja terasyhteisén
perustamissopimuksessa (jonka voimassaolo paattyi
viidenkymmenen vuoden voimassaoloajan umpeudut-
tua 23.7.2002) varainhoitoasetuksesta sd4dettiin 78 h
artiklassa.

*“On huomattava, ettd VHA poistaa varainhoidon val-
vojat (Financial controller/ contréleur financier) muttei
heidan tehtaviddn (ks. Van Craeyenest & Saarilahti
2004a, 70d) k.).

“Komissio ehdotti hallitustenviliselle konferenssille
(HVK; ks. KOM(2000) 34 Ilopullinen, 65), etta
varainhoitoasetuksista paatettaisiin yhteispaatdsme-
nettelylla. Konferenssieituolloin suostunutajatukseen.
Tulevaisuuskonventin (eli Eurooppa-valmistelukunnan)
ehdotuksessa sopimukseksi Euroopan perustuslaista
esitettiin uudelleen, etta "Eurooppalailla [josta paa-
tetdan yhteispdatdsmenettelylld ehdotuksen 33 artik-
lan mukaisesti] vahvistetaan varainhoitosaannét, joissa
madritetadn varsinkin talousarvion laatimista ja toteutta-
mista seka tilinpaatoksen esittamista ja tilintarkastusta
koskevat yksityiskohtaiset saannét” (111-318 artiklan 1
kohta; ks. EYVL C 169, 18.7.2003, 88). Brysselissa
17.-18.6.2004 kokoontunut HVK hyvaksyi ehdotuk-
sen.

*®Conciliation procedure/ procédure de concertation,
ks. EYVL C 89, 22.4.1975, 1-2; vit. my6s esim. Saari-
lahti 2004, alaviite 56.

“Neuvottelumenettelyyn turvaudutaan siitad huoli-
matta, ettd varainhoitoasetuksesta ei sin3lli34n aiheudu
mitd4an "huomattavia Euroopan yhteistjen talousarvi-
ota rasittavia menoja tai sita kasvattavia tuloja”.

Neuvottelumenettelyn kayttd perustuu neuvoston
vuonna 1975tekeméaan sitoumukseen (ks. Van Craeye-
nest & Saarilahti 2004a, alaviite 5) ja siihen turvautumi-
sesta varainhoitoasetuksesta muutettaessa késiteltiin
vuoden 1977 varainhoitoasetuksen, sellaisena kuin se
on vuonna 1990 muutettuna, 140 artiklassa.

Vuoden 2002 varainhoitoasetuksessa artikla kuuluu
seuraavasti; "T4t4(varainhoito)asetusta tarkistetaan
kolmen vuoden vélein ja aina tarpeen mukaan Euroo-
pan yhteistn perustamissopimuksen 279 artiklassa ja
Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuk-
sen 183 artiklassa méaarattyd menettelyd noudattaen
neuvottelumenettelyn jilkeen, jos Euroopan parla-
mentti sita pyytaa® (184 artikla).

Budjettivallan kayttdja voi kuitenkin sopia luopu-
vansa neuvottelukomitean koollekutsumisesta, kuten
tapahtui esim. nk. *Fast Track® -muutoksen (ks. Liite
1) yhteydessad (ks. Neuvoston asetuksen (EY, EHTY,
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Euratom) N:o 762/2001 johdanto-osan seitsemds kap-
pale; EYVLL 111, 20.4.2001, 1).

®Walmisteluasiakirjan julkilausuttuna tavoitteena oli
"aloittaa mahdollisimman laaja toimielinten vélinen
keskustelu komission suunnittelemista ratkaisuista
varainhoitoasetuksen (...) kokonaistarkistukseksi”
(SEK(1998) 1228 lopull, 3). Ottaen huomioon varainhoi-
toasetuksen uudistamisen merkitys komission uudista-
mistydssé ja -tyblle, yleisten asioiden neuvosto antoi
uudistamista koskevat pditelmat kokouksessaan
25.1.1999 (Asiakirja 13807/98 ja Cor 1). Paatelmissa
mm. listataan neuvoston ndkemyksié siitd, mihin suun-
taan varainhoitoasetusta tulisi kehittd4. EP antoi puoles-
taan ensimmdisen varainhoitoasetuksen uudistamista
koskevan mietintons4 ja paatdslauselmansa maalis-
kuussa 1999 (ks. Asiakirja EP 229.419).

“Varainhoitoasetuksesta  keskusteltin  vuosina
2000-2002 esim. useissa kolmikantakokouksissa
(Trialogue/ trilogue) Brysseliss4 (29.3.2001 (prosessi ja
aikataulu), 9.7.2001 (tdiden eteneminen), 19.11.2001
(téiden eteneminen ja aikataulutus) ja 18.3.2002
(aikataulu)) sekd seuraavissa epévirallisissa kolmikan-
takokouksissa (ks. HT 2002~ komissio esitteli suunni-
telmansa yksityiskohtaisemmin Pariisissa 16.11.2000),
Tukholmassa 6.3.2001 (prosessi ja aikataulutus) ja
Madridissa 28.2.2002 (aikataulu; ks. esim. Grossir
2003, 532). Lisdksi jarjestettiin joukko epdvirallisia ko-
kouksia, tdrkeimmat Strasbourgissa 12.3.2002 (tbiden
edistymisen esittely) ja Brysseliss4 24.4.2002 (neuvos-
ton toiden tulosten esittely EP:lle ja sovittelukokouk-
sen valmistelu). Varainhoitoasetus oli lisdksi useiden
talousarvioneuvottelukokousten ([Budgetary] Concilia-
tion meeting/ réunion de concertation [budgétaire])
asialistalla (ks. Grossir 2002, 389).

2ECOFIN-neuvosto antoi ehdotuksesta erilliset pa4-
telmat 5.6.2001 (Asiakirja 8696/01), jossa jatkettiin
neuvoston ndkemysten esittdmistd siitd, miten varain-
hoitoasetusta tulisi kehittdd (vrt. viite 19). On huo-
mattava, ettd VHA-ehdotuksen esittdmisen aikana oli
kdynnissa vuoden 1977 varainhoitoasetuksen nk. "Fast
track -muutosmenettely komission 31.5.2000 esittdman
ehdotuksen pohjalta (ks. EYVL C 311 E, 31.10.2000,
328) -menettely saatiin paatdkseen 9.4.2001 (ks. viite
17; vit. HT 2002, loppuviite 51). Lisdksi Gdteborgin
Eurooppa-neuvosto 15.-16.6.2001 katsoi paatelmis-
sddn, ettd varainhoitoasetuksen kokonaisuudistus olisi
saatava p4atdkseen vuoden 2002 loppuun mennessd
ja ettd VHA:n olisi tultava voimaan vuoden 2003
alussa. Tdhantavoitteeseen padstiin etenkin Espanjan
puheenjohtajuuskauden aikana (vuoden 2002 ensim-
madinen puolisko) suoritetun tyén ansiosta.

2'TTI arvosteli lausunnossaan (2 kohta) komissiota
mm. siité, ettd se ei ollut kdyttdnyt ehdotusta laaties-
saan ulkopuolisia asiantuntijoita kuin kahdella alalla:
varainhoitoasetuksen yksinkertaistamista sekéa kirjan-
pitoa jatilinpaatoksen esittdmista koskevissa kysymyk-
sissd.

ZEP esitti yli 180 tarkistusta (Amendment/ amende-
ment - parlamentin jdsenet olivat esittdneet yli 220
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tarkistusehdotusta, mutta osaa ei hyvaksytty taysistun-
tokasittelyssd), sekd eriytti niiden hyvaksymisen lain-
sa4ddantdpsatdslauselmansa (Legislative resolution/
résolution législative) antamisesta pyrkiessdan turvaa-
maan sen, ett4d niin komissio (muutetussa ehdotuk-
sessaan) kuin neuvostokin (neuvottelumenettelyssé)
ottaisivat riittdvdssd madrin huomioon parlamentin
ndkdkannat.

BEP katsoi p4dtdslauselmansa perusteluosassa
komission siséllyttdneen muutettuun ehdotukseensa
osittain tai kokonaan yhteensd 82 EP:n esittdmaa tar-
kistusta.

24Vakiintuneen tavan mukaan EP vaati lainsdé-
ddntbpastdslauselmassaan “aloittamaan neuvottelu-
menettelyn, jos neuvosto aikoo poiketa parlamentin
hyvdksymdistd sanamuodosta” sekd pyysi "tulla kuul-
luksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehd4d huomatta-
via muutoksia komission ehdotukseen®" (EYVL C 153
E, 27.6.2002, 236). EP:n talousarvion valvontavalio-
kunnan (COCOBU tai CONT, Committee on Budgetary
Control commission du contrdle budgétaire) aloitteesta
EP jarjesti tydbns4 nk. tehostetun Hughes-menettelyn
(Enhanced Hughes procedure/ procédure Hughes ren-
forcée) mukaisesti, jonka mukaisesti budjettivaliokunta
(COBU tai BUDG; Committee on Budgets/ commission
des budgets) ja COCOBU vastasivat itsendisesti toi-
mivaltojensa mukaisesti varainhoitoasetusehdotuksen
artikloista (menettelyn mukaisesti COBU:n (ehdotuk-
sesta vastuussa olevan valiokunnan) esittelija ei puut-
tunut COCOBU:n (muodollisestivainlausunnon antava
valiokunta) lausunnon valmistelijan tekemiin tarkistus-
ehdotuksiin, jotka koskivat esim. tilinp44tds-, vastuu-
vapaus- ja tarkastuskysymyksid).

#Ranskaksi "orientation commune®, joka kdanne-
td4n englanniksi vaihtelevastitermeilld "Common orien-
tation” tai "Joint guideline™. Kyseessa on asiakirja, joka
sisdltdd saddoksen tekstin siind muodossa kuin neu-
vosto sen haluaisi hyvéksyd ja jonka hyvaksymisesta
vuoden 1975 yhteisen julistuksen 6 kohdassa mainittu
maérdaika (joka tavallisesti ei saisi ylitt4a "kolmea kuu-
kautta, ellei sddddstd ole hyvaksyttdvd ennen mas-
rattyd ajankohtaa tai jos on kiireellisid syitd, joissa
tapauksissa neuvosto voi vahvistaa sopivan méaéréra-
jan”) alkaa kulua. T4n4 aikana on tarkoitus lshentd4
neuvoston ja EP:n kannat niin, ett4 neuvosto voi tehd4
lopullisen paatdksensa.

#Conciliation meeting/ réunion de concertation, eli
vuoden 1975 yhteisenjulistuksen (ks. viite 16) Skohdan
mukaisen neuvottelukomitean kokous.

ZAvoimena ollut kysymys koski vuosittain toimi-
elinten "vastuuvapauden myé&ntaviélle viranomaiselle
(Discharge authority/ autorité de décharge) toimitta-
maa kertomusta, "jossa on yhteenveto tehtyjen tarkas-
tusten ma4rasts ja tyypistd, annetuista suosituksistaja
n4iden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista®
(86 artiklan 4 kohta). Kokous kesti vain tovin (ks. Nicoll
& Bryan-Kinns 2004).

#VHA:n vaatimat muutokset vuoden 2003 talousar-
vioon tehtiin tarkoitusta varten laaditulla oikaisukirjel-
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malld. Muutokset koskivat mm. "kéayttétarkoitukseensa
sidottujen tulojen” kayttbdnottoa ja perinteisten omien
varojen ilmoittamista nettomadr4isina (ks. Taulukko 4
ja artikkelin toinen osa, luku 3.2.1.2) seka erilaisten
korjausten tekemistéd varainhoitoasetusta koskeviin viit-
tauksiin selvitysosissa (Remarks/ commentaires; ml.
varainhoitoasetuksen artiklojen uudelleennumerointi
VHA:n liitteend olevan taulukon mukaisesti; ks. luku
2.3 ja Taulukko 2). Neuvosto hyvdksyi komission
28.11.2002 laatiman oikaisukirjelman nro 4 alustavaan
talousarvioesitykseen (SEK(2002) 1286 lopullinen)
6.12.2002 (siit4 tuli oikaisukirjelm3 nro 3 varainhoi-
tovuoden 2003 talousarvioesitykseen, silld neuvosto
ei hyvaksynyt komission oikaisukirjelmdesitystd nro
1/2003) ja EP hyvéksyi sen 19.12.2002 vuoden 2003
talousarvioesityksen toisen kasittelyn yhteydessa.

2ZEMOTR:n ohjausosasto, Euroopan aluekehitysra-
hasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja kala-
talouden ohjauksen rahoitusviline (KOR).

%European offices/ offices européens.

3Eli (nykyisin) yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
(YUTP; Common Foreign and Security Policy (CFSP)/
politique étrangére et de sécurité commune (PESC)),
mukaan luettuna Euroopan turvallisuus- ja puolus-
tuspolitikka (ETPP; European Security and Defence
Policy (ESDP)/ politique européenne de sécurité et de
défense (PESD)) sek4 poliisiyhteistys ja oikeudellinen
yhteistyd rikosasioissa (Police and judicial cooperation
in criminal matters/ coopération policiére et judiciaire
en matiére pénale; ks. esim. Saarilahti 2004, Liite tl1).

2Esimerkkeind voidaan mainita ne lukuisat poik-
keukset, joita edelleen sallitaan budjettiperiaatteista
(ks. Taulukko 4), budjettiperiaateartikkelit, jotka eivét
vastaa periaatetta (ks. esim. VHA:n 5 artiklan 1 ja 2
kohta) tai monien artiklojen vaikeaselkoisuus (vrt. esim.
méddrdrahojen siirtoja tai negatiivisten menojen tulevai-
suutta koskevat artiklat 22, 23 ja 180 - ks. artikkelin
toinen osa, luvut 3.2.2 ja 3.2.5.2).

BTTI erittelee lausunnossaan nro 4/97 (TTI... 1998,
Liitteen 1.3 k.) viisi “yhteistjen budjettioikeudessa
perinteisesti 14htékohdaksi otettua perusperiaatetta®
eli yhtendisyys, yleiskatteisuus, madriteltdvyys, vuotui-
suus seka4 tulojen- ja menojen tasapaino, joihin "demo-
kratiaa silmalldpitden on térkedd lis&td (...) julkisuus-
ja avoimuusperiaatteet™ (ks. viite 37). TTI j4tta4 siten
luettelon ulkopuolelle moitteettoman varainhoidon sek4
laskentayksikdn periaatteet. Erdédt tutkijat ovat kriti-
soineet erityisesti laskentayksikdn kaytén laskemista
budjettiperiaatteeksi (ks. esim. Dussart 2002a, 153).
VHA'n johdanto-osan kolmas kappale puhuu puoles-
taan "neljastd keskeistad budjettioikeusperiaatteesta”
(Fundamental principles of budgetay law/ principes
fondamentaux du droit budgétaire) eli yhtendisyys,
yleiskatteisuus-, erittely ja vuotuisuus sekd viidesta
"periaatteesta” (Principles/ principes) eli talousarviolta
edellytettdvan totuudenmukaisuuden, tasapainon, las-
kentayksikon, moitteettoman varainhoidon ja seuratta-
vuuden periaatteet.

HEnsimmadisen sédnnodkset”,

osan ("Yhteiset

"Common provisions/ dispositions communes”) |l
osasto (nimeltddn “Budjettiperiaatteet”; "Budgetary
principles/ principes budgétaire”).

¥EU:ssa noudatettavista budjettiperiaatteista, ks.
esim. Euroopan unionin... 2002, 133-173 tai Van Cra-
eyenest & Saarilahti 2004a, 17-44 k.

*Julkisuusvelvoitteen osa, talousarvion ja lisédbud-
jettien julkaisuvelvollisuus oli olemassa jo vuoden
1977 varainhoitoasetuksessa (vuoden 1990 muutok-
sen mukaisen vuoden 1977 varainhoitoasetuksen 10
artikla — normaalisti kuukauden kuluessa péivasts, jona
niiden lopullinen vahvistaminen on todettu). VHA:n 29
artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan talousar-
vion ja lis4talousarvioiden julkaiseminen on suoritettava
"kahden kuukauden kuluessa pdivast4, jona talousar-
vion lopullinen vahvistaminen on todettu®. Julkaisemi-
sissa on toisinaan havaittavissa pitkiskin viiveitd (ks.
esim. TTI... 2002, 1.12-1.14 kohdat tai Saarilahti 2004,
Taulukko 1 ja Liitteen Il D-kohta). Toisaalta jos TA:n
hyvdksyminen sindllddn ei luokaan yksityisille henki-
16ille oikeuksia tai velvollisuuksia, talousarvion toteutta-
mistoimet voivat hyvinkin koskea yksittdisid kansalaisia
(ks. Asiat 296/83 ja 297/83 (Vihre4t vs Euroopan
parlamentti ja Vihre4t vs Euroopan yhteisbjen neu-
vosto), Yhteistjen tuomioistuimen oikeustapausko-
koelma (Kok.) vuodelta 1984, 3335-3342), mik4 lisda
seurattavuusperiaatteen

ITTI (1998, Liitteen 1.29-1.32 k.) perustelee lausun-
nossaan nro 4/97 vaatimustaan sisallyttd4 julkisuus-
ja avoimuusperiaatteet (ks. viite 33) varainhoitoasetuk-
seen seuraavasti: "Talousarvion toteuttamista koskevat
yhteisén julkaisemat tilit eivat télla hetkelld vastaa ldhi-
mainkaan itse talousarviota yksityiskohtaisuudeltaan ja
otsakkeiltaan. Puutteita on sek4 julkisuus- ettd avoi-
muusnédkékohdissa, silld yhteisén tahojen ulkopuolisen
lukijakunnan on vaikeaa tai jopa mahdotonta verrata
talousarviossa olevia tietoja toteutumiin.

Lisdksi on todettava, ettd useimmissa yhteisdn
omissa yksikdissak4a4n ei voida ymmart4da monia yhtei-
seen tutkimuskeskukseen liittyvid talousarvio- ja kir-
janpitotapahtumia. Tutkimuskeskus on nimittdin luonut
sisdistd kdyttdd varten talousarvion ulkopuolisen kir-
janpitojdrjestelman, josta on kylldkin laadittu rajallista
jakelua varten asiakirjat, mutta ne ovat niin monimut-
kaiset, ettd asiaan perehtymatén lukija ei vélttamatts
vaivaudu kdymaan niits 14pi.

Vastaavia kaytédntéjda on monilla muillakin talous-
arvion aloilla, esimerkiksi rakennerahastoissa, joissa
médrdrahojen jakamista koskevat tarkeét asiakirjat laa-
ditaan talousarviomenettelyn ulkopuolella.

Varainhoitoasetuksessa olisi ndin ollen sdéddettdva
ensinnékin, etta tiettyjen madrarahojen osoittamisen -
oli se sitten miten yksityiskohtaista tahansa - perus-
tana ei voi olla yksinomaan hallinnollisiamenettelyj4, ja
toiseksi, ettd talousarvion toteuttamisesta on esitettdvéa
talousarvioon pohjautuva ja samassa muodossa laa-
dittava julkaisu, joka vastaa tarkkuudeltaan ja otsak-
keiltaan itse talousarviota.”

#\/astakkaisesta kannasta ks. esim. Dussart (2002a,
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153-154), joka arvostelee sitd, ettd komissio on ndin
"onnistunut luomaan uuden budjettiperiaatteen (...)
perustamissopimusten ulkopuolella®. "On tunnettu tosi-
asia, ettd avoimuus on uusi hallinnointitapa (*nouvelle
gouvernance”) -nimikkeen alla erds komission uudis-
mmisohjelman keskeisid tavoitteita. Kirjaamalla ylei-
nen lausuma, jonka mukaan “talousarvio laaditaan,
sitd toteutetaan ja tilinpdatds esitetddn noudattaen
periaatetta avoimuudesta™ fkomission ehdotuksen 27
artiklan 1 kohta] kyetddn uuden periaatteen sovelta-
minen ulottamaan koskemaan kaikkia [VHA:n saatele-
mid) toimia”.

®Samansuuntainen periaate luotiin myds Ranskan
budjettijdrjestelmdan (nimelld “principe de sincérité
(budgétaire)”) 1.8.2001 hyvaksytylld lailla (Loi organi-
que; ks. Journal officiel du 2 aodt 2001). Lain 32 artik-
lanmukaan: "Les lois de finances présentent de fagon
sincére I'ensemble des ressources et des charges de
I'Etat. Leursincerité s’apprécie compte tenu des infor-
mations disponibles et des prévisions qui peuvent rai-
sonnablement en découler”

Periaate pohjautuu ennakkotapaukseen, joka syntyi
kun kansalliskokouksen ja senaatin jasenet pyysivat
vuonna 1994 perustuslakineuvostoa (Conseil cons-
titutionnel) hylkddmaan talousarviolain (loi de finan-
ces — menettely ei ole Ranskassa poikkeuksellinen,
silld oppositio pyytdd kdytdnndssd vuosittain perus-
tuslakineuvostoa mitatdimadan budjetin erilaisiin syihin
vedoten) silld perusteella, ettd hallitus "ol tietoisesti yli-
arvioinut tulokertyman ja aliarvioinut menojen maaran®,
Perustuslakineuvosto ei julistanut talousarviota pite-
mattdmaksi, mutta kdytti asiaa hyvaksi kehitelldkseen
"budjetin totuudenmukaisuuden” periaatetta (ks. esim.
Camby 1995, 51-64 tai Destret 2000").

Vuoden 2001 lain hyvaksymisen yhteydessd (kaikki
loi organique -tasoiset (perustuslakia tdydentdvat tai
tdsmentdvadt) lait joudutaan Ranskassa alistamaan
perustuslakineuvostolle) perustuslakineuvosto korosti,
ettd: 1) totuudenmukaisuuden periaate koskee ern
tavalla varsinaista budjettia ja lisabudjetteja (lois de
financesinitiales et rectificatives) sekd vastuuvapautta
(lois de réglement) ja 2) ettd sovellettaessa totuuden-
mukaisuuden periaatetta budjetteihin tai lisdbudjettei-
hin tulee ottaa huomioon laatimishetkelld kdytettdvissa
oleva informaatio sekd sen pohjalta laaditut ennak-
koarviot. Sen sijaan periaate edellyttdd tilien moit-
teettomuutta (exactitude des comptes) tilikautta
pddtettdessd.

Ennen kaikkea totuudenmukaisuuden periaate edel-
lyttdd perustuslakineuvoston katsontakannan mukaan,
ettei budjetin tulo- ja menomassojen tasapainoa vaa-
ristelld (*la sincérité se caractérise par I'absence
d'intention de fausser les grandes lignes de I'équilibre
déterminé par la loi de finances”),

Ranskassa totuudenmukaisuuden periaate liittyy
siten tulojen ja menojen valiseen tasapainoon - toisin
kuin EP ja neuvosto EU:n yleisen talousarvion tapauk-
sessa, kansalliskokous voi hyvdksyd alijaamaisen
talousarvion (ndin on tapahtunut vuodesta 1974 |4h-
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tien). Perustuslakineuvosto ei kuitenkaan voisi julistaa
hyvadksyttyd budjettia laittomaksi kuin tapauksissa, ett4
siihen sisdltyisi iimeinen tulokertymad koskeva yli- tai
aliarviointi (verrattuna siihen, mit4 Ranskassa kutsu-
taan "asiantuntijoiden konsensukseksi”) tai ett3 siit3
puuttuisi merkittdva lakisdateinen menoerd.

Sen sijaan kysymys siitd, onko jokin budjettiin otettu
madriraha "tarpeelliseksi katsottuja menoja varten®
kuuluu Ranskassa kansalliskokouksen ja senaatin pa4-
tantdvaltaan - valtiontaloudessa noudatettavien bud-
jettikdytantdjen mukaan kyse on poliittisesta harkinta-
ja budjettivallan kdytdstd, johon esim. perustuslakineu-
vosto ei sindllddn voi puuttua.

“9Komissio ja monet jasenvaltiot esittivat erilaisia
varauksia periaatteen kirjaamiseen VHA:een, vedoten
mm. periaatteen noudattamisen vaikeuteen sekd epa-
tietoisuuteen sen soveltamisen kdytdnndn seurauk-
sista. Kompromissiksi muodostui lopulta VHA:een
sisdllytetty "liudennettu muoto”. Periaatteesta tuli ndin
osa yhteisdoikeutta, mutta sen tosiasiallinen sovelta-
minen jad nahtdvaksi.

“IEi ole mikddn ylldtys, ettd EP esitti yhtendisyyden
periaatteen lujittamista "sisdllyttdmalld talousarvioon
kaikki talousarvion ulkopuolelta rahoitettu Euroopan
unionin toiminta® (tarkistuksen nro 21 perustelut - tarkis-
tuksessa vaadittiin parlamentin pysyvan kannan mukai-
sesti mm. Euroopan kehitysrahaston sisallyttdmista
yleiseen talousarvioon). Samalla EP vaati - ollakseen
johdonmukainen - komission ehdotuksen 3 artiklan 1
kohdan muuttamista kuulumaan seuraavasti: “Talous-
arvio on sdddds, jossa arvioidaan ja vahvistetaan joka
vuosi Euroopan unionin ("yhteisdjen” tilalla) tulot ja
menot”.

Ehdotuksensa perusteluosassa komissio "muistut-
taa sitoutuneensa Euroopan kehitysrahaston sisal-
Iyttdmistd yleiseen talousarvioon. Sitd ei kuitenkaan
ehdoteta sisdllytettdvaksi yleistd talousarviota kos-
kevaan varainhoitoasetukseen, koska varainhoitoase-
tus ei ole se sdados, jolla tdstd asiasta sdddetadn”.
Tat4 kirjoitettaessa keskustelu EKR:n sisdllyttamisestd
yleiseen talousarvioon jatkuu komission 8.10.2003
hyvdksyman tiedonannon (KOM(2003) 590 lopullinen)
pohjalta. Samansuuntaisesti komission tiedonannossa,
jossa kasitellaan vuosien 2007-2013 rahoituskehyksia,
esitetddn EKR:n "liittdmistd™ TA:oon (ks. KOM(2004)
101 lopullinen, 30). Euroopan parlamentti hyvaksyi
uusimman EKR:n yleiseen talousarvioon sisallyttdmistd
koskevan paatdslauselman taysistunnossaan 1.4.2004
(ks. EP 2003/2163, 46 k: "[EP) pyytdd neuvostoa
adnestdmaan yksimielisesti EKR:n budjetoinnin puo-
lesta®).

Varainhankinta- ja lainatoimenpiteiden tdydellisem-
man budjetoinnin osalta "komissio ei katso aiheelliseksi
tdman toiminnan sisdllyttdmista talousarvioon: vain lai-
nanantotoimiin liittyvat takaukset sisdltyvat jo talousar-
vioon”,

Erillisvirastojen osalta "komissio katsoo (...), ettei
erillisvirastojen talousarviotapahtumia ole syytd sisdl-
lyttdd yhteisdjen yleiseen talousarvioon, koska tdma
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merkitsisi puuttumista niiden taloudelliseen itsendisyy-
teen”.

LopultaVHA:n 4 artiklan 1 kohta hyvaksyttiin seuraa-
vassa muodossa: "Talousarvio on s44dos, jossa arvi-
oidaan ja vahvistetaan joka vuodeksi kaikki Euroopan
yhteis6jen ja Euroopan atomienergiayhteisén tarpeel-
lisiksi katsotut tulot ja menot” (ks. Taulukko 3). Erillis-
virastoista ja niiden rahoituksesta, ks. esim. Saarilahti
2004, alaviite 12 ]a Liite 1V, vrt. my6és Dussart 2002b,
97-111.

“?Komissiomm. ehdotti (tasmennyksenlisakei,jonka
mukaan yhteistt eivét voi ottaa lainaa TA:n alijadméan
rahoittamiseen), ettd yhteisét voisivat ottaa lainaa toi-
mielinten kaytté6n tulevien aineellisten hyddykkeiden
hankintaa varten (jolloin ndiden lainojen korot ja pai-
omasuoritukset tulisivat vuosittain talousarviosta suo-
ritettaviksi; ehdotuksen 14 artiklan 2 kohta). Neuvosto
torjui ajatuksen suoralta kadelta.

“Vit. VHA:n johdanto-osan kymmenes kappale:
"EY:n perustamissopimuksen 277 artiklan ja Eura-
tomin perustamissopimuksen 181 artikian ensimmaéi-
sen kohdan nojalla on tarpeen vahvistaa talousarvion
laatimisessa kaytettava laskentayksikkd, jota sovelle-
taan myé&s talousarvion toteuttamisessa ja tilinpaaték-
sessd”.

“"The budgetappropriations shallbe usedin accord-
ance with the principles of economy and sound finan-
cial management”.

“"The budget appropriations mustbe used in accord-
ance with the principles of sound financial management,
and in particular those of economy and cost-effective-
ness. Quantified objectives must be identified and the
progress of their realization monitored”.

“Taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden
periaatteiden sisallén tdsmennykset lis4ttiin TTl:n aloit-
teesta (ks. TTl... 2001b, 11 k.). Parlamentti kannatti
ajatusta, reunaehdoin: *Esittelija pitaa [taloudellisuu-
den, tehokkuuden ja taloudellisuuden tarkoituksen tis-
mentamista] hyédyllisend, mutta vaarana on, ettd teksti
tayttyy tarpeettomista yksityiskohdista, jotka heijasta-
vat ohimenevid hallinnoinnin suuntauksia. Tarkeinta
on, ettd kaikki toimielimet ja budjettivallan kayttaja
kehittdvat jarjestelmallista toteutumisen seurantaa ja
etta niilla on kaytettavissaan kaikki seurannan edellyt-
tamat tiedot. Yksityiskohdat voidaan méaaritella sovel-
tamissaanndissa tai budjettivallan kayttajan toimesta
talousarviossa”.

‘“rt. mySs johdanto-osan yhdestoista kappale:
"Moitteettoman varainhoidon periaate on mairitettavi
viittaamalla taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikut-
tavuuden periaatteisiin ja varmistettava niiden nou-
dattaminen seuraamalla ja arvioimalla tavoitteiden
toteutumista erilaisten mittarien avulla. Toimielinten on
toteutettava ennakko- ja jalkiarviointi komission madrit-
telemien suuntaviivojen mukaisesti®.

“Ks. EP:n tarkistus nro 19 ("Kaikkien muiden
saadosten, jotka liittyvat yleisen talousarvion toteutuk-
seen tulojen tai menojen muodossa, on oltava tdméan
(varainhoito)asetuksen saannésten mukaisia. Euroo-

pan komissio pitdd ndista alisteisista saadoksista luet-
teloa, jota se pdivittda saannollisesti, ja tiedottaa siita
budjettivallan k#yttajalle”™), jota perusteltiin seuraavasti:
"Parlamentin paitdéslauselmassa maaliskuulta 1999
[ks. viite 18] ja esittelijan tybasiakirjoissa on aina
korostettu, ettad varainhoitoasetuksessa olsi tdsmen-
nettavy, ettd varainhoitoasetus menee kaikkien muiden
varainhoitosaadnnésten edelle. Avoimuuden ja selkey-
den lisdamiseksi komission olisi luetteloitava kaikki
sa4dokset, jotka ovat alisteisia varainhoitoasetukselle”.
Vit. my6s tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro
4/97 (TTI... 1998, 2-3).

“Ks. HT 1995, 295-296; 1996, 8-31; 2001, 409-426
ja 2002, 161-177. Poikkeuksen muodostaa moitteet-
toman varainhoidon periaate, josta ei sallita poikkea-
mia.

S9TTI:n (1998, 14 k.) mukaan “(budjettiperiaatteisiin
varainhoitoasetuksen monilla muutoksilla tehdyt
erilaisetpoikkeukset ovat johtaneetsiihen, ettd) onmuo-
dostettu tai muodostunut lukuisia “helpottavia jdrjeste-
lyja”", joiden on katsottu olevan hy&dyksi varainhoidosta
huolehtiville tahoille - mit4 ei tosin ole viela tapauksit-
tain osoitettu - mutta jotka ovat pikemminkin vastoin
tarkan varainhoidon periaatteita ja vaikeuttavat suu-
resti kirfjanpitoa ja varainhoitoa, ja varsinkin niihin liit-
tyvi tietotekniikan nakoékohtia.”

s'vrt. KOM(2000) 461 lopullinen, 9: *Varainhoitoa-
setuksissaei my&skaan ole aina lueteltujaftai maaritelty
riittdvan tarkasti poikkeuksia eik# niiss4 ole tdsmen-
netty riittdvan selvasti, etta eraitd poikkeuksia (kuten
madrarahojen uudelleenkdyttd ja ennakkomaksujen
palauttaminen) on tulkittava suppeasti®.

2Juosina 1982-2003 p4aluokka Il - Komissio - si-
sdlsi osassa A komission hallinto- ja osassa B EU:n
toimintamaararahat.

STTI:n lausunnon (TT1...2001b, 4k.) peruslihtékoh-
tana oli, ettad : 1) yhteisén talousarviojarjestelmassa
olisi noudatettava talousaravioperiaatteita, ja aino-
astaan vilttamattdmat poikkeukset olisi sallittava, 2)
talousarviojadrjestelmén olisi oltava mahdollisimman
yksinkertainen ja 3) talousarvion olisi sekd ennak-
koarviona etts toteutusvaiheessa heijastettava todel-
lisia tapahtumia ja yhteisSjen taloudellista tilannetta -
saman tulisi koskea my®6s tilinpaatosta.

%Taulukkoa 4 on yksinkertaistettu erityisesti me-
notapahtumille sallittujen (usein teknisluonteisten)
poikkeusten osalta, samalla kuin ndiden tarkastelu on
jatetty taman artikkelin ulkopuolelie.

%Taulukot 5 ja 6 korvaavat HT.ssa 14 (1995): 4
sivulla 304 julkaistun Taulukon 1, joka sisaltaa eraita
epéatarkkuuksia. Samalla on syyta tehda vastaavat kor-
jaukset sivujen 306-308 tekstiin.

%Erilaisia lisabudjetteja ("Supplementary and/or
amending budget/ budget rectificatif et/ou supplémen-
taire") koskevat suomenkieliset kaanntkset (kuten niin
monet muutkin suomenkieliset kainnbkset) vaihte-
levat asiakirjasta toiseen. Siten ennen vuotta 2003
ndkee toisinaan kaytettdvan termejd “korjaava jaftai
taydentdva talousarvio®, toisinaan taas termia ‘lis-
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talousarvio”. Artikkelissa kdytetddn vuoteen 2003,
geneerisen késitteen “lisdbudjetti” lisdksi, vuoden 1977
konsolidoidun varainhoitoasetuksen suomennoksen
késitteitd "tdydentdvét ja/tai korjaavat lisdtalousarviot®
(ks. myds HT 1895, 304-308).

SOn huomattava, ettd vuonna 1997 hyvaksyttyad
tdydentdvdad ja korjaavaa lisdtalousarviota ei julkaistu
virallisessa lehdessa.

$Yhteensd 72 lisdbudjettia 35 vuoden aikana.

“Keskimaarin 1,77 kappaletta vuodessa vuosina
1968-1989 ja 2,54 kappaletta vuodessa vuosina
1990-2002. Vuosina 1982, 1985 ja 1986 ei hyvaksytty
yhtaan lisdbudjettia, sen sijaan vuotta 1993 ja ajanja-
ksoa 1985-1998 lukuun ottamatta vuosina 1980-2002
hyvéksyttiin vuosittain vahintddn kaksi lisdbudjettia.
Syynd on ollut mm. EU:n toiminnan laajeneminen
uusille aloille (ks. esim. Saarilahti 2004).

SVuonna 2002 hyvéksyttyjen kuuden tdydentédvan ja
korjaavan lisétalousarvion sisdltd on esitetty Liitteessa
Il.

$'Vuoden 1977 varainhoitoasetuksessa, sellaisena
kuin se on muutettu vuonna 1990, lisébudjeteista s&a-
dettiin 15 artiklassa ja 16 artiklan 2 kohdassa. VHA:ssa
niistd sdddetddn 37 ja 38 artiklassa.

2Vrt. VHA:n johdanto-osan kolmastoista kappale,
jonka mukaan “(t)alousarvion laatimisen ja esitysta-
van osalta nykyisid sddnndksid olisi yhtendistettdva
ja selkeytettdvd poistamalla tdydentédvien ja korjaa-
vien talousarvioiden vélinen ero, jolla ei ole kdytdnndn
vaikutusta®. "Lisdbudjettien® suomenkieliset kdannok-
set yhdenmukaistunevat samalla kerralla (vrt. viite
56).

SKdsitettd "tdydentsdva ja korjaava lisatalousarvio”
on kdytetty myds tapauksissa, joissa lisdbudjetti olisi
varainhoitoasetuksen méadritelman mukaan ollut aino-
astaan “korjaava lisatalousarvio” (ks. HT 1985, 306).
Siten EP kaytti erddna perusteena lisdtd menoja neu-
voston hyvdksymddn vain tuloja késittelevddn kor-
jaavaan ja tdydentdvaan lisdtalousarvioesitykseen nro
2/2002 (ks. esim. Grossir 2003, 530-531) sits, ettad
neuvosto laati myds “tdydentdvéan lisatalousarvioesi-
tyksen”.

&Komission ehdotus tai muutettu ehdotus eivét si-
sdltdneet mainittuja ehtoja.

Vuoden 1977 varainhoitoasetuksen 1 artiklan 5
kohdan 3 alakohdassa (15 artiklan 4 kohta vuoden
1977 varainhoitoasetuksen vuoden 1980 muutoksen
jélkeen) tyydytddn toteamaan, ettd "Komissio toimittaa
budjettivallan kayttsjélle [muiden toimielinten ja vas-
taavien] esittdmat (lisdbudjetteja) koskevat pyynnot”
(ks. HT 1995, 306).

%Vuoden 1990 muutoksen mukaisen vuoden 1977
varainhoitoasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa (vrt.
myds vuoden 1877 varainhoitoasetuksen 1 artiklan
5 kohdan kolmas alakohta) todetaan sama asia
monimutkaisemmin seuraavasti: "Jokainen alustava
esitys tdydentdvéksija/tai korjaavaksilisdtalousarvioksi
on esitettdvd neuvostolle paddsdantdisesti vimeistdan
sind pdivand, jona alustava talousarvioesitys seuraa-
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van varainhoitovuoden talousarvioksi on esitettdva.
Toimivaltaiset viranomaiset kdsittelevdt asian ottaen
huomioon sen kiireellisyyden.” SEY:n 272 artiklan 3
kohdan mukaan komission on toimitettava alustava
talousarvioesitys neuvostolle viimeistddn 1 pdivanad
syyskuuta sitd varainhoitovuotta edeltdvdna vuonna,
jota esitys koskee.

§7VVHA:n 37 artiklan 3 kohta sdilyttdd nk. nopeutetun
késittelyn mahdollisuuden (ks. vuoden 1990 muutok-
sen mukaisen vuoden 1977 varainhoitoasetuksen 15
artiklan 3 kohdan toinen alakohta; vrt. HT 1996, 306),
joka tarkoittaa ainoastaan yhtd kdasittelyd neuvostossa
ja parlamentissa (EP ei siten voi tehd3 tarkistuksia tai
esittdd muutoksia neuvoston kdsittelyn tuloksiin).

Esimerkkind viimeaikaisesta "nopeutetusta kisitte-
lystd® voidaan mainita vuoden 2002 neljds lisdbudijetti
(ks. Liite 1l). Komissio laati alustavan korjaavan ja tay-
dentdvan talousarvioesityksen 17.7.2002. Neuvosto sai
sen kdsiteltdvdkseen kaksi pdivdd mydhemmin. Vaikka
komissio laati alustavaan esitykseensa lisdyksen heti
kesdlomien (elokuu, jolloin budjettivallan kayttdja ei
perinteisesti kokoonnu) jélkeen oikaisukirjelmalla 18.9.
(ks. Taulukko 6) neuvosto laati lisdbudjettiesityksen
20.9. EP hyvéksyi lisdbudjetin lopullisesti tdysistun-
tok3sittelyssdan kuusi pdivdd mydhemmin. Nopeute-
tusta kasittelysta sovittiin kolmikantakokouksessa 11.7.
ja neuvoston vuoden 2003 TAE:n laadintaa (neuvoston
| kdsittely) edeltdvdssd talousarvioneuvottelukokouk-
sessa 19.7.2002.

S3Eli Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5Vrt. myos Asia C-284/90 (Euroopan yhteistjen
neuvosto vs Euroopan parlamentti), Kok. 1992,
1-2277-2332.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1150/2000,
annettu 22 pdivana toukokuuta 2000, yhteisdjen omista
varoista tehdyn paatdksen 94/728/EY, Euratom sovel
tamisesta (EYVL L 130, 31.5.2000, 1-12). Komissio
esitti 1.7.2003 ehdotuksen asetuksen muuttamisesta
saattaakseen asetuksen ajan tasalle uuden vuoden
2000 omia varoja koskevan pdatdksen kanssa (ks.
KOM(2003) 366 lopullinen). Pysyvien edustajien komi-
tea pddsi muutoksesta yhteisymmarrykseen kokouk-
sessaan 5.5.2004.

"'Vit. neuvoston pdytikirjaan kirjattu VHA:n 15 artik-
lan 1 kohtaan liittyvéd lausuma: "Euroopan parlamentti,
neuvosto ja komissio sopivat siitd, ettd kasite "saldo”
[Balance/ solde] tulee ymmartda varainhoitovuoden yli-
jadman tai alijdaman lopulliseksi madaraksi, joka saa-
daan sen jédlkeen kun tarvittavat tekniset mukautukset
on tehty tulopuoleen. Kyseisid mukautuksia ovat eri-
tyisesti talousarvion epédtasapainoa koskevat oikaisut
omista varoista tehdyn paatdksen mukaisesti”. Siten
komissio esim. siséllytti vuonna 2003 alustavasta ylijaa-
mdstd 10 miljoonaa euroa ensimmadiseen alustavaan
lisdbudjettiesitykseensd (SEK(2003) 230 lopullinen)
rahoitamaan mm. yhteisen kalastuspolitiikan uudis-
tamisen ja yhteisdn kalastusalusten romuttamiskus-
tannuksia ja 350 000 euroa toiseen alustavaan
lisdbudjettiesitykseensd (SEK(2003) 423 lopullinen)
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kattamaan alueiden komitean lisim&4rarahapyynnén
- vuoden 2003 talousarvioon oli lis&ksi kirjattu osaston
3 (Kaytettavissa olevat ylijaamat; Surpluses, balances
and adjustments/ excédents, soldes et ajustements)
momentille 3 0 0 (Edellisen varainhoitovuoden kéytet-
tdvissa oleva ylijadm4; Surplus available from the pre-
ceding financial year/exédent disponible de I'exercice
précédant) miljardi euroa.

Budjettivallan k&yttdja ei kuitenkaan sisallyttanyt
menoja lis4talousarvioihin nro 1/2003 ja 3/2003 (vaan
hyvéksyi ainoastaan muutoksia selvitysosiin), joten
vuoden 2003 "saldolisébudjettiin® nro 2/2003 kirjatun
ylijad8mén suuruudeksi muodostui lopulta 6 413,5 mil-
joonaa euroa (komission alustavassa lisatalousarvio-
esityksessd nro 3/2003 esittdman 6 403,1 miljoonan
euroan sijasta).

On huomattava, etts TA:n ylij44m4 on muodostunut
viime vuosina varsin merkittdvaksi (11,6 miljardia euroa
vuonna 2000, 15 miljardia euroa vuonna 2001, 7,4
miljardia euroa vuonna 2002 ja 5,47 miljardia euroa
vuonna 2003; ks. EU:n talousarvio... 2004, 1).

/HA:n 128 artiklan mukaan alustava konsolidoitu
tilinp44atds on laadittava 31.3.t+1 mennessa. Alustava
saldolisdbudjettiesitys on siten VHA:n 15 artiklan 3
kohdan mukaan alistettava neuvostolle viimeistdan
15.4. t+1. On kuitenkin huomattava, ettd 181 artiklan
2kohdan mukaisten siitymasaannésten mukaan uutta
tilinpaatosten laatimisaikataulua sovelletaan varainhoi-
tovuodesta 2005 Ishtien. Siihen asti konsolidoitu tilin-
pastés on laadittava 1.5.t+1 menness3 (VHA:n 181
artiklan 2 kohdan a) alakohta) ja komission on esitet-
tava alustava saldolisatalousarvioesitys 15.5.t+1 men-
nessé.

*Toisiinsa liittyvien saldo- ja tulokysymysten erotte-
leminen erillisiin lisdtalousarvioihin ei ole ongelmatonta,
kuten alustavaa lisatalousarvioesitystd nro 7/2004
koskeva lehdistétiedote (jossa joudutaan viittaamaan
komissiossa vasta valmisteilla olevaan alustavaan lis4-
talousarvioesitykseen nro 8/2004 jotta voitaisiin osoit-
taa esim, jasenvaltioiden EU:n kdyttd6n asettamien
omien varojen maérien aleneminen) osoittaa (ks. EU:n
talousarvio... 2004, 1-3).

T4Kyseess4 olilisdys verrattuna vuoden 1977 varain-
hoitoasetuksen fisdbudjetteja kasittelevdan 1 artiklan &
kohtaan, eik3 EP ollut koskaan salannut kielteisyyttdan
uutta varainhoitoasetuksen tekstiéd kohtaan, vaikka par-
lamentti saikin kirjattua asetukseen ajatuksen, jonka
mukaan neuvosto joutuu ennen pa4tostaan kysymasn
parlamentin kantaa (ks. HT 1995, 306).

Lisaksi EP esitti tarkistuksessaan ehdotuksen 35
artiklan muuttamista siten, ettd se kuuluisi seuraavasti:
“Lis&talousarvioihin sovelletaan EY:n perustamissopi-
muksen 272 artiklassa, EHTY:n perustamissopimuksen
78 artiklassa ja Euratomin perustamissopimuksen 177
artiklassa maéarattyd menettely3, aikataulua koskevia
sa4dnnoksid lukuun ottamatta, ja menettelyn jokaiselle
vaiheelle asetettujen mé&adrdaikojen kestoa koskevia
sdannoksid sovelletaan soveltuvin osin®. EP perusteli
tarkistustaan seuraavasti: "Tarkistuksen tavoitteena on
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(...) vahvistaa periaate, etta lisatalousarvioesityst4 kos-
keva menettely voidaan keskeyttdd ainoastaan budjet-
tivallan kayttajan (Euroopan parlamentti ja neuvosto)
suostumuksella. Lisdksitarkennetaan, ettd menettelylle
asetetut madrarajat ovat samat kuin yleiselle talousar-
violle asetetut maaraajat, vaikka aikataulu on tietysti
toisenlainen”.

"tse artiklan muotoilu ei anna suoraa vastausta
tulkintaongelmaan, silld “se laatii® on ymmarrettdva
lisdtalousarvioesityksen oikeusperustaksi ("oikeudeksi
laatia®), ei sin4ns4 "velvollisuudeksi laatia” (jossa tapa-
uksessa kohdan tulisi kuulua "vakiintuneen kielenkay-
tdon" mukaan esim. seuraavasti: "Jos neuvosto saa
kasiteltdvakseen alustavan lisdtalousarvioesityksen,
sen tulee laatia ("on laadittava®; vrt. esim. SEY:n 272
artiklan 4 kohdan muotoilu: "Talousarvioesitys on toimi-
tettava... ”) esitys lisdtalousarvioksi®). Vastaavanlainen
tilanne vallitsee esim. vastuuvapauden osalta: SEY:n
26 artiklan 1 kohdan mukaan "Neuvoston mé4rdenem-
mist6ll4 antamasta suosituksesta Euroopan parlamentti
myo6ntd8 komissiolle talousarvion toteuttamista koske-
van vastuuvapauden”. "Mydnt44” -verbists huolimatta
EP on ollut myds my&ntdmattad komissiolle vastuuva-
pautta, kuten varainhoitovuosien 1982 ja 1996 vastuu-
vapaus prosessit osoittavat (ks. esim. Strasser 1985b,
611-644; Yataganas 1999, 842 k. ja Beurdeley 2000,
696-702). Kysymyksessd on siten hyvinkin "oikeus
myd&nt44*® vastuuvapaus.

7Pyynndn tarkoituksena oli lisatd 350 000 euroa
AK:n menoarvion momentin 2 § 1 (J4senyytt4d hake-
neiden maiden edustajien kokouskulut) m&arérahoi-
hin. Komitean esittdmien perustelujen mukaan *(l)isdys
on tarkoitettu kattamaan kulut, jotka aiheutuvat ehdo-
kasvaltioiden 95 tarkkailijan osallistumisesta alueiden
komitean kolmeen tdysistuntoon”®, AK:n mukaan riitt4-
van tarkkojen tietojen puuttuessa tarkkailijoiden tosi-
asiallisesta tulopdivastd se ei ollut voinut ottaa naita
kuluja huomioon vuoden 2003 talousarviotakoskevissa
ennakkoarvioissa. Menolisdys oli tarkoitus kattaa otta-
malla vastaava m&4ré varainhoitovuoden 2002 ylij44-
més# (ks. viite 71).

8Komissio ei siten esim. liittdnyt alustavaan esityk-
seen VHA:n 37 artiklan 2 kohdan sallimaa (my&nteista
tai kielteistd) lausuntoa sen vedotessa toimielinten ja
vastaavien budjettiautonomiaan niiden hallinnoidessa
omaa TA:n péailuokkaansa. Samaan periaatteeseen
vedoten komission edustajat myds katsoivat olevansa
jadvejd "varmentamaan” VHA:n 37 artiklan sis&ltdmien
ehtojen (vaistdméattdmien, poikkeuksellisten tai odotta-
mattomien olosuhteiden olemassaolo) tdyttymisen kat-
soen muiden toimielinten ja vastaavien mahdollisesta
lisdbudjettitarpeesta paattdmisen kuuluvan budjettival-
lan kayttajalle.

WHA:n 35 artiklan 2 kohdan mukaan *Neuvosto
toimittaa talousarvioesityksen Euroopan parlamentille
(...). Neuvosto liittda siihen perustelut ja tdsmentds
syyt, jos se poikkeaa alustavasta talousarvioesityk-
sestd.”

%Neuvosto perusteli kantaansa EP:n budjettival-
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iokunnankokouksessa 21.5.2003 edelleen seuraavasti:
"The Council considers that, legally speaking, the new
Financial Regulation cannot be interpreted to the effect
that the Council, once a preliminary draft amending
budget has been submitted to it, must, all all circum-
stances, establish a draft amending budget.

In fact, according toArticle 37, paragraph 1, the Com-
mission and both branches of the Budgetary Authority
(i.e. the European Parliament and the Council), must
ascertain that the adoption of an amending budget is
justified by *unavoidable, exceptional or unforeseen
circumstances”.

In this specific case, as the Council has explained
in its letter to the President of the European Parlia-
ment on 7th May 2003, these conditions have not been
met. The Council was thus unable to establish a draft
amending budget since the requested expenditure was
not unavoidable, exceptional or unforeseen”.

8EP:n budjettivaliokunta kaantyi asiassa myds par-
lamentin oikeudellisen yksikdn puoleen mm. tiedustel-
len, onko neuvoston laatimalla kirjeelld sama juridinen
asema kuin VHA:n 35 artiklan mukaisella menettelylld
(ja voiko parlamentti sen pohjalta esitt44 tarkistuksia),
voidaanko neuvoston menettely katsoa VHA:n 35 ja
37 artikloiden (jotka COBU:n puheenjohtajan mukaan
"vahvistavat vaatimusta olla keskeyitamatts lisabudjet-
timenettelys edellisen varainhoitoasetuksen 15 artik-
lan 5 kohtaan verrattuna®) mukaiseksi ja missd madarin
neuvoston menettely rajoittaa perustamissopimuksen
272 artiklan mukaista EP:n budjettivallan harjoittamista.
Oikeudellisen yksikén 15.5.2003 antama vastaus oli
varsin suoraviivainen: 1) VHA:n 38 artiklan 1 kohdan
mukaan, jos komissio antaa neuvostolle kasiteltavaksi
alustavan lisatalousarvioesityksen, neuvoston tulee
laatia alustava lisatalousarvio, 2) lisatalousarvioesitys
tulee saattaa parlamentin késiteltavaksi, jotta EP voisi
kdyttda SEY:n 272 artiklan mukaista valtaansa, 3)
neuvoston alustavaa lisatalousarvioesityst4 koskevalla
"hylkayskirjeell4” ei voikorvata lisatalousarvioesityksen
muodollista laatimista, 4) neuvoston paatds olla laati-
matta lisatalousarvioesitystd on siten VHA:n vastainen
ja sen seurauksena on estda Euroopan parfamenttia
kadyttdmastsd budjettivaltaansa (ks. COBU News N°
V2003/11, 4).

&Kirjeen liitteend oleva muistioperusteli kijeenldhet-
tamist4 seuraavasti: * In accordance with Article 38
of the Financial Regulation of 25 June 2002, Council
has to establish a Draft Amending Budget, even if it
decides not to endorse the request itself. Indeed, a
Draft Amending Budget must be referred to Parliament
so that it can exert its rights as one branch of the
Bud-getary Authority and adopt amendments, if it con-
siders this appropriate. This follows not only from the
wording, but also the legislative history of the Financial
Regulation. A letter informing Parliament of Council's
decision in this respect, without including the Draft
Amending Budget, gives raise to consern,

In light of the above, Parliament's right to adopt
amendments and adopt the budget itself as regards the
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Draft Amending Budget currently under consideration
is affected by the fact that Council doesn’t establish
a Draft Amending Budget, which constitutes a breach
of Article 38 of the Financial Regulation and disre-
gards Parliament's rights as a branch of the Budgetary
Authority.

The Commission has submitted the Preliminary Draft
Amending Budget to Council as a branch of the Budge-
tary Authority. As such, Council has no discretionary
power to block the budgetary process"” (COBU News
N° V2003712, 20).

®Lisatalousarvioesityksen perusteluosaan neuvosto
kirjasi seuraavan selvennyksen: "Neuvosto merkitsi
tiedoksi Euroopan parlamentin sille 28.5.2003 osoit-
taman kirjeen. Toimielinten valisen hyvén yhteistyén
sdilyttdmiseksi neuvosto kuitenkin hyvaksyi esityksen
lisatalousarvioksi nro 2, jossa selvitetddn [momenttiin
2 5 1] otettujen madardrahojen kohdetta. Neuvosto
varasi itselleen oikeuden esittdd oikeudellisen kan-
tansa myShemmin".

%“Nimikkeeksi tuli "J4senyyttd hakeneiden maiden
edustajien osallistumiskulut” ja selvitysosaksi: "Maara-
raha on tarkoitettu kattamaan jdsenyyttd hakeneiden
maiden alue- ja paikallisvaltuutettujen matka- ja oles-
kelukulut, kun he osallistuvat alueiden komitean ko-
kouksiin®,

8%uoden 2004 TA:ssa p44luokka Illjakautuu alaluok-
kien sijaan uuden ABB-esitystavan mukaisesti toimin-
talohkoihin osastoittain - osasto 06 sis4it4d energiaaja
liikennettd ja osasto 13 aluepolitiikkaa koskevat menot
(ks. artikkelin toinen osa, luku 3.2.1).

%Komissio esitti vuonna 2003 yhteensd kahdeksan
alustavaa lisabudjettiesitystd, mutta EU:n solidaari-
suusrahaston rahoituksesta 7.11.2002 tehdyssé& Euroo-
pan parlamentin, neuvoston ja komission vélisessd
sopimuksessa (ks. viite 89) maaratyssad kolmikanta-
menettelyssd, joka pidettiin 23.9.2003, EP ja neuvosto
pdasivat sopimukseen siitd, ettd komission toimitta-
mat alustavat esitykset lisatalousarvioiksi nro 5/2003
ja 6/2003 yhdistetddn yhdeksi lisatalousarvioksi nro
5/2003 (ks. Taulukko 7).

#Alustava lis4talousarvioesitys nro 9/2004 késitte-
lee Kyproksen turkkilaisen yhteisén taloudellisen kehi-
tyksen edistdmistd ja alustava lisatalousarvioesitys
nro 10/2004 Euroopan tietosuojavaltuutetun toimin-
nan rahoittamista, tdydennyksena lisatalousarviolle nro
2/2004 (ks. Liite 11).

*8Joulukuussa 2002 hyvaksytyn vuoden 2003 talous-
arvion loppusumma kohosi 99,686 miljardiin euroon
maksusitoumuksiin ja 97,503 miljardiin euroon maksu-
madardyksiin kdytettadvind méararahoina. Vuoden 2004
TA:n (EU-25) loppusumma on puolestaan 111,3 ja
99,724 miljardia euroa.

®EU:n solidaarisuusrahaston perustamisasetus
(Neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002), joka annettiin
11.11.2002, on julkaistu EYVL:ssa L 311, 14.11.2002,
3-8. Rahaston kayttéa siitelee 7.11.2002 allekirjoi-
tettu vuoden 1999 TVS:n tdydennys (ks. EYVL C 283,
20.11.2002, 1-2).
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*Neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hal-
litusten edustajien 21.2.2002 tekema p&4tss rahaston
perustamisesta Euroopan unionin tulevaisuutta k&sitte-
levén valmistelukunnan rahoittamiseksi ja sen varain-
hoitoa koskevista sd&nndisté on julkaistu EYVL:ssé L
60, 1.3.2002, 56-59. Valmistelukunnan rahoittamisesta
28.2.2002 solmittu toimielinten valinen sopimus on jul-
kaistu EYVL:ss& C 54, 1.3.2002, 1-3.

?"T4han on omalta osaltaan vaikuttanut tilintarkas-
tustuomioistuin toistuvine huomautuksineen (ks. esim.
TTl... 2002b, 0.20 ja 1.11 kohta sek& TTl... 2003,
2.6-2.10 kohta ja komission vastaukset ao. kohtiin).

“Uuteen varainhoitoasetukseen liittyva lisdbudjetti
oli my&s lisatalousarvio nro 6/2004, jolla huolehdittiin
23.12.2003 perustetun &lykk&d3n energiahuollon
(toimeenpano)viraston rahoituksesta (ks. viite 9). On
todenn&kdists, etts lisatalousarvio ei j44 ainoaksi toi-
meenpanovirastojen perustamiseen liittyvaksi lisdbud-
jetiksi.

20Onmuistettava,ett4d EU:n budjettivuotena on kalen-
terivuosi (ks. Taulukko 3 ja luku 2.5.1).

#Lis4talousarvio nro 4/2004 kisitteli kokonaan ja
listalousarvio nro 5/2004 osittain uusien henkil§sts-
si4ntdjen vaikutusten huomioon ottamista (ks. Liite
).

*Esim. Suomessa on onnistuttu pitAm&&n viime
aikoina vuosittain hyvaksyttyjen lisdbudjettien m&ars
1-3 kappaleessa. "Huippuvuosina”™ 1970-luvulla hyvak-
syttiin toisinaan jopa viisi lisdbudjettia vuodessa (ks.
Saarilahti & Uusikyld 1992, 33-40). Vuonna 2003 Suo-
messa annettiin kaksi lisdbudjettiesitysta.

%0n kuitenkin muistettava, ett4 ensimmaisen osalta
komissio pyysi alustavassa lisatalousarvioesityksessa
32 miljoonaa euroa maksusitoumus- ja 10 mijoonaa
euroa maksumaararahoina (sek4 turvautumista vuoden
1999 TVS:n 24 kohdan mukaiseen joustovélineeseen)
momentille B2-2 0 1 (Kiireellinen erityistoimenpide
kalastusalusten romuttamiseksi) rahoittamaan (osana
yhteisen kalastuspolitiikan uudistuspakettia) EY:n kalas-
tusalusten romuttamista - sen enempa4 neuvosto kuin
Euroopan parlamenttikaan eivit suostuneet ehdotuk-
seen — sekd uuden alamomentin B3-3 0 6 5 (Prince
- Euroopan unionin asema maailmassa; “*p.m. " -mer-
kintd) luomista EU:n tiedotus- ja viestint4toimien laa-
jentamiseksi - EP torjui ehdotuksen vaikka neuvosto
olisi ollut valmis sen hyvdksymé&&n - ja toisen osaita
alueiden komitea pyysi alustavassa lisatalousarvioesi-
tyksessé yhteenss 350 000 euron korotusta talousarvi-
ossa hyvéksyttyihin p&daluokan VIl maararahoihin (ks.
Liite ).

$7EP olisi halunnut VHA:n 38 artiklan 1 kohdassa
viittauksen ainoastaan VHA:n 35 artiklaan, joka kasit-
telee laadintamenettelyd, eiké ollenkaan viittausta 37
artiklaan. Neuvosto ei kuitenkaan suostunut parlamen-
tin pyyntéén, vaan lisasi tarkoituksella my&s viittauk-
sen “perusedellytyksiin®.

%0n huomattava, ettd sanamuotoa muutettiin my&s
t4ita osin vuoden 1977 varainhoitoasetukseen vuoden
1990 muutokseen verrattuna (15 artiklan 4 kohta, ks.
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luku 3.1.1.2).

®Lis4talousarviot eroavat siten varsinaisista talous-
arvioista, jotka perustamissopimuksen mukaan tulee
laatia vuosittain (SEY:n 273 artiklan mukaisine jousto-
mahdollisuuksineen eli kahdestoistaosien jarjestelmi-
neen; ks. HT 2001, 420-423; 2002, 168). Toisaalta EP
ja komissio voivat aina nostaa kanteen neuvostoa vas-
taan, jos se ei kykene toimittamaan talousarvioesitysta
parlamentille perustamissopimuksen 272 {entinen 203)
artiklan 4 kohdan perusteella viimeistadn 5 p&ivana
lokakuuta t-1, kuten vuonna 1987 tapahtui (ks. Asiat
377/87 ja 383/87 (Euroopan Parlamentti vs Euroopan
yhteis6jen neuvosto ja Euroopan komissio vs Euroo-
pan yhteisbjen neuvosto), Kok. 1988, 4017-4049 ja
4051-4065).
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LNITE I. Vuoden 1977 varainhoitoasetus ja sen muutoksct (Ldhde/ Source ; Saarilahti 2004)
ANNEX I. The 1977 Financial Regulation and its dment

Piivimiird  Asetus* N:o EYVLL Muutossarja** Koskee erityisesti

Adoption date Regulation* No OJECL "Train"** Deals especially with

21.12.1977 3560/77 356,31.12.1977, 1-30 Vuoden 1977 varainhoitoasetus/ 1977 Financial Regulation

25.6.1979 1252/79 160, 28.6.1979, 1-3 Maidrirahasiirtoja scki tutkimus- ja investointimenoja/ Carry-overs and research and investment appropriations
16.12.1980 [1176/80) 345, 20.12.1980, 23-24 ECUn kiynsd/ Use of ECU

7.6.1988%* * 1600/88 143,10.6.1988, 1-2 Euroopan maataloudcn ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastoa/ EAGGF Guarantee Section (EAGGF-G)
24.6.1988 2049/88 185, 15.7.1988, 3-5 Vuotuisperiaattcen vahvistamista, neg. varausta ja EMOTR-tukiosastoa/ Annuality, neg. reserve and EAGGF-G
13.3.1990 610/90 70, 16.3.1990, 1-27 VHA:n kokonaisuudistus/ Global amendment of the Financial Regulation

25.7.1994 1923/94 198, 30.7.1994, 4-5 1p** ** Talous- ja sosiaalikomitcaa, aluciden komitcaa scki oikcusasiamicstd/ ESC, CoR and Ombudsman

31.10.1994 2730/94 293,12.11.1994, 7-8 2 Lainatakuu- ja hitiapuvarausta/ Reserve for guaranteeing loans and Emergency aid reserve

18.9.1995 2333795 240, 7.10.1995, 1-8 | Radhdd TTI:ta, valvontaa, EFTA-maita** ** * ja hankintasopimuksia/ ECA, control, EFTA countries and public contracts
18.9.1995 2334/95 240, 7.10.1995, 9-11 3 Sakkoja, varainhoidon valvojia, saatavicn perintii ja tilinp44tdsts/ Fines, financial controller, recovery of debts etc.
18.9.1995 2335095 240, 7.10.1995, 12-13 5 Tukimukscn ja tcknologisen kehittimiscn madrirahoja/ Appropriations concerning research and technological dev.
22.9.1997 2444/97 340, 11.12.1997, 1-2 6 EMOTR-tukiosastoa/ EAGGF-G

23.11.1998 2548/98 320, 28.11.1998, 1-5 7 SEM 2000:n 11 vaihcen toimeenpanoa/ Implementation of Phase Il of SEM 2000

17.12.1998 2779/98 347,23.12.1998, 34 8 Euron kiyttddnottoa/ Introduction of the euro

13.12.1999 2673/1999 326, 18.12.1999, 1-2 8b** #* **  Talous- ja sosiaalikomitcaa, aluciden komiteaa scki oikeusasiamicstd/ ESC, CoR and Ombudsman

9.4.2001 762/2001 111, 20.4.2001, 1-3 "Fast track” Sisiisen tarkastukscn tchtiviin erottamista varainhoidon ennakkovalvonnan tchtivistid/ Separation of the internal

audit function from the ex ante financial control function

* Neuvoston asctus EHTY, EY, Euratom (pois lukicn 16.12.1980) Council Regulation ECSC, EC, Euratom (except on 16.12.1980)

** Vasta vuoden 1990 kokonaisuudistuksen jiikeisii muutoschdotuksia on kutsuttu muutossarjoiksi ("trains” {de modification] ). Muutossarjojen numcrointi perustuu komission ehdotuksiin.
Komissio veti takaisin ncljinnen muutossarjan 25.6.1997/ Only amendments proposed afier the 1990 global amendment have been called "trains” [of amendments]. The numbering of
"trains” corresponds to the proposals of the C ission. The Commission withdrew the "Fourth train” on 25 June 1997

«* * "Viliaikainen" muutos/ "Temporary” amendment

** ** Maastrichtin sopimukscn scurauksena (voimaan 1.11.1993Y Following the entry into force of the Treaty of Maastricht {on 1.11.1993)

*# ** ¢ Osallistuminen Euroopan talousalucen rahoitukscen/ Participation of EFTA countries to the financing of the European Economic Area

*+ *+ ** Amsterdamin sopimuksen scuraukscna (voimaan 1.5.1999)/ Following the entry into force of the Treaty of Amsterdam (on 1.5.1999)
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LITE Il. VUOSINA 2002-2004' HYVAKSYTYT
LISABUDJETIT

ANNEXIl. SUPPLEMENTARY AND AMEN-
DING BUDGETS ADOPTED IN 2002-2004!

Vuonna 2002 hyvaksytyt tdydentdvat ja kor-
jaavat lisatalousarviot kasittelivat seuraavia asi-

oita:

- 1/2002: Laekenin Eurooppa-neuvoston
(14-15.12.2001) koolle kutsuman EU:n tule-
vaisuutta kasittelevdn Eurooppa-valmistelu-
kunnan ("konventin”) rahoittamista (uusien
budjettikohtien luominen ja maararahasiirto-
jen toteuttaminen EP:n [uusi artikla 3 7 2
(Osuus Euroopan unionin tulevaisuutta késit-
televan valmistelukunnan rahastosta; mil-
joona euroa)], neuvoston [uusi alamomentti
2 8 0 9 (Rahoitusosuus Euroopan unionin
tulevaisuutta kasittelevan valmistelukunnan
rahastosta); 300 000 euroa] ja komission
[uusi alamomentti 2 8 0 9; 2,6 miljoonaa
euroa) paaluokissa rahoitusosuuksien suo-
rittamiseksi tarkoitusta varten perustettuun
rahastoon,; ks. artikkelin viite 90).

2/2002: 1.3.2002 voimaan tulleen EY:n omia
varoja koskevasta jarjestelmastd tehdyn
paatoéksen 2000/597/EY, Euratom sovelta-
mista kokonaisuudessaan (paatosta ryhdyttiin
soveltamaan osittain jo 1.1.2001 ja 1.1.2002)
ja 10 miljardin euron ottaminen tuloina alusta-
vasti talousarvioon varainhoitovuodelta 2001
siirrettdvana ylijaamana (ks. artikkelin viite
71).

3/2002: Vuoden 2001 ylijaaméan (yhteensa
15 002,5 miljoonaa euroa) loppuosan
(3802,5 miljoonaa euroa) kirjaamistavuoden
2003 talousarvioon (ks. artikkelin viite 71),
ulkosuhteisiin liittyvid hankkeita koskevan
takuurahaston ylijagadman palautusta (372,46
miljoonaa euroa), vuoden 2001 perinteisten
omien  varojen  kerddmiskustannusten
mukauttamista omista varoista tehdyn uuden
paatéksen mukaisesti, Yhdistyneen kuningas-
kunnan hyvaksi tehdyn korjauksen (varain-
hoitovuoden 1998 lopullinen laskelma ja
tarkistettu laskelma vuodelle 2001) seka tulli-
ja BKTL-maksujen ajantasaistamista, uusien
budjettikohtien perustamista (p.m. —merkinta)
EHTY:n perustamissopimuksen voimassa-
olon paattymiseen liittyvan hiili- ja terdsalan
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tutkimusrahaston maksuosuutta (momentti
6 1 1 2) sekd Norjan ja Islannin Eurodac-
hankkeen maksuosuutta (momentti 6 4 0 0)
varten, sakoista saatavien tulojen kirjaamista
momentille 7 1 0 0, erdiden EHTYlle
kuuluvien tehtavien siirtymisestd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle aiheutuvien kulu-
jen jne. huomioon ottamista (mm. uuden
momentin 2 6 2 [Neuvoa-antavan valiokun-
nan (hiili, terds, teollisuuden muutokset)
organisoinnista aiheutuvat kulut} luominen),
1,3 miljoonan euron kirjaamista momentille
2 3 4 (Vahingonkorvaukset), selvitysosan
muutosta tilintarkastustuomioistuimen paa-
luokassa sekd talous- ja sosiaalikomitean
henkiléstétaulukon muuttamista.

4/2002: Rahoitusndkymien otsakkeessa 4
(Ulkoiset toimet) jaljella olevan 70 miljconan
euron marginaalin ottamista kayttéén avun
antamiseksi Afganistanille (vuoden 2002
talousarviota koskevaa neuvoston toista
kasittelya edeltdvan talousarvioneuvotteluko-
kouksen (21.11.2001) paatelmien mukaisesti)
ja vastaanottorakenteen luomista EU:n soli-
daarisuusrahastolle (oikaisukirjelman awulla,
ks. artikkelin viite 67. Osasto B2-4 (Euroopan
unionin solidaarisuusrahasto — jasenvaltiot)
ja luku B7-0 9 (Euroopan unionin solidaa-
risuusrahasto — valtiot, joiden kanssa liitty-
misneuvottelut on aloitettu) varustettiin p.m.
—merkinnalld rahaston perustamista koske-
vaa neuvoston asetusta ja rahoitusta kos-
kevaa toimielinten vélistd sopimusta
odotellessa). Lisdksi muutettiin budjettikoh-
dan B5-3 0 0 1 (Sisdmarkkinoiden toteutta-
minen ja kehittdminen) selvitysosaa.

5/2002: 728 miljoonan euron (maksusitou-
musmadrarahoina) kirjaamista vuoden 2002
talousarvioon (599 miljoonaa euroa osas-
tolle B2-4 ja 129 miljoonaa euroa luvulle
B7-0 9) 15.11.2002 pidetyssa kolmikanta-
kokouksessa saavutetun Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston kaytt6a ja joustome-
kanismiin turvautumista koskevan yhteisym-
marryksen mukaisesti rahoittamaan Saksaa
(444 miljoonaa), Itdvaltaa (134 miljoonaa),
Tsekin tasavaltaa (129 miljoonaa) ja Rans-
kaa (21 miljoonaa) vuonna 2002 vaivanneista
suurtulvista aiheutuneita menoja.

6/2002: Hallintomenojen "aikaistamistoimen-
piteitd” (vuodelta 2003 vuodelle 2002)
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19.7.2002 pidetyssa talousarvioneuvottelu-
kokouksessa saavutetunyhteisymmarryksen
mukaisesti (jonka mukaan otsakkeen 5
(Hallintomenot) osalta ei turvauduta vuoden
1999 TVS:n 24 kohdan mukaiseen jous-
tovélineeseen laajentumisen valmistelusta
vuonna 2003 aiheutuvien lisdtarpeiden katta-
miseksi).

Vuonna 2003 hyvéksytyt lisdtalousarviot késit-

telivat seuraavia asioita:

1/2003: Alueiden komitean (pdaluokka VII)
lisdmé&ardrahapyyntéd (350 000 euroa).
Lopulta budjettivallan k&yttsja muutti ainoas-
taan momentin 2 5 1 nimikettd (nimikkeeksi
tuli “Jasenyyttd hakeneiden maiden edusta-
jien osallistumiskulut”) ja selvitysosaa (joka
muuttui muotoon: "Maararaha on tarkoitettu
kattamaan jdsenyyttd hakeneiden maiden
alue- ja paikallisvaltuutettujen matka- ja oles-
kelukulut, kun he osallistuvat alueiden komi-
tean kokouksiin®).

2/2003: Varainhoitovuoden 2002talousarvion
toteuttamisesta seuranneen lopullisen ylijéa-
man kirjaamista talousarvioon?.

3/2003: Osaston A-3 (Toimielimen suorit-
tamista erikoistehtdvistd aiheutuvat menot)
luvun A-3 0 (Yhteisén tukitoimet) momentin
A-3 0 1 (Unionin laajuisesti vaikuttavat
laitokset ja yhdistykset) alamomentin
A-3 0 1 4 nimikkeen (uusi nimike: Euroopan
korkeakoulukeskus) ja selvitysosan muut-
tamista keskuksen eurooppalaista ihmisoi-
keuksia ja demokratisointia kéasitelevan
maisterikoulutusohjelman osalta). Alun perin
komissio oli pyytdnyt myés 32 miljoonaa
euroa maksusitoumus- ja 10 miljoonaa euroa
maksumdadarédrahoina (sekd turvautumista
vuoden 1999 TVS:n 24 kohdan mukaiseen
joustovélineeseen) momentille B2-2 0 1 (Kii-
reellinen erityistoimenpide kalastusalusten
romuttamiseksi) rahoittamaan (osana yhtei-
sen kalastuspolitiikan uudistuspaketiia) EY:n
kalastusalusten romuttamista - budjettivallan
kayttdja ei suostunut ehdotukseen katsoen
sen olevan ennenaikainen - sekd uuden ala-
momentin B3-3 0 6 5 (PRINCE - Euroopan
unionin asema maailmassa; p.m. ~merkinta)
luomista — EP torjui ehdotuksen vaikka neu-
vosto olisi ollut valmis sen hyvdksymaan.

HALLINNON TUTKIMUS 3 » 2004

4/2003: TA:n tulopuolen muuttamista seuraa-
vasti: ulkosuhteisiin liittyvdn takuurahaston
ylijaadman palauttaminen (263, 33 miljoonaa
euroa), tullimaksuista saatavien tulojen tarkis-
taminen alaspdin 9 479,8 miljoonalla eurolla
sekd alv- ja BKTL-varojen maaraytymispe-
rusteiden ajantasaistaminen (4 361,1 mil-
jardia euroa ja 9 394,7 miljardia euroa),
budjettiepatasapainon korjauksen tarkista-
minen varainhoitovuosien 1999 ja 2002
korjauksen lopullisen laskelman perusteella
(5475708 275 euroa), momentin1 1 1 (Soke-
rin varastointimaksut) nimikkeen ja siihen
littyvd perusteluosan muuttaminen sokeri-
alan yhteisestd markkinajarjestelysta tehdyn
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/2001
mukaisesti®, madrdrahojen lisddminen ylei-
sen tulotaulukon momentille 4 0 0 (10 727
euroa) ja momentille 4 0 1 (8 028 euroa)
madrien tadsmayttdmiseksi paéluokassa Vil
olevien méarien kanssa ja artiklan 5 8 0
(Sekalaiset korvaukset) muuttaminen (kéyt-
totarkoitukseensa sidottu tulo) korvaamalla
budjetoitu maara (300 000 euroa) p.m. —mer-
kinnalla.

5/2003%; EU:n solidaarisuusrahaston varojen
kayttodnottamispaatoksen jdlkeen (maksu-
sitoumusmaararahoina) yhteensa
8 626 000 euron siséllyttamistd TA:oon
Espanjan hyvéksi (Prestige-aluksen aiheut-
tama 6ljyvahinko), 47 624 000 euroa Italian
hyvaksi (maanjéristys Molisen ja Puglian alu-
eilla sekd Etnan purkaus) ja 48 539 000 euroa
Portugalin hyvéksi (metsépalot).

6/2003: Budjettitulojen (eli jasenvaltioiden
maksuosuuksia) vahentdmista viidelld miljar-
dilla eurolla vuotta 2000 edeltdneiden raken-
nerahastojen ohjelmien maksamatta olevia
maksusitoumuksia varten talousarvioon otet-
tujen maksumaérarahojen védhennyksen joh-
dosta. Lisaksi lisattiin selvitys budjettikohtaan
B7-8 1 1 (Osallistuminen kansainvélisiin toi-
miin ympéristoalalla).

7/2003: Alun perin vuodelle 2004 merkittyjen
komission vuokramenojen (yhteensd21,9mil-
joonaa euroa) aikaistamista vuodelle 2003,
tarkoituksena pyrkimys varmistaa, ettd
vuonna 2004 voidaan rahoittaa uusia menoja
(kuten palkkojen tarkistaminen) ja jattaa suu-
rempi liikkumavaraa otsakkeen 5 (Hallinto)
enimmaismadrén alle.
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Vuoden 2004 syyskuun loppuun mennessé
hyvaksytyt lisatalousarviot kasittelivat seuraavia
asioita:

- 1/2004: EU:n laajentumisen huomioon otta-
mista (siirtyminen EU-15 koskevasta talous-
arviosta® EU-25:n talousarvioon®).

- 2/2004:; Maararahojen ottamista talousarvion
paaluokan Vil B budjettikohtiin 22.12.2003
nimitetyn Euroopan tietosuojavaltuutetun toi-
minnan rahoittamiseksi (yhteensd 1 272 000
euroa) sekd viidentoista toimen lisddmista
paaluokan henkiléstdtaulukkoon.

- 3/2004: Maksusitoumusmaérarahoina
yhteensa 21 917 000 euron siirtamista EU:n
solidaarisuusrahastoa koskeviin budjettikoh-
tiin kaytettavaksi Maltan tulvien (860 000
euroa), Espanjan metsapalojen (1 330 000
euroa) ja Ranskan tulvien (19 625 000 euroa)
aiheuttamien kustannusten kattamiseksi
16.3.2004 kolmikantamenettelyssa saavute-
tun yhteisymmarryksen mukaisesti.

- 4/2004: Euroopan yhteisdjen virkamiehiin
sovellettavien henkildstdsaantdjen ja yhtei-
sdjen muuta henkildstdd koskevien palve-
lussuhteen ehtojen tarkistusten aiheuttamien
muutosten huomioon ottamista (henkilds-
tétaulukkojen muutos, uuden alamomentin
(11 15, Sopimussuhteiset toimihenkil&t) luo-
minen henkildstdsdantduudistuksen yhtey-
dessd luodun uuden henkildstdryhman
sijoittamiseksi seka erdiden TA:n selvitysosien
ja viittausten oikeusperustoihin ajantasaista-
minen).

- 5/2004: Palkkoihin ja elakkeisiin tarvittavien
maardrahojen mukauttamista  palkkojen
mukautuksesta vuoden 2003 lopussa teh-
tyjen paatdsten perusteella sekd yhteistn
sdanndstdn julkaisemisen uusien jasenvalti-
oiden kielilla rahoittamista. Neuvoston paa-
luokan osalta lisatalousarvio sisélsi erilaisia
toimia koskevia muutoksia (mukaan luettuna
uusien toimien perustamisia). Lisatalousarvio
sisélsi myds erdiden budjettikohtien selvitys-
osia koskevia usein teknisluonteisia mukau-
tuksia.

- 6/2004: Komission paatokselld 23.12.2003
perustetun dlykkaan energiahuollon viraston
rahoitusta.
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- 7/2004: Varainhoitovuoden 2003 talousar-
vion toteuttamisesta syntyneen lopullisen
ylijadman (5 469,8 miljoonaa euroa) otta-
mista talousarvioon (joka syntyi ennakoitua
suuremmista kertyneistd tuloista (+850 mil-
joonaa), ennakoitua pienemmistd menoista
(+4 728,8 miljoonaa euroa) ja valuuttakurssi-
muutoksista (-109 miljoonaa euroa).

- 8/2004: Maatalous- ja tullimaksuista saata-
vien tulojen tarkistamista (+865,1 miljoonaa
ja -9 981,8 miljoonaa) sekd rajaamattomien
alv- ja BKTL-varojen maardytymisperustei-
den ajantasaistamista (+46 71 3,0 miljoonaaja
-98 980,9 miljoonaa euroa verrattuna talous-
arvioon otettuihin arvioihin), takuurahaston
ylijadméan palauttamista (223,16 miljoonaa
euroa) ja budjettiepdtasapainon korjausta
varainhoitovuosien 2000 ja 2003 korjauksen
lopullisen laskelman perusteella.

VIITTEET

*Syyskuun 2004 loppuun mennessa. Vit. myss artik-
kelin Taulukko 7/ Until 30.9.2004. See also Table 7.

2Komission esittama ylijadman suuruus oli 7 413 481
988,34 euroa (josta miljardi euroa oli otettu vuoden 2003
talousarvioon momenttiin 3 0 0 — Edellisen varainhoito-
vuoden kéytettdvissa oleva ylijadma). Samaan aikaan
otettiin huomioon ennakoitua pienemmisté tuloista (ja
erityisesti omien varojen saldosta) johtuva alijadma,
yhteensd 1 287 350 612 euroa, ennakoitua pienem-
mistd menoista syntyva ylijadama, yhteenss 8 953 648
924 euroa, sekd valuuttakurssimuutoksista johtuva ali-
ja4ma, yhteenss 252 816 324 euroa. Budjettivallan
kayttaja lisdsi ylijadman maardan 10,350 miljoonaa
euroa (eli madrarahat, joita ei oltu otettu huomioon
lisabudjeteissa nro 1/2003 ja 3/2003, ks. artikkelin viite
71).

SEYVL L 178, 30.6.2001, 1-45. Asetuksella poistet-
tiin varastointikustannusten tasausjarjestelma markki-
nointivuodesta 2001/2002 alkaen ja momenttia 1 1 1
kdyletdan vastedes sokerin varastointimaksuihin.

‘Kasittad komission alustavat lisatalousarvioesityk-
set nro 5/2003 ja 6/2003 (ks. artikkelin viite 86).

SYhteensa 99,529 miljardia euroa maksusitoumuk-
siin ja 94,618 miljardia euroa maksumaéarayksiin kay-
tettdvind madrarahoina.

SYhteensa 111,3 miljardia euroa maksusitoumuksiin
ja 99,724 miljardia euroa maksumaérayksiin kaytetta-
vind maaradrahoina.
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