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Hyvinvointi-interventiot ja työttömien 

syrjäytyminen 

Erkki Saari 

ABSTRACT 

Welfare interventions and the exclusion of the 
unemployed 

The purpose of the article is to show how imp­
rovement in methods to prevent social exclusion 
of the unemployed in Finland in the later 1990s 
was determined by the social and political 
context of that decade. One important feature 
was the increase in welfare interventions deve­
loping co-operation between national and local 
government, private associations, enterprises 
and unemployed individuals to diminish the role 
of national and municipal authorities in ensuring 
the welfare of citizens acquired at the time when 
the Finnish welfare state was strengthened. ln 
practice welfare interventions could experiment 
with methods adapted to interrelated social and 
political developments which changed radically 
the reproduction of Finnish society and citizens 
in the 1990s. That turning point of the Finnish 
welfare state decreased the role of state-based 
reproduction and increased the role of market­
based reproduction causing Finns to be less 
citizens of the state and more citizens of the 
education and labour markets. There were little 
chances of improvement based on critical view 
of society perceiving the unemployed as citi­
zens of community-society. The improvement 
was mainly based on conservative and, to soma 
extent, reformist views of society perceiving the 
unemployed on the one hand as citizens of the 
education and labour markets and on the other 
as people whose social exclusion could best 
be avoided by training them to be consumers, 
entrepreneurs and workers in market-society. 
Methodologically the article combines participa­
tory (action) research with policy studies and 
evaluation. 

Key words: unemployment, exclusion, inter­
vention, improvement 

1 JOHDANTO 

Yksi työttömien yhteiskunnasta syrjäytymisen 
ehkäisyn näkyvä piirre oli Suomessa 1990-luvun 
loppupuolella "pienissä hyvinvointiprojekteissa" 
tapahtuva toiminnan kehittäminen. Tähän johti 
se, että kehittäminen tapahtui usein määräajan 
kestäneissä projekteissa, joissa julkisen sektorin 
(valtio ja kunnat) organisaatiot pyrkivät tehosta­
maan yhteistyötään yritysten ja erilaisten kansa­
laisjärjestöjen kanssa. Tavoitteena oli vähentää 
"hyvinvointivaltion rakentamisen suuressa pro­
jektissa" valtiolle ja kunnille muodostunutta mer­
kittävää väestön hyvinvoinnin turvaajan roolia, 
joka oli joutunut voimistuneen kritiikin kohteeksi. 
Kritiikin toinen pääsuuntaus korosti tarvetta lisätä 
yksilön vastuuta hyvinvoinnistaan ja markkinoi­
den roolia väestön hyvinvointia turvaavien palve­
lujen tuottajana. Toinen pääsuuntaus halusi lisätä 
kansalaiseksi mielletyn yksilön mahdollisuuksia 
vaikuttaa hyvinvointiaan turvaavien palveluiden 
määrään ja laatuun. Edellinen kyseenalaisti 
hyvinvointivaltion kyvyn taata yksilöiden hyvin­
vointia, koska näki sen palvelut heitä passivoiviksi 
ja kustannuksiltaan liian kalliiksi. Jälkimmäinen 
kyseenalaisti hyvinvointivaltion standardipalve­
lut pitäen niitä kykenemättöminä vastaamaan 
yksilöiden vaihteleviin palvelutarpeisiin. (Bryson 
1992, 9-29; Kosonen 1995; Eräsaari 1996, 
120-134; Vähätalo 1998, 158-182; Metteri & Leh­
tinen & Saarnio 2000, 119-132.)

Suomen liittyminen Euroopan Unionin (EU) 
jäseneksi vuoden 1995 alussa vaikutti mer­
kittävästi viime vuosikymmenen lopulla maas­
samme toteutettuun työttömien yhteiskunnasta 
sy�äytymisen ehkäisyyn. Jäsenyys vaikutti siihen 
samaan tapaan kuin maaseudun kehittämiseen 
(Hyyryläinen & Rannikko 2000 13). Muutamassa 
vuodessa käynnistyi lukuisia projekteja, joissa 
pyrittiin kehittämään tehokkaampia toimenpiteitä 
työttömien työmarkkinoilta ja laajemmin yhteis­
kunnasta syrjäytymisen estämiseksi. Tavoitteena 
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oli lisätä työhallinnon, muiden valtion paikallisvi­
ranomaisten, kuntien, oppi-, tutkimus- ja kuntou­
tuslaitosten, kansalaisjärjestöjen ja yksittäisten 
työttömien yhteistyötä. Projekteissa oli tarkoitus 
kokeilla uusien ideoiden toimivuus käytännössä 
laajentaen ns. hyvät käytännöt normaalitoimin­
naksi. Niiden toteuttamisen tuli perustua EU:n 
rakennerahastojen tavoiteohjelmissa määriteltyi­
hin rahoitus- ja toteutuskriteereihin. Työttömien 
syrjäytymisen ehkäisyn kannalta tärkein näistä 
ohjelmista oli Euroopan Sosiaalirahaston (ESR) 
Suomen tavoite 3 -ohjelma. Siinä määriteltyjä 
kriteerejä noudatettiin myös, jos projekti rahoi­
tettiin muista maatamme koskeneista tavoiteoh­
jelmista. Ohjelmien laatiminen ja toteuttaminen 
merkitsivät Suomen työllisyys- ja sosiaalipolitii­
kan muuttumista ohjelmaperustaiseksi, jollaista 
se oli muissakin EU-maissa. (Ks. Työministeriö 
1995a.) 

Syitä muutoksiin, joita työttömien yhteiskun­
nasta syrjäytymistä ehkäisevässä toiminnassa 
Suomessa 1990-luvun lopulla tapahtui, ei voi 
pelkistää vain maamme EU-jäsenyyteen. Niitä 
haettaessa on tarkasteltava hyvinvointipalvelu­
jen tuottamista ja sosiaaliturvaetuuksien maksa­
mista säädelleessä Suomen hyvinvointimallissa 
1990-luvulla tapahtuneita muutoksia, joiden on 
nähty vavisuttaneen jo vakaaksi ajateltuja 
maamme hyvinvointivaltion perusteita ja hyvin­
vointipolitiikan lähtökohtia. Muutosten perustana 
olivat Suomessa 1980-luvun lopulla tehdyt 
yhteiskuntapoliittiset ratkaisut. Tuolloin alkanutta 
kehitystä kuvaa 1990-luvun edetessä hyvinvointi­
politiikan eri alueilla tehtyjen ratkaisujen perustu­
minen yhä enemmän näkemykseen, että yksilön 
yhteiskunnasta syrjäytymisen ensisijaiset syyt 
ovat hänen henkilökohtaiset ominaisuutensa ja 
että paras keino ehkäistä hänen syrjäytymistään 
on aktivoida häntä hakemaan ja luomaan itselleen 
työ- ja koulutuspaikka. Yhteiskunnan rakentei­
siin vaikuttavaa syrjäytymisen ehkäisyä pidettiin 
sitä enemmän yksilöä holhoavien ja passivoivien 
sekä hänen syrjäytymisriskiään kasvattavien kei­
nojen käyttämisenä mitä kritiikittömämmäksi suh­
tautuminen yksilön aktiivisuutta lisääviin keinoihin 
muuttui. Osan kansalaisista ja maan poliittisista 
päättäjistä esittämä kritiikki, että yksilön vastuun 
ja aktivoinnin korostamisen politiikka olisi mennyt 
jo liian pitkälle, torjuttiin esittämällä tehtyjen rat­
kaisujen oleminen pidemmällä tähtäimellä koko 
kansakunnan etu. (Anttonen & Sipilä 2000; Hei­
nonen & Sundell & Västilä 2001, 21-49; Julkunen 
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2001, 81-94; Koistinen & Sengenberger 2002, 
255-269.)

2 ARTIKKELIN TAVOITE 

Tarkastelen artikkelissani työttömien yhteiskun­
nasta syrjäytymistä ehkäisevässä toiminnassa 
Suomessa 1990-luvun lopulla tapahtuneita muu­
toksia asettamalla ne osaksi maamme tuolloista 
yhteiskunnallis-historiallista kontekstia (Layder 
1993, 71-106), jota määritti sekä maan hyvin­
vointimallissa vuosikymmenen aikana tapahtu­
neet muutokset että EU:iin liittyminen. Pyrin 
huomioimaan työttömien yhteiskunnasta syr­
jäytymistä ehkäisevän toiminnan riippuvuuden 
yhteiskuntarakenteellisista edellytyksistä, mikä 
ns. hyvinvointi-interventioissa saamieni kokemus­
ten perusteella näyttää toimintaa kehitettäessä 
helposti unohtuvan. Tarkoitan hyvinvointi-inter­
ventioilla projekteja, joilla pyrittiin sekä työttö­
mien yhteiskunnasta syrjäytymisen ehkäisyyn 
että siinä sovellettujen ensimmäisen (valtio ja 
kunnat), toisen (yritykset) ja kolmannen 0ärjes­
töt, yhdistykset) sektorin välisten yhteistyömuo­
tojen kehittämiseen (ks. Työministeriö 1995a, 
44-54). Termin käyttö tulee erottaa sanan inter­
ventio tavanomaisesta käytöstä, jolloin kaikkia
työttömien syrjäytymistä ehkäiseviä ja heidän
elämäänsä kohentamaan pyrkiviä toimenpiteitä
(kuten tukityöllistäminen ja työvoimapoliittinen
koulutus) kutsutaan interventioiksi. Hyvinvointi­
interventioita olivat Suomessa 1990-luvun lopulla
toteutetusta työttömien yhteiskunnasta syrjäy­
tymistä ehkäisemään pyrkineestä toiminnasta
vain esimerkiksi ne työvoimapoliittista koulu­
tusta järjestäneet projektit, joissa pyrittiin myös
kehittämään entistä parempia yhteistyömuotoja
kouluttajien, muiden työttömien kanssa työsken­
televien tahojen ja työttömien välillä.

Työttömien yhteiskunnasta syrjäytymistä ehkäi­
sevän toiminnan kehittämiseen vaikuttavassa 
Suomen yhteiskunnallis-historiallisessa konteks­
tissa 1990-luvulla tapahtuneet muutokset liittyivät 
maassa ja ns. globaalilla tasolla tuolloin tapah­
tuneeseen sosiaaliseen ja taloudelliseen kehi­
tykseen. Muutokset heijastuivat muun muassa 
maan työllisyys-, sosiaali- ja talouspolitiikkojen 
harjoittamista ohjanneisiin painotuksiin. Pohdin, 
miten nämä muutokset liittyivät vuosikymme­
nellä tapahtuneeksi nähtyyn kehitykseen, jossa 
markkinaideologia syrjäytti 1960-luvun alusta 



246 

1980-luvun puoliväliin kestäneen hyvinvointival­
tion rakentamisen ja vahvistamisen ajan hyvin­
vointivaltioideologian maan hyvinvointipolitiikkaa 
ohjanneena lähtökohtana (Anttonen & Sipilä 
2000; Heinonen ym. 2001 ). Tekivätkö muutok­
set vuosikymmenen loppupuolesta otollisen ajan 
hyvinvointi-interventioiden lisääntymiselle? Liit­
tyikö hyvinvointi-interventioiden lisääntyminen 
esimerkiksi globalisoitumiseksi kutsuttuun kehi­
tykseen, johon on nähty kuuluneen sekä maas­
samme tapahtunut työttömien yhteiskunnasta 
syrjäytymisen riskin kasvu, hyvinvointimallin 
muuttuminen, EU:n jäseneksi liittyminen että tie­
totekniikan läpimurto kaikilla elämänalueilla? 

Arvioin artikkelissani, olivatko hyvinvointi-inter­
ventioita ohjanneet yhteiskuntapoliittiset tavoitteet 
ns. koko yhteiskunnan edun mukaisia ja tar­
josivatko yhteiskunnan sosiaalisen järjestyksen 
tukena olleet perusihanteet (ideologiat) pohjan 
legitiimille eri näkemysten yhteensovittamiselle. 
Näihin kysymyksiin ei ollut mahdollista paneu­
tua esimerkiksi arvioinneissa, joita ESR-projek­
tien toimeenpanosta vastuulliset viranomaiset 
teettivät ulkopuolisilla tutkimuslaitoksilla projek­
teja ohjanneiden ohjelmien tavoitteiden toteutu­
misesta (ks. Amkil & Nieminen & Säkäjärvi 1997; 
Sisäasiainministeriö 2000; European Commis­
sion 1997). Se ei kokemukseni mukaan ollut 
mahdollista myöskään projekteihin osallistuneelle 
työttömien syrjäytymistä ehkäisevää toimintaa 
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kehittämässä olleelle tutkijalle. Tämän toimin­
nan kehittämisen kannalta on kuitenkin tarpeen 
analysoida, miten hyvinvointi-interventioiden 
lisääntyminen liittyi Suomessa tapahtuneeseen 
laajempaan yhteiskunnalliseen kehitykseen 
(Fischer 1995, 1-24). 

Tiivistetysti artikkelini tutkimuskysymykset ovat: 
1) Mitä muutoksia työttömien yhteiskunnasta syr­
jäytymisen ehkäisyn kehittämiseen tähtäävän
toiminnan yhteiskunnallisia edellytyksiä määrittä­

neessä Suomen hyvinvointimallissa sekä siihen
vaikuttaneissa yhteiskuntarakenteissa tapahtui
1990-luvulla? 2) Miten työttömien yhteiskunnasta

syrjäytymisen ehkäisyn kehittämistä muuttanei­
den hyvinvointi-interventioiden lisääntyminen liit­
tyi Suomen hyvinvointimallissa tapahtuneisiin

muutoksiin?

3 MENETELMÄT JA AINEISTOT 

Artikkelini perustuu vuosina 1991-2001 työt­
tömänä, opiskelijana ja tutkijana työttömien 
yhteiskunnasta syrjäytymisen riskejä sekä niiden 
vähentämistä selvittäneissä tutkimushankkeissa 
ja hyvinvointi-interventioissa saamieni kokemus­
ten hyödyntämiseen. Tein tänä aikana Suomen 
työttömyysturvajärjestelmän muutoksia tarkaste­
levan gradun (Saari 1994) sekä nuorten ja pit­
käaikaistyöttömien työllistämistä helpottamaan 
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Kuvio 1. Tutkimus, käytäntö ja teoria (vrt. Jarvis 1999, 153). 
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tarkoitettuja kahta toimenpidettä arvioivan tutki­
muksen (Saari 1996a) ja olin mukana Suomen 
Akatemian "Väestöryhmien väliset terveys- ja 
muut hyvinvointierot" -tutkimusohjelmaan kuulu­
neessa "Hyvinvointi-interventiot pitkäaikaistyöttö­
myyttä ratkaisemassa" -osahankkeessa (Pohjola 
& Saari & Viina mäki 1999 ja 2001 a) sekä Pohjois­
Suomessa vuonna 1966 syntyneiden sosiaalitur­
van käyttöä ja huono-osaisuuden kasaantumista 
selvittäneessä tutkimuksessa (Ek & Saari & Vii­
namäki & Sovio & Järvelin n.d.). Lisäksi olin 
mukana vuosina 1994-2001 toteutetuissa työt­
tömien yhteiskunnasta syrjäytymisen ehkäisyä 
kehittäneissä hyvinvointi-interventioissa (Rossi 
& Saari & Salonen-Soulia 1995; Piirainen 1996; 
Saari 1996b; Heikkilä & Katajamäki & Saari 
1999; Pohjola & Saari & Viinamäki 2001b). (Saari 
2001.) Kuvio 1 hahmottaa tutkimusotetta, jonka 
mukaisesti olen toiminut sekä näissä tutkimus- ja 
kehittämishankkeissa että tätä artikkelia ki�oitta­
essani. 

Tutkimusotteeni perustuu osallistuvan ja val­
taistavan toiminta- (Whyte 1991; Zuber-Skerritt 
1996; Fals Borda 1998; Reason & Bradbury 
2001 ), arviointi- (Guba & Lincoln 1989; Mabry 
1997) ja politiikan tutkimuksen (Fischer 1995; 
Beck 1997; Pierson 1999) piirissä esitettyjen 
metodologisten ideoiden soveltamiseen. Ana­
lysoin Suomessa 1990-luvulla tapahtuneiden 
yhteiskunnallisten muutosten vaikutuksia työttö­
mien yhteiskunnasta sy�äytymistä ehkäisevän 
toiminnan kehittämiseen hyödyntäen sekä aika­
laisena eläneenä työttömänä ja opiskelijana että 
toiminnan kehittämiseen osallistuneena tutkijana 
saamiani kokemuksia. Osallistuvan ja valtaista­
van toimintatutkimuksen mukaisesti tavoitteeni 
on edistää teorian ja käytännön maailmojen 
rajan ylittämiseen ja työttömien oman asiantunte­
muksen hyödyntämiseen perustuvaa toiminnan 
kehittämistä. Tämä oli nähdäkseni tavoitteena 
myös niissä 1990-luvun lopulla toteutetuissa 
hyvinvointi-interventioissa, joissa olin mukana. 
Tällaisessa kehittämisen osaksi pyrkivässä tutki­
muksessa ei voi soveltaa kehittämistä ulkopuo­
lelta ja neutraalisti tarkkailevaa tutkimusotetta. 
Sen sijaan tutkimuksen tulee olla työttömien 
yhteiskunnallisen aseman parantamiseen täh­
täävää ja heidän kanssaan tapahtuvaa toimin­
nan kehittämistä (Hart & Bond 1996, 36-58). 

Tutkimusotettani leimaa kriittinen suhtautu­
minen postmodernlsmin myötä kasvaneeseen 
laadullisia menetelmiä käyttävien tutkijoiden tai-
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pumukseen tutkia yhteiskuntaa liian painokkaasti 
yksilön toimintaa tarkastelemalla (Gubrlum & Hol­
stein 1997). Halu tutkia ja lisätä yksilön mahdol­
lisuuksia vaikuttaa elämäänsä voi johtaa siihen, 
että tutkijalta jää huomaamatta yhteiskuntaraken­
teiden vaikutus yksilön vapauteen tehdä valintoja. 
Nykyisellä "notkean modernin" ajalla yhteiskun­
tatutkimusta tekevän on tiedostettava, että hän 
saattaa vaikuttaa työllään yhteiskunnan tapah­
tumiin. Muiden aikalaistemme tavoin tutkija on 
"jäykän modernin" aikana eläneitä vapaampi 
valitsemaan osansa joutumatta tyytymään koh­
taloonsa. Tämän vastapainona hänen on kuiten­
kin kannettava vastuu valinnoistaan. Hänen on 
tiedostettava ja pyrittävä lisäämään muiden aika­
laistemme tietoisuutta yhteiskuntarakenteiden 
vaikutuksesta heidän kaikkein yksilöllisimpiinkin 
kokemuksiinsa. Pyrkimättömyyttä tietoisuuden 
lisäämiseen tutkija voi perustella joko näkemyk­
sellä, että kaikki yhteiskunnassa tapahtuva on 
selitettävissä yksilöä tutkimalla, tai että pätevä 
tutkimus edellyttää neutraalia ja kantaa ottama­
tonta yhteiskunnan tarkkailua. Hänen sitoutumi­
sensa joko yhteiskunnassa havaittavien erojen ja 
eriarvoisuuksien selittymiseen yksilöiden välisistä 
eroista, joita modernissa yhteiskunnissa elävän 
pitää kunnioittaa, tai niihin kantaa ottamattomaan 
tutkimukseen, merkitsee kuitenkin tutkimuksen 
jäämistä vain eroja toteavaksi. Molemmissa tapa­
uksissa tuloksena on, että tutkija jättää yksilön 
kohtalonsa vangiksi, mitä hän tuskin odottaa 
muiden yhteiskuntaa tarkkailevien aikalaistemme 
tekevän. (Heller 1999, 221-235; Sauman 2002.) 

Kuvio 2 hahmottaa soveltamaani Derek Layde­
rin (1993, 1-18) esittämään sosiaalitutkimuksen 
strategiaan perustuvaa tapaa tarkastella vuosina 
1991-2001 toteutettuja hyvinvointi-interventioita. 
Asetan ne osaksi tuolloin Suomen vallinnutta 
yhteiskunnallis-historiallista kontekstia. Niissä 
tapahtunut työttömien, viranomaisten ja muiden 
toimijoiden ns. face to face -vuorovaikutus oli 
maamme hyvinvointipolitiikan toimeenpanoon liit­
tyvää kanssakäymistä. Keskityn kuvion kahteen 
ylimpään tasoon. Tarkastelen yhteiskuntaraken­
teiden ja yhteiskuntapolitiikan toimeenpanoon 
liittyneiden poliittis-hallinnollisten päätösten ja 
määräysten luomia edellytyksiä kehittää työt­
tömien yhteiskunnasta sy�äytymisen ehkäisyä. 
Kuvion kahteen alimpaan tasoon kuuluva hyvin­
vointi-interventioiden käytännön toteutukseen 
osallistumisen ja niissä toimineiden kanssa 
vuorovaikutuksessa olemisen aikana saamani 
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AINEISTOT 
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,·iranomaisten tuottamat 
tilastot ja poliittiset asiakirjat 

-------------------------
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Projektien toteutusta Projektien toteutuksessa nouda-
ohjaaYat poliittiset ja tettarnt ohjelma-asia kirjat, 
hallinnolliset päätök- rahoituspäätökset ja yhteistyö-
set ja määräykset sopimukset 
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Kuvio 2. Tutkimustaso, -kohde ja -aineistot. 

kokemukset ovat antaneet sysäyksen artikkelin 
kirjoittamiseen ja vaikuttavat ·ruumiiseen tal­
lentuneena tietona· (Okely 1994) tulkintoihin, 
joita teen analysoidessani Suomen yhteiskunta­
rakenteiden ja -politiikan muutoksia 1990-luvulla 
käsitteleviä tutkimuksia, raportteja, tilastoja ja 
poliittisia asiakirjoja sekä hyvinvointi-interventi­
oiden toteutusta ohjanneita ohjelma-asiakirjoja, 
rahoituspäätöksiä ja yhteistyösopimuksia. 

Tarkastelen etenkin vuosia 1995-2001, jolloin 
olin mukana Uusi polku työelämään-, Kipinä- ja 
Yhteistyöllä elämä hallintaan (YEH)-projekteissa. 
Ensimmäinen toteutettiin vuosina 1995-1999 
osana ESR:n tavoite 6 -ohjelmaa työ- sekä 
sosiaali- ja terveysministeriöiden rahoittamana. 
Se pyrki Rovaniemen työvoimatoimiston yli 
25-vuotiaiden asiakkaiden, jotka olivat pitkäai­
kaistyöttömiä tai suuressa riskissä jäädä pitkä­
aikaistyöttömiksi, syrjäytymisen estämiseen ja
siinä käytettyjen toimenpiteiden kehittämiseen.
Sen vastuullinen toteuttaja oli Rovaniemen kau­
punki ja yhteistyöosapuolia Lapin yliopisto ja
keskussairaala, Rovaniemen maalaiskunta ja
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työvoimatoimisto sekä lnvalidiliiton Lapin Kun­
toutuskeskus. Olin siinä mukana helmikuun 
alusta heinäkuun puoliväliin 1996. (Ks. Piirainen 
1996; Pitkäaikaistyöttömien selviytymisstrategi­
oiden kehittäminen 2002.) Toinen toteutettiin 
vuosina 1996-1999 osana ESR:n tavoite 3-ohjel­
maa työ- sekä sosiaali- ja terveysministeriöiden 
rahoittamana. Se pyrki Vaasan työvoimatoimis­
ton yli 25-vuotiaiden asiakkaiden, jotka olivat 
pitkäaikaistyöttömiä tai sen uhkaamia taikka sosi­
aalisesti syrjäytyneitä tai sen vaarassa olevia 
vajaakuntoisia, syrjäytymisen estämiseen ja siinä 
käytettyjen toimenpiteiden kehittämiseen. Sen 
vastuullinen toteuttaja oli Vaasan kaupunki ja 
yhteistyöosapuolia Vaasan työvoimatoimisto, yli­
pisto ja Setlementtiyhdistys, NOPUS ja Vaasan 
Seudun Työttömät. Olin siinä mukana heinä­
kuun puolivälistä 1996 vuoden 1998 loppuun. 
(Ks. Kipinä 1 -projekti 2002; Kipinä 11 -projekti 
2002.) Kolmas toteutettiin vuosina 1998-2001 
Raha-automaattiyhdistyksen rahoittamana. Sen 
vastuullinen toteuttaja oli Työttömien Valtakun­
nallisen Yhteistoimintajärjestö (TVY) paikallis-
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yhdistystensä kautta. Se pyrki kehittämään yli 
24-vuotiaiden pitkäaikaistyöttömien syrjäytymistä
estävää työttömien vertaistukea. Olin siinä
mukana toukokuun alusta 1998 toukokuun alkuun
2001. (Ks. Pohjola ym. 2001 b.)

Artikkelini on osa edelleen jatkuvaa havain­
noivaa osallisuutta soveltavaa tutkimustoimin­
taani (ks. Alasuutari 1995, 203-269 ja 2001, 
65-98) työttömien yhteiskunnasta syrjäytymisen
ehkäisyn kehittämiseksi. Toimin antropologisen
kenttätyötutkijan kaltaisesti kartuttaen kokemuk­
sia ja keräten sekä analysoiden aineistoja
hyvinvointi-Interventioista monessa toisiinsa kyt­
keytyvässä vaiheessa (Hughes 1994; Okely
1994 ). Osallistumiseni hyvinvointi-interventioissa
ja tutkimushankkeissa tehtyihin tutkimuksiin luo
perustan analyyseille, joita artikkelissani teen
kuvion 2 yhteiskunta- ja politiikan toimeenpanon
ohjaus -tasoja koskevista aineistoista.

4 HYVINVOINTIMALLIN MUUTOS 

Arvioitaessa Suomessa 1990-luvulla ja sen 
lopulla tapahtunutta hyvinvointimallin muutosta 
kohdataan siihen vaikuttaneiden tekijöiden histo­
riallisuuden, moninaisuuden ja keskinäisen vuo­
rovaikutuksen aiheuttamat vaikeudet. Esimerkiksi 
vuosikymmeneen sisältyneiden taloustaantuman 
(1990-1992), siitä toipumisen (1993-1995) ja 
vakiintuneen talouskasvun (1996-2000) vuosien 
taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset tapahtumat 
riippuivat monin tavoin toisistaan (Koistinen & 
Sengenberger 2002, 255-269). Niitä kaikkia 
määrittivät monet yhteiskunnan talouskasvua, 
sosiaalista jä�estystä ja poliittista lojaalisuutta, 
sitoutumista sekä legitimiteettiä tuottavissa ja 
ylläpitävissä rakenteissa tapahtuneet muutokset. 
Siksi ei olekaan yllättävää, että vuosikymmenen 
tapahtumista on esitetty monia tulkintoja. Niiden 
on arvioitu sekä murtaneen maassamme harjoi­
tetun hyvinvointivaltion rakentamiseen pyrkineen 
yhteiskuntapolitiikan perustan että mahdollista­
neen sen jatkamisen, koska julkinen talous saa­
tiin sopeutettua talouslaman vähentämiin tuloihin. 
Ne on nähty myös jatkona koko 1900-luvun 
ajan ha�oitetulle maamme geopoliittisen aseman 
sallimissa rajoissa tapahtunutta taloudellisen ja 
kulttuurisen länsi-integraation syventämistä ja 
taloudellisen rationaliteetin korostamista koros­
taneelle politiikalle, johon ei kuulunut koskaan 
pyrkimystä varsinaiseen hyvinvointivaltion raken-
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tamiseen. (Heinonen ym. 2001, 11-13, 21-49; 
Julkunen 2001, 291-300.) 

Eroistaan huolimatta voi Suomen hyvinvoin­
timallin muuttumista 1990-luvulla koskevat tul­
kinnat jakaa perusnäkemykseltään kahteen 
päälinjaan. Ensimmäisen mukaan tuolloin tehdyt 
yhteiskuntapoliittiset ratkaisut eivät merkinneet 
maassamme 1960-luvulla alkaneen pohjoismai­
sen universaalin hyvinvointivaltion rakentami­
seen pyrkineen mallin murtumista ja korvaamista 
uudella. Vuosikymmenen tapahtumat nähdään 
kapitalistisen talousjärjestelmän normaalista 
suhdannevaihtelusta johtuviksi. Niiden katso­
taan koetelleen hyvinvointimallimme kestävyyttä, 
mutta ei murtaneen sitä. Toinen tulkintojen pää­
linja on, että vuosikymmenen tapahtumat mur­
sivat maamme hyvinvointimallin. Tämä tapahtui 
siirtymällä joustavaan yhteiskuntapolitiikkaan, 
mitä talouden globalisoitumisen, teknologisen 
kumouksen ja fordistisen tuotantotavan korvaa­
misen jälkifordistisella katsottiin edellyttävän. 
Esimerkiksi maatamme tuolloin johtaneiden puo­
lueiden muodostaman poliittisen eliitin suhtautu­
misessa sosiaaliseen eriarvoistumiseen tapahtui 
muutoksia. Vuosikymmenen edetessä eliitin näh­
dään pitäneen eriarvoisuuteen puuttumista yhä 
tarpeettomampana ja jopa haitallisena yksilöi­
den erilaisuuden kunnioittamisen loukkauksena. 
Sen katsotaan alkaneen korostaa, että yksilöi­
den erojen kunnioittamiseen perustuvan terve 
kilpailu takaa yhteiskunnan uudistumiskyvyn ja 
kestävyyden, mihin tasapäistävä pohjoismaisen 
hyvinvointivaltion rakentamiseen pyrkivä poli­
tiikka ei muuttuneissa taloudellisissa, poliittisissa, 
sosiaalisissa ja kulttuurisissa olosuhteissa pysty. 
Vanhan hyvinvointimallin korvannutta uutta mallia 
kuvataan muun muassa moderniksi länneksi ja 
schumpeteriläiseksi työvaltioksi. (Pierson 1999; 
Heinonen ym. 2001, 11-49; Julkunen 2001.) 

Keskeinen kysymys näissä Suomen hyvin­
vointimallin muuttumista 1990-luvulla koskevissa 
arvioinneissa on, muuttuiko yhteiskunnan jäsen­
ten maksamien sosiaalisten kustannusten jakau­
tuminen tuona aikana vai ei. Tulkintani on, että 
kustannusten jakautumisessa tapahtui merkittä­
viä muutoksia. Ne liittyivät maamme talousjä�es­
telmän rakenteissa tapahtuneeseen kehitykseen, 
mikä oli osa läntisissä kapitalistisissa maissa jo 
1970-luvulla alkanutta pääoman kasaantumis­
ehtojen kehitystä jälkifordistinen tuotantotavan 
sy�äyttäessä yhä enemmän fordistisen tuotan­
totavan (Pierson 1999.) Kehityksen aiheuttajina 
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olivat talouden globalisoituminen ja teknologisen 
kumouksen eteneminen, jotka lisäsivät jousta­
vien tuotanto- ja työn organisointitapojen sovelta­
misen tarvetta ja mahdollisuuksia. Maitten väliset 
erot osoittavat kuitenkin, että kehitys eteni kunkin 
maan kansallisten erityispiirteiden määrittämiä 
polkuja noudattaen (Julkunen 2001 ). 

Koulutus- ja työmarkkinakansalaisen aseman 
muuttuminen 

Suomen kehityksen erityispiirteitä kuvaa mie­
lestäni hyvin 1960-luvulta 1990-luvulle tultaessa 
maassamme koulutus- ja työmarkkinakansalais­
ten asemassa tapahtuneet muutokset. Käsite 
koulutus- ja työmarkkinakansalaisuus viittaa 
länsimaisen kulttuuriin kuuluvissa valistuksen, 
modernismin ja kansallisvaltion aatteissa kehit­
tyneeseen kansalaisuuskäsitteeseen (Marshall 
1950). Moderni kansallisvaltio nähdään tällöin 
saman kansallisuuden yhdistämien kansalaisten 
yhteisöksi. Kansalaiset ovat yhdessä sopineet 
kansalaisoikeuksistaan ja -velvollisuuksistaan. 
Heidän perustamansa valtio turvaa nämä asumi­
seen perustuvat oikeudet, joiden vastapainona 
kansalaiset täyttävät velvollisuutensa. Sopimisen 
nähdään edenneen taloudellisista poliittisiin ja 
lopulta sosiaalisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. 
Sen ulottumisen viimeksi mainittuihin katsotaan 
aloittaneen ns. hyvinvointivaltion kehityksen län­
tisen Euroopan maista II maailmansodan jälkeen 
Iso-Britannian ollessa kehityksen kärkimaana. 
Esimerkiksi Saksassa 1900-luvun alkupuolella 
toteutettuja sosiaalireformeja pidetään tällöin 
hyvinvointivaltion tulevaa kehitystä ennakoineina 
uudistuksina. (Viinamäki 1999, 131-235; Viina­
mäki & Saari 2001, 10-41.) 

Koulutus- ja työmarkkinakansalaisen oikeudet 
ja velvollisuudet perustuvat kansallisvaltion alu­
eella asumisen sijaan yksilön toimintaan koulu­
tus- ja työmarkkinoilla. Ne ovat muodostuneet 
hänen elämäänsä yhä keskeisemmin rakenteis­
taviksi elämänalueiksi, kun kapitalististen maiden 
palkkatyöläistyminen on edennyt yhdessä niiden 
teollistumisen kanssa. Suurin osa koulutus- ja 
työmarkkinakansalaisen taloudellisista, poliitti­
sista ja sosiaalisista oikeuksista ja velvollisuuk­
sista määrittyy hänen sukupuolensa, ikänsä sekä 
opiskelu- ja työhistoriansa mukaan. Niihin vaikut­
taa hänen työmarkkina-asemansa kuten se, kuu­
luuko hän työlliseen vai työttömään työvoimaan 
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vai onko hän työvoiman ulkopuolella ja onko 
hän työllistynyt avoimille vai tuetuille työmarkki­
noille määräaikaiseen vai pysyvään työsuhtee­
seen. Niiden kannalta on tärkeää se, millaiset 
ovat hänen ammatilliset, yleissivistävät ja sosi­
aaliset kvalifikaationsa sekä hänen perhepiirinsä 
ja elinympäristönsä luomat opiskelu- ja työssä­
käyntimahdollisuutensa. Koulutus- ja työmarkki­
noilla toimivat organisaatiot ovat tärkeitä hänen 
elämäänsä rakenteistavia yhteiskunnallisia ins­
tituutioita hänen toimiessa suuren osan elä­
mästään niiden toimeenpanon kohteena olevien 
normien ja säädösten sekä toimintakäytäntöjen 
mukaisesti. (Viinamäki 1999, 131-235; Suikka­
nen & Viinamäki 1999.) 

Fordilaisen tuotantotavan määrittämässä 
yhteiskunnassa elävän koulutus- ja työmarkki­
nakansalaisen elämänkulun standardina on line­
aarinen koulutus- ja työmarkkinoilla eteneminen. 
Siihen kuuluu, että hän opiskelee nuorena yhden 
ammatin, siirtyy sen jälkeen aikuisena työmark­
kinoille, tekee opiskelemansa ammatin mukaista 
työtä 40-45 vuotta ja hankkii tässä ajassa sosi-

. aaliturvalainsäädännössä määritellyn oikeuden 
täyteen työeläkkeeseen. Aktiivisen työssäolon 
jälkeen hän siirtyy eläkkeelle viettämään vanhuu­
den päiviään. Täyden eläketurvan saamiseksi 
hän tavoittelee mahdollisimman ehjää opiskelu­
ja työhistoriaa. Rikkonainen opiskelu- ja työhis­
toria osoittaa hänen epäonnistuneen koulutus- ja 
työmarkkinakansalaiselle kuuluvien velvollisuuk­
sien täyttämisessä ja johtaa hänen oikeuksiensa 
vajaaksi jäämiseen. (Koistinen 1999, 291-296; 
Viinamäki & Saari 2001, 10-41.) 

Lähes yhtenäinen taloudellisen kasvun aika 
1950-luvun lopusta 1980-luvun loppupuolelle loi 
varsin monelle suomalaiselle hyvät edellytykset 
edetä koulutus- ja työmarkkinoilla lineaarisesti. 
Ajanjaksoa luonnehtivat keskeisellä tavalla teolli­
sen yhteiskunnan sosiaaliset sopimukset, joiden 
mukaan kansalaisen normaali elämä koostui 
pysyvästä työsuhteesta, yhden ammatin hank­
kimisesta ja siinä koko työuran toimimisesta 
sekä omistusasunnossa kahden palkansaajan 
perheessä asumisesta. Näin rakenteistuneen 
yhteiskunnan nurjana puolena olivat lineaari­
sessa koulutus- ja työmarkkinoilla etenemisessä 
syystä tai toisesta epäonnistuneiden vaikeus vält­
tää yhteiskunnasta sy�äytyminen. Esimerkiksi 
sy�äseuduilla asuneiden työmahdollisuuksissa 
ja muissa elämisen edellytyksissä olleet puutteet 
johtivat heidän muuttoonsa sekä maan sisällä 
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maalta kaupunkeihin ja Pohjois- ja Itä-Suomesta 
Etelä- ja osittain Länsi-Suomeen että etenkin 
1960- ja 1970-lukujen vaihteessa Ruotsiin (Var­
tiainen 1997). (Viinamäki & Saari 2001, 10-41.) 

Lineaarinen koulutus- ja työmarkkinoilla etene­
minen kävi suomalisille sitä ongelmallisemmaksi 
mitä selvemmin postfordilainen tuotantotapa alkoi 
määrittää yhteiskunnan toimintaa. 1990-luvulla 
yhä useamman koulutus- ja työmarkkinakansa­
laisen koulutus- ja työhistoria koostui toisiaan 
seuraavista työssä, työttömänä, koulutuksessa 
tai muun syyn vuoksi työvoiman ulkopuolella ole­
misen ja yksilöllisen työstä osa-aika- tai kokoai­
kaeläkeläiseksi siirtymisen ajanjaksoista. Heidän 
kokemuksensa muun muassa ajoittaisesta työlli­
senä ja työttömänä olemisesta, työllistymisestä 
avoimille ja työvoimapoliittisesti tuetuille työmark­
kinoille sekä toimimisesta lyhyissä ja hieman 
pidempään kestävissä määräaikaisissa työsuh­
teissa yleistyivät. Yleisemmiksi tulivat myös tilan­
teet, joissa työssä olevat tai sitä hakevat kokivat 
ammatilliset kvalifikaationsa vanhentuneiksi tai 
kohtasivat muita vastaavia riittämättömyyttä työ­
markkinoilla aiheuttaneita riskejä. Koulutus- ja 
työmarkkinakansalaisen elämänkulku oli siten 
aiempaa epävakaisempaa ja periodimaisem­
paa. (Saari & Viinamäki 1997; Viinamäki 1999, 
131-235.)

Epälineaarisen koulutus- ja työmarkkinoilla ete­
nemisen yleistyminen nähdään liittyneen niin 
yksilön omaehtoisten ratkaisujen teon mahdol­
lisuuksien lisääntymiseen kuin niiden vähenty­
miseenkin. Edellisessä tulkinnassa sitä pidetään 
osoituksena yksilöllisistä ja tilannekohtaisista tar­
peista tapahtuvan koulutus- ja työmarkkinoilla 
toimimisen ja niiltä poistumisen yleistymisestä. 
Jälkimmäisessä sitä pidetään osoituksena yksilön 
elämänkulun muuttumisesta entistä tiukemmin 
koulutus- ja työmarkkinoiden rakenteistamaksi. 
Tulkintojen ero näkyy muun muassa syissä, 
joiden katsotaan johtaneen koulutus- ja työmark­
kina kansalaisen uralla etenemisen muutoksiin 
kuten työpaikan alemmalta ylemmälle hierarkia­
tasolle siirtymisen vaikeutumiseen ja työtehtä­
västä tai työpaikasta toiseen siirtymisen sekä 
työmarkkinoiden ulkopuolella olemisen, työssä­
käynnin ja erimittaisten työttömyysjaksojen vaih­
telujen yleistymiseen. Niiden ero näkyy myös 
suhtautumisessa siihen, onko monipuolisen opis­
kelu- ja työkokemuksen hankkimisen riittävänä 
syynä pidettävä sitä, että yksilö kykenee siten 
siirtymään tarpeen vaatiessa joustavasti koulu-
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tus- ja työmarkkina-asemasta toiseen. (Aho & 
Koponen 2001; Viinamäki & Saari 2001, 10-41.) 

Seuraava Suomen hallitukselle 1.12.1998 luo­
vutetusta suomalaisen tietoyhteiskunnan mah­
dollisuuksien hyödyntämistä ja uhkien torjumista 
koskevasta strategiasta otettu sitaatti kuvaa 
maassa 1980-luvun lopulta alkaen ha�oitetun 
yhteiskuntapolitiikan linjasta päättäneiden taho­
jen pyrkimyksiä vastata edellä kuvattuihin kou­
lutus- ja työmarkkinakansalaisen opiskelu- ja 
työhistoriaa määrittävissä tekijöissä tapahtunei­
siin muutoksiin. 

"Ihminen tarvitsee uusia taitoja kansalaisena, 

kuluttajana ja työntekijänä tietotulvan hallintaan, 

kriittiseen analyysiin ja tiedon hyödyntämiseen. 

Tieto- ja osaamiskeskeisten työtehtävien osuus 

kasvaa ja nopeasti kehittyviä teknologia- ja uus­

mediayrityksiä uhkaa työvoimapula .... Koulutuk­

sen kaikilla asteilla tulee kehittää ja lisätä opetusta 

tiedon hankinnan, kriittisen arvioinnin, välittämisen 

ja esittämisen sekä vuorovaikutuksellisten taitojen 

parantamiseksi nykyaikaisessa, kansainvälisessä 

viestintäympäristössä." (Ks. Suomen itsenäisyy­

den juhlarahasto 1998.) 

Teknologisen kumouksen todetaan lisänneen 
sekä ihmisten tarvetta oppia uusia taitoja, joilla 
hallita kansalaisena. kuluttajana ja työntekijänä 
kasvanutta tietomäärää, että näitä taitoja vaa­
tivien työtehtävien osuutta yhteiskunnassa.jota 
uhkaa jo teknologia- ja uusmediayrityksien pula 
työvoimasta. Näiden syiden nähdään yhdessä 
kansainvälistymisen kanssa vaativan, että kou­
lutusta kehitetään kaikilla kouluasteilla ja ope­
tukseen lisätään sellaisia tiedon hankinnan, 
hyödyntämisen ja välittämisen taitoja, jotka 
soveltuvat uuteen viestintäympäristöön. Strate­
gia painottaa siten yhteiskunnan yhteisönä ja 
sen jäsenten kansalaisina, kuluttajina ja työn­
tekijöinä uusintamisessa onnistumisen tärkeyttä 
tietotekniikan läpimurron ja globalisoitumisen 
muuttamissa olosuhteissa (Heinonen ym. 2001, 
11-49).

Valtiollisten uusintamismuotojen korvautuminen 
markkinalähtöisillä 

Katson koulutus- ja työmarkkinakansalaisen 
asemassa Suomessa 1990-luvulla tapahtunei­
den muutosten syiksi sekä maamme muuttumi­
sen postfordilaisen tuotantotavan määrittämäksi 
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yhteiskunnaksi että 1980-luvun lopulta alkaen 
tehdyt yhteiskuntapoliittiset ratkaisut, joilla siihen 
pyrittiin sopeutumaan. Sopeutumisen perustana 
oli näkemys, että fordilaiseen yhteiskuntaan sopi­
via valtiollisia uusintamismuotoja tuli vähentää 
korvaten niitä markkinalähtöisillä uusintamis­
muodoilla. Kansainvälistyminen, määrällisesti ja 
suhteellisesti lisääntynyt pääomien liikuttelu kan­
sallisten rajojen yli ja tietotekniikan soveltami­
nen uusilla tuotannon alueilla muuttivat yritysten 
toimintatapoja sekä maan elinkeinorakennetta 
ja teollista pohjaa. Yhä useamman työtehtävän 
suorittaminen tietotekniikkaa hyödyntäen mer­
kitsi Marxin termein (1979, 550-639) vaihtelevan 
pääoman osuuden vähenemistä kokonais­
pääomasta ja nopeutti tavaroiden sekä pää­
omien siirtymistä paikasta toiseen. Alkutuotannon 
ja jalostuksen jälkeen palvelut tulivat maan 
elinkeinorakennetta hallitseviksi toimialoiksi. 
Kehitykseen liittyi muuttunut suhtautuminen kan­
salaisuuteen rajatun alueen ja veren perinnön kie­
likuviin ankkuroituvana yhteisöllisyytenä, jonka 
kokemiseen perustuva identiteetti ohjaa yhteis­
kunnan jäseninä olevien yksilöiden toimintaa. 
Identiteetin korostettiin sen sijaan perustuvan 
muun muassa kielikuviin työntekijä, yrittäjä ja 
kuluttaja. (Sauman 1996, 157-189; Hall 1992 ja 
1999, 67-70.) Yhteiskuntapolitiikkaa ohjasi aiem­
paa vähemmän valtion alueella asuvan kansa­
laisen oikeuksien turvaamisen tavoite. Sen tilalle 
tuli yhä selvemmin työntekijän, yrittäjän ja kulut­
tajan oikeuksien turvaaminen niin kuin se oli 
mahdollista huomioiden juostavan tuotannon tar­
peet. Valtiokansalaisuuden sijaan yksilölle kuu­
luvia oikeuksia ja velvollisuuksia määriteltiin yhä 
selvemmin hänen koulutus- ja työmarkkinakan­
salaisuutensa perusteella. (Bryson 1992; Erä­
saari 1996, 83-93.) 

Valtiollisten uusintamismuotojen korvautumi­
seen markkinalähtöisillä kuuluivat muun muassa 
vuonna 1994 voimaan tulleet laki työmarkki­
natuesta ja työttömyysturvalain muutokset. Ne 
merkitsivät, että moni aiemmin työttömyysturvan 
peruspäivärahaan oikeutettu sai jatkossa työ­
markkinatukea. Tähän työvoimapoliittiseen etuu­
teen kuului alusta alkaen velvoitteita osallistua 
työttömien työnhakua aktivoiviin ja työmarkki­
navalmiuksia parantaviin toimenpiteisiin. (Saari 
1994 ja 1996a). Vuosikymmenen edetessä näitä 
lakeja muutettiin useasti perusteluna Suomen 
työvoimapoliittisen tukijärjestelmän uudistaminen 
passiivisten toimenpiteiden sijaan (kuten työt-
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tömyysturva ja tukityöllistäminen julkiselle sek­
torille) aktiivisia toimenpiteitä (kuten koulutus, 
työharjoittelu ja tukityöllistäminen yksityiselle sek­
torille) painettavaksi (ks. Skog & Räisänen 1997). 
Aktivoivien piirteiden lisääminen ohjasi myös 
vuoden 2001 syksyllä voimaan tulleen lain kun­
touttavasta työtoiminnasta valmistelua ja säätä­
mistä (ks. Johansson & Laukkanen 2001, 6-16) 
Se ja vastikkeellisuuden lisääminen ohjasivat 
myös muita sosiaaliturvauudistuksia. Esimer­
kiksi sairauspäivärahaa koskevaa lakia muutettiin 
kiristäen korvauksen saantiehtoja ja heikentäen 
sen tasoa, minkä vuoksi siihen oikeutettujen sin­
nittely työssä mahdollisimman pitkään peläten 
poissaolojen johtavan määräaikaisen työsuhteen 
loppumiseen tai etuuden hakematta jättäminen 
sen korvatessa aiempaa pienemmän osan mene­
tetyistä ansioista uskottiin lisääntyneen. (Ploug 
1999, 98-99; Anttonen & Sipilä 2000, 89-96; Jul­
kunen 2001, 142-204.) 

Markkinalähtöisten uusintamismuotojen lisää­
mistavoite leimasi myös koulutuspolitiikassa 
tapahtuneita muutoksia. 1960- Ja 1970-luvuilla 
politiikan keskeinen tavoite oli vähentää kan­
salaisten asuinalueeseen, sukupuoleen ja sosi­
aaliseen taustaan liittyneitä eroja. Tavoitteen 
keskeisyys väheni, kun koulutuksen järjestämi­
sen paikallista päätösvaltaa lisättiin ja sen val­
takunnallista ohjausta kevennettiin korostaen 
oppilaitosten profiloitumista omaleimaisiksi opin­
ahjoiksi. Politiikan tavoitteissa asemansa säilytti 
tehokkuus, joka yhdistyi työvoiman kvalifikaati­
oista ja koulutuspalveluiden houkuttelevuudesta 
huolehtimiseen. Näitä linjauksia noudattaen 
uudistettiin muun muassa vuodesta 1991 alkaen 
maamme työvoimapoliittinen aikuiskoulutusjär­
jestelmä (ks. Skog & Räisänen 1997, 98-99). 
Oppilaitosten vapaan kilpailun ja tuloksellisuu­
den korostuessa koulutuksen kasvatukselliset 
ja sivistykselliset sisällöt jäivät taka-alalle (Suo­
ranta 1996; Lampinen & Siren 2001.) Tämä näkyi 
muun muassa pohdinnoissa, voiko oppivelvolli­
suusajattelun ulottaa ns. tietoyhteiskuntataitoihin 
pitämällä niitä kansalaisen yhteiskuntakelpoisuu­
teen kuuluvina perustaitoina. Suomen tietoyh­
teiskuntastrategiassa niiden merkityksen nähtiin 
korostuneen. Työntekijän, yrittäjän ja kuluttajan 
velvoittamista niiden opiskeluun ei kuitenkaan 
pidetty mahdollisena, koska tietoyhteiskuntake­
hityksen keskitetty ohjaaminen nähtiin mahdot­
tomaksi ja tarpeettomaksi eri sektoreiden ja 
hallinnonalojen sekä kansainväliseen yhteistyö-
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hön perustuvassa maailmassa (ks. Suomen itse­
näisyyden juhlarahasto 1998). Tilanne oli toinen 
kuin hyvinvointivaltiollisia rakenteita vahvistet­
taessa, jolloin valtiovalta pyrki velvoittamaan 
kansalaisia yhteiskunnassa tärkeinä pidettyjen 
kvalifikaatioiden hankintaan samalla heitä siinä 
tukien. (Rinne & Salmi 1998; Sinko & Lehtinen 
1998.) 

5 HYVINVOINTI-INTERVENTION SUHDE 

HYVINVOINTIMALLIN MUUTOKSEEN 

Hyvinvointi-interventioiden lisääntymisen suh­
detta Suomen hyvinvointimallissa 1990-luvulla 
tapahtuneisiin muutoksiin arvioin tarkastelemalla 
Uusi polku työelämään-, Kipinä- ja YEH-projek­
teissa tehtyä työttömien yhteiskunnasta syrjäy­
tymisen ehkäisyn kehittämistä. Analysoin niitä 
ohjanneissa asiakirjoissa, rahoituspäätöksissä ja 
muissa ohjeissa esiintyneitä käsityksiä työttö­
mien syrjäytymisestä ja sen ehkäisyn kehittämi­
sestä. Sovellan tällöin ajatuksia, joita on esitetty 
muun muassa Ruotsissa 1970-luvulla yhteiskun­
nan ns. alioikeutettujen ihmisryhmien asemasta 
ja sen kohentamisesta käydyssä sosiaalihuolto­
keskustelussa, sillä projekteissa asiakkaina olleet 
työttömät kuuluivat monessa suhteessa yhteis­
kunnan alioikeutettuun ihmisryhmään (Koskinen 
1973). Monella heistä oli puutteita useissa yhteis­
kunnallisesta asemasta kertovissa ja sen paran­
tamiseen tarvittavissa resursseissa. Tyypillistä 
heille oli esimerkiksi taloudellisten resurssien 
niukkuus ja vaikutusmahdollisuuksien vähäisyys, 
kyvyttömyys muuttaa elinolojaan, yksinäisyys, 
elämän yksitoikkoisuus ja värittömyys sekä jou­
tuminen pakon, syrjinnän, erottelun ja hyväk­
sikäytön kohteeksi. He jäivät yhteiskunnassa 
tarjottujen usein luokkaluonteisten palvelujen 
ulkopuolelle esimerkiksi kulttuuri-, pankki- ja 
matkailupalveluiden kohdistuessa pääasiassa 
maksukykyisille, joilla oli riittävästi aikaa, rahaa 
ja koulutusta niiden käyttämiseen. Heillä oli 
varaa lähinnä ns. perustarpeitten tyydyttämi­
seen, eivätkä he voineet juurikaan valita esimer­
kiksi käyttämiään päivähoito- ja terveyspalveluja. 
Heihin kuului asumalähiöiden asukkaita, ammat­
titaidottomia, vammaisia, päihdeongelmaisia, 
psyykkisesti sairaita, pienipalkkaista työtä teh­
neitä ja kansallisten vähemmistöjen jäseniä. 
Monilla olisi pitänyt olla mieluummin eläkeläisen 
tai työkyvyttömän kuin työttömän status. Usea 
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heistä oli kokenut muun muassa sosiaalihuollon 
ammattilaisten kohdelleen heitä tietoisesti tai tie­
dostamattaan autettavana asiakkaana, ei tasa­
vertaisena yhteiskunnan jäsenenä. (Ks. Piirainen 
1996; Saari & Viinamäki 1997; Pohjola ym. 
2001b.) 

Sosiaalihuoltokeskustelussa erotetaan konser­
vatiiviseen, reformistiseen ja kriittiseen yhteis­
kuntakäsitykseen perustuvat näkemykset siitä, 
mistä alioikeutettuihin ihmisryhmiin kuuluvien vai­
keud et elää yhteiskunnan oikeutettujen jäsenten 
tavoin johtuvat ja miten vaikeuksia voi poistaa. 
Konservatiivista yhteiskuntakäsitystä edustava 
pitää ongelmana yhteiskuntaan sopeutumatto­
mien yksilöiden moraalittomuutta ja rikollista 
tai ainakin häiriöitä tuottavaa käyttäytymistä. 
Ratkaisuksi hän tarjoaa yksilön sopeuttamista 
yhteiskuntaan etenkin kontrollipoliittisin ei-hyväk­
syttävästä käytöksestä rankaisevin keinoin. 
Reformistista yhteiskuntakäsitystä edustava pitää 
ongelmana yhteiskunnallista eriarvoisuutta, jonka 
poistamiseksi tai ainakin vähentämiseksi yhteis­
kunnan rakenteita tulee muuttaa ja yksilön elin­
ympäristöä parantaa. Siihen tarvitaan esimerkiksi 
talouskasvun lisäämistä ja uusien sosiaalitur­
vajärjestelmien luomista. Kriittistä yhteiskun­
tanäkemystä edustava näkee taloudelliseen 
kasvuideologiaan perustuvat tavat yrittää rat­
kaista alioikeutettujen sopeutumattomuus yhteis­
kuntaan riittämättömäksi, koska ongelmana on 
yhteiskunnan perusrakenteiden toimimattomuus. 
Sitä ei voi poistaa talouskasvulla, joka tuottaa vain 
osalle yhteiskunnan jäsenistä vaurautta jättäen 
osan heistä kurjuuteen. Ongelman poistamiseen 
tarvitaan koko yhteiskuntajärjestelmän perusteita 
koskevia uudistuksia. (Koskinen 1973.) 

Jaottelua soveltaen voidaan erottaa kolme 
hyvinvointi-interventiotyyppiä sen mukaan, mitä 
näkemystä työttömistä ja heidän sy�äytymisensä 
ehkäisemiseksi tarvittavista toimenpiteistä ne 
edustavat. Hegemonisessa asemassa olevan 
yhteiskuntakäsityksen (Hall 1992) mukaan kyse 
voi olla 1) konservatiivisesta hyvinvointi-inter­
ventiosta, joka pyrkii työttömän sopeuttamiseen 
yhteiskuntaan, 2) reformistisesta hyvinvointi-inter­
ventiosta, joka pyrkii parantamaan työttömän 
elinympäristöä lisäämällä talouskasvua ja luo­
malla uusia sosiaaliturvajä�estelmiä tai 3) kriit­
tisestä hyvinvointi-interventiosta, joka pyrkii 
yhteiskunnan perusrakenteiden uudistamiseen. 
1990-luvun lopun Suomessa ensimmäinen pyrki 
kouluttamaan työttömän koulutus- ja työmark-
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Kuvio 3. Hyvinvointi-interventiot työttömän osallisuuden tukijoina. 

kinoiksi typistyneen yhteiskunnan koulutus- ja 
työmarkkakansalaiseksi. Toinen pyrki samaan 
turvautumalla myös koulutus- ja työmarkkinoi­
den sekä sosiaaliturvajärjestelmien uudista­
miseen ja talouskasvun lisäämiseen. Kolmas 
pyrki työttömän koulutus- ja työmarkkinakan­
salaiseksi kouluttamisen sijaan turvaamaan 
hänen hyvinvointinsa lisäämällä hänen laajem­
paa yhteiskunnallista osallisuuttaan ja muutta­
malla yhteiskunnan perusrakenteita. (Kuvio 3.) 

Vaikka Suomen EU-jäsenyyden ja 1990-luvulla 
tapahtuneen hyvinvointimallin muutoksen sekä 
siihen liittyneen väestön eriarvoisuuden lisäänty­
misen kietoutumisesta toisiinsa esitetään erilaisia 
tulkintoja, lisäsi jäsenyys kiistatta hyvinvointi­
interventioiden osuutta työttömien yhteiskun­
nasta syrjäytymisen ehkäisyä kehittäneessä 
toiminnassa. Se muun muassa mahdollisti 
hyvinvointi-interventioiksi kutsumieni projektien 
rahoittamisen EU:n rakennerahastoihin kuuluvan 
ESR:n varoista. Rahoitusta myönnettiin varsin­
kin ESR:n Suomen tavoite 3- ja 6 -ohjelmista, 
joista oli mahdollista saada tukea projekteille, 
jotka kehittivät työttömien aktiivisuutta korostanei­
siin EU:n työvoima- ja sosiaalipoliittisiin linjauk­
siin soveltuneita työvoimapoliittisia toimenpiteitä. 
Kaiken EU:n rakennerahastoista osittain rahoi­
tetun kehittämistoiminnan tavoin jatkettiin myös 
hyvinvointi-interventioissa kokeiltujen työtapojen 
ja -menetelmien rahoittamista projektien päätyt­
tyä vain, jos projekteissa saadut kokemukset 
arvioitiin niin hyviksi, että niissä kokeillun toi­
minnan jatkaminen esimerkiksi työllisyyspolitiik­
kaan varatuin kansallisin määrärahoin katsottiin 
perustelluksi. (Ks. Työministeriö 1995a, 44-48 ja 
1995b; Euroopan yhteisöjen komissio ... n.d .. ) 

Ensimmäisellä Suomea koskeneella EU:n 
rakennerahastokaudella 1.1.1995-31.12.1999 
toteutettujen ESR-rahoitteisten hyvinvointi-inter­
ventioiden lähtökohtina olivat edellä mainituissa 
ohjelma-asiakirjoissa olleet työmarkkina-analyy­
sit ja niihin perustuneet toimenpidelinjaukset. 
Asiakirjojen laatimisen korostetaan tapahtuneen 
hajautetulla mallilla ja ns. bottom up -lähes­
tymistapaa noudattaen. Keskushallinto käsitteli 
paikallisten ehdotusten pohjalta laadittuja asia­
kirjaluonnoksia työmarkkinaosapuolten kanssa 
järjestämissään tilaisuuksissa ja arvioi ohjelmien 
strategioita, prioriteetteja ja toimenpidekokonai­
suuksia EU:n komission asiantuntijoiden kanssa 
pitämissään suunnitteluseminaareissa. Tavoite 3 
-asiakirjan linjausten, jotka pätivät myös tavoite
6 -ohjelmasta rahoitettuun vastaavan tyyppiseen
toimintaan, mukaan rahoitetuissa projekteissa tuli
pyrkiä: 1) ehkäisemään pitkäaikaistyöttömyyden
syntyä sekä helpottamaan pitkäaikaistyöttömien
ja syrjäytyvien työelämään siirtymistä yksilöllisillä
palvelukokonaisuuksilla eli ns. joustavilla poluilla
työttömyydestä työhön; 2) edistämään talouskas­
vua tukemalla uusien työpaikkojen syntymistä
ja osaamisen kehittämistä pk-yrityksissä; ja 3)
ehkäisemään ammattitaidottomien nuorten työ­
elämästä syrjäytymistä ja helpottamaan heidän
ammatillisen koulutuksen jälkeistä työmarkki­
noille siirtymistään YOUTHSTART-tyyppisten toi­
menpiteiden avulla. Projektien tuli täydentää
kansallista aktiivista työvoimapolitiikkaa ja sisäl­
tää uusia lisäarvoa antavia elementtejä, joilla
toiminnan laatu ja vaikuttavuus kohoaisivat.
Ohjelmien työmarkkina-analyysit ja toimenpi­
delinjaukset lähtevät siitä, että työttömien syr­
jäytyminen yhteiskunnasta johtuu ongelmista,
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joiden poistamiseksi tarvitaan ensisijaisesti 
heidän työmarkkinakvalifikaatioittensa paranta­
mista. Työntekijöiden tai pk-yrittäjien tarvitseman 
ammattitaidon kohentamisen katsotaan edistä­
vän osaamiseen perustuvassa yhteiskunnassa 
talouden kasvamista ja uusien työpaikkojen syn­
tymistä. Koulutus- ja työmarkkinoiden uudistami­
nen nähdään työttömien ja vielä työssä olevien 
koulutus- ja työmarkkinakansalaisten ammatti­
taidon kohottamisenc;i, jotta heidän siirtymisensä 
työttömyydestä tai koulutuksesta työhön helpot­
tuisi. Markkinoiden toimintalogiikkaan ei muutoin 
haluta puuttua. (Ks. Työministeriö 1995a; Euroo­
pan yhteisöjen komissio ... n.d .. ) 

Kokemukseni ESR:n Suomen tavoite 3- ja 6 
-ohjelmista rahoitetuista Uusi polku työelämään­
ja Kipinä-projekteista osoittavat, että niissä työt­
tömien yhteiskunnasta syrjäytymisen ehkäisyä
voitiin kehittää siinä määrin kuin näiden ohjelmien
konservatiivisen ja osittain reformistisen yhteis­
kuntakäsityksen mukaiset toimenpidelinjaukset
sallivat. Projekteissa noudatettiin samoja työt­
tömien työllistämistä, koulutusta, kuntoutusta ja
sosiaaliturvaa koskevia määräyksiä kuin muussa
työhallinnon toimeenpanemassa työvoimapolitii­
kassa. Se aiheutti ongelmia, koska projekteissa
ei voitu käyttää esimerkiksi työttömien koulutuk­
seen ja kuntoutukseen niin paljon resursseja kuin
osa työttömistä oli niihin hakiessaan ymmärtänyt.
Se esti tai ainakin vaikeutti myös uusien työtapo­
jen ja toimenpideyhdistelmien kokeilemista käy­
tännössä niiden toimivuuden selvittämiseksi. (Ks.
Piirainen 1996). Nämä ja vastaavat ongelmat ker­
tovat projektien toteuttajien erilaisista näkemyk­
sistä, miten työttömien syrjäytymisen ehkäisyä
tuli käytännössä kehittää. Ne johtuivat projektien
tavoitteesta koota mahdollisimman monipuoli­
sesti työttömien kanssa toimivien asiantuntijoiden
näkemyksiä edustavia toteuttaja- ja yhteistyöver­
kostoja. Mukaan haluttiin työvoimaviranomais­
ten lisäksi koulutus-, kuntoutus- ja sosiaalialan
ammattilaisia sekä työttömien ja muiden kol­
mannella sektorilla toimivien järjestöjen edusta­
jia muun muassa heidän vertaistukea koskevan
asiantuntemuksensa hyödyntämiseksi toiminnan
kehittämisessä. Laajassa verkostossa oli moni­
puolinen asiantuntemus, mutta se lisäsi myös
todennäköisyyttä, että siihen kuului erilaisiin
yhteiskuntakäsityksiin sitoutuneita tahoja ja niiden
edustajia. (Ks. Lapin läänin työvoimapiiri 1995;
Sosiaali-ja terveysministeriö 1996; Vaasan läänin
työvoimapiiri 1996a ja b; Saari 1999.)
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Seuraava Kipinä-projektin asiakkaan "kirjees­
sään" antama palaute, miten hän koki projektin 
tukeneen lähtöään jatkamaan vieraan kulttuurin 
opiskelua oppilaitokseen, johon hänet valittiin 
projektin aikana, kuvaa ESR-rahoitteisten hyvin­
vointi-interventioiden sisäistä ristiriitaa, kun ne 
korostivat kehittävänsä työttömien tarpeista läh­
teviä räätälöityjä ratkaisuja heidän yhteiskun­
nasta syrjäytymisensä estämiseksi, mutta niillä 
oli siihen varsin vähäiset mahdollisuudet. 

• ... Vaikka opiskelupaikan löytyminen (toisesta 

maasta, ES) ei liittynytkään Kipinä-projektiin, niin 

mielestäni ns. utopistisiin tavoitteisiin ja suun­

nitelmiin tulisi suhtautua vakavuudella .... olisin 

toivonut saavani KONKREETTISTA apua löytääk­

seni ratkaisumallin joka mahdollistaa (vieraan kult­

tuurin, ES) aktiivisen ja täysipainoisen opiskelun 

sekä taloudellisen selviytymisen. Koin että opis­

keluuni suhtauduttiin lähinnä kuin harrastuksena 

joka ärsytti suunnattomasti, sillä olin vuosien etsin­

nän jälkeen löytänyt alueen joka kiinnosti kaikilta 

osin ja haluan panostaa siihen täysillä .... Kipinä­

projektin seuraajien (?) tulisikin asettaa uudenlai­

set lähtökohdat ja ottaa käyttöön poikkeukselliset 

metodiVtavoitteet. Rohkeutta ja riskinottoa vaadi­

taan osallistujien lisäksi myös järjestäjiltä . .. ." 

Projekti ei voinut käytännössä juurikaan tukea 
tällaista työttömän opiskelu ratkaisua, koska se ei 
ollut lyhytkestoinen ammatillisen lisäkoulutuksen, 
kuntoutuksen ja tukityön elementeistä koostunut 
polku työttömyydestä työhön (ks. Vaasan läänin 
työvoimapiiri 1996a ja b ). Yrittäessään toteuttaa 
omaa kiinnostustaan vastaavan koulutusratkai­
sun työtön huomasi, että projekti ei voinut tukea 
hänen opiskeluaan taloudellisesti eikä se tukenut 
häntä henkisestikään ratkaisun tekemisessä. 

Hyvinvointi-interventioiden toteuttaja- ja yhteis­
työverkostoihin kuuluneiden tahojen eri yhteis­
kuntanäkemyksiin sitoutumisesta johtuneet 
ristiriidat kohdattiin myös YEH-projektissa, kun 
sen vastuullisena toteuttajana olleen työttömien 
valtakunnallisen järjestön paikallisyhdistykset 
pyrkivät tekemään yhteistyötä työhallinnon, 
kunnan sosiaali- ja terveystoimen ja muiden vas­
taavien paikallisesti hieman vaihtelevien tahojen 
kanssa. Näitä ongelmia kuvaa seuraava pro­
jektin asiakkaan kertomus työkyvyttömyyseläk­
keelle pääsystään. 

• ... Olin metallitöissä noin 12 vuotta. Kun selkä­

vaivat jatkuivat, päätin yrittää kalan välitystä. . ..

Noin kolmen vuoden kuluttua suomalaisiin iski
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niin •eurokiima• ja niinpä noihin käsittelytiloihin 

olisi pitänyt tehdä remontti, joka olisi tullut mak­

samaan 100 000 mk . ... Jäin osittain vapaa­

ehtoisesti työttömäksi. Asuin noin neljä vuotta 

yksinäisessä mökissä .... Kun sitten aloin käydä 

pilkeryhmäni mukana YEH-projektin järjestämissä 

tapahtumissa, vetäjät ottivat yhteyttä työvoima­

toimistoon. Siellä annettiin lääkärille määräys 

tarkemmista tutkimuksista . .•. tuloksena oli välit­

tömästi työkielto ja vuoden sairasloman jälkeen 

osoitus työkyvyttömyyseläkkeelle ... ." (Ks. Koski­

nen 2001.) 

Asiakkaan YEH-projektin ansiona pitämä työ­
kyvyttömyyseläkkeelle pääsy osoittaa, että hänen 
jo aiemmin huonoon terveyteensä ei kiinnitetty 
ennen projektia riittävästi huomiota. Hän siirtyi 
pitkään jatkuneiden selkäkipujen vuoksi metal­
litöistä kalanvälitykseen lopettaen myös sen 
jääden osittain vapaaehtoisesti työttömäksi. Tul­
tuaan yksinäisessä mökissä asuttuaan projektiin 
siinä toimineet saivat työvoimatoimiston kiinnittä­
mään tarkemmin huomiota hänen terveyteensä. 
Näin ei olisi ilmeisestikään käynyt, jos tämänkin 
projektin ensisijainen tavoite olisi ollut työttömän 
mahdollisimman nopea palauttaminen koulutus­
ja työmarkkinoille (ks. Saari & Viinamäki 2001, 
10-37). 

Seuraava YEH-projektin asiakkaan arvio työt­
tömien elämästä 1990-luvun lopun Suomessa 
tuo hyvin esille sen, mitä jännitteitä hyvinvointi­
interventioissa kohdattiin, kun niiden toteuttaja­
ja yhteistyöverkostot koostuivat erilaisiin yhteis­
kuntanäkemyksiin ja niiden mukaisiin käsityksiin 
työttömien syrjäytymisestä ja sen estämiseksi 
tarvittavasta toiminnasta sitoutuneiden tahojen 
edustajia. 

• ... Meiltä työttömiltä on viety usko parempaan

huomiseen. Lainsäädäntövalta on tehnyt kaik­

kensa elämäntilanteemme huonontamiseksl. On

tullut lakeja, joilla leikataan, asetuksia, joilla höy­

lätään, sopimuksia, joilla sidotaan, ohjelmia, joilla

avataan, päätöksiä, joilla supistetaan, muistioita,

joilla nollataan. Me Suomen täysivaltaiset kansalai­

set saimme potkut mainituista syistä. Menetimme

kansalaisoikeudet, menetimme ihmisoikeudet. ... •

(Ks. Sorvala 2001.)

Näkemys poliittisten päättäjien lainsäädän­
töön tekemistä muutoksista ja muista päätöksistä 
työttömien kansalais- ja ihmisoikeuksien sekä 
uskon parempaan huomiseen menettämisen 
syinä oli työttömien keskuudessa varsin yleinen. 
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Päätökset olivat osa Suomen hyvinvointimallin 
muuttumiseen johtanutta yhteiskuntapolitiikan 
uudelleenlinjausta, jonka myötä yhteiskunnan ja 
sen jäsenten valtiollisia uusintamismuotoja karsit­
tiin ja markkinalähtöisiä lisättiin. Tämä poliittisen 
eliitin kansantalouden kasvattamista tärkeimpänä 
yhteiskuntapoliittisena tavoitteena pitänyt linja 
heijastui EU-ohjelmien toimeenpanosta vastuul­
listen viranomaisten toimeenpanemana myös 
hyvinvointi-interventioissa toteutettuun työttömien 
yhteiskunnasta syrjäytymisen ehkäisyn kehit­
tämiseen. Etenkin ESR-projekteissa oli hyvin 
vähän tilaa kokeiluille, jotka eivät olisi perus­
tuneet yhteiskuntakäsitykseen, jonka mukaan 
työttömien syrjäytymisen estämiseen on varaa 
vasta maan talouden kohentamisen ja valtion 
kassan tasapainoon saamisen jälkeen. Koulu­
tus- ja työmarkkinoiden rakenteisiin puuttuminen 
tarkoitti niiden joustavuuden lisäämistä koulut­
tamalla niiden kiristyviä kvalifikaatiovaatimuksia 
vastaavia keskenään kilpailevia koulutus- ja työ­
markkinakansalaisia. Esimerkiksi julkisen sekto­
rin tukityöllistämistä pyrittiin välttämään vapaat 
markkinakilpailua häiritsevänä toimenpiteenä. 
Aktivointi ymmärrettiin työttömien aktiivisuuden 
lisäämisenä, eikä sosiaaliturva- ja palvelujär­
jestelmien kehittämisenä tukemaan heidän 
omaehtoista aktiivisuuttaan. (Ks. Sosiaali- ja 
terveysministeriö 1994 ja 1995; Työministeriö 
1995a.) 

6 POHDINTAA 

Suomessa 1990-luvun lopulla toteutettujen 
hyvinvointi-interventioiden joukossa oli varmasti 
myös aidosti huono-osaisia tukevia ja hyvä­
osaisten kanssa tasavertaisia mahdollisuuksia 
turvaavia työttömien syrjäytymisen ehkäisyn työ­
menetelmiä kehittämään pyrkineitä hankkeita. 
Niiden toteuttamiseen oli ainakin periaatteessa 
edellytyksiä muun muassa pyrittäessä toteut­
tamaan ESR-projekteja ohjanneissa ohjelmissa 
koko yhteiskunnan tulevaisuuden kannalta tär­
keänä pidettyä tavoitetta saada koulutuksellisesti 
ja työmarkkinallisesti huono-osaiset osallisiksi 
tietotekniikasta ja sen mahdollisuuksista. ESR­
projektien onnistumisen perusongelmaksi näytti 
kuitenkin muodostuvan innovatiivisuudestaan kii­
teltyä Oppiva Ylä-Ka�ala -projektia arvioitaessa 
esiin nostettu vaikeus löytää asiakkaina olleille 
työttömille sopivia työpaikkoja. Projektin tode-
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taan lisänneen työttömien tietoteknisiä valmiuk­
sia, mutta ei työllistäneen heitä (Castells & 
Himanen 2001, 125-127). Projektin "tulosten" 
rajoittuminen/rajoittaminen työttömien tietotek­
nisten valmiuksien lisääntymiseen kuten myös 
Uusi polku työelämään- sekä Kipinä -projekteissa 
saadut kokemukset antavat aiheen kysyä, kuinka 
rajoittunutta projektien työttömien yhteiskunnasta 
sy�äytymisen ehkäisyn kehittäminen kuitenkin 
oli. Niitä toteuttavien näytti olevan muun muassa 
projektin rahoituksen jatkumisen turvaamiseksi 
helpompaa sopeutua tuottamaan joustavia kou­
lutus- ja työmarkkinakansalaisia kouluttamalla 
työttömiä markkinoilla toimimaan kykeneviksi 
kuluttajiksi, yrittäjiksi ja työntekijöiksi kuin yrittää 
puuttua laajemmin työttömien syrjäytymistä aihe­
uttaneisiin yhteiskuntarakenteellisiin ongelmiin. 

Työttömien yhteiskunnasta sy�äytymisen 
ehkäisyn kehittämisessä on huomattava, että 
siinä on kyse työttömien elämäntilanteen, ei 
vain heidän koulutus- ja työmarkkina-asemansa 
parantamiseen liittyvästä toiminnasta. Tavoit­
teena tulee olla työttömien yhteiskunnallisen 
osallisuuden lisääminen prososiaalista ja sosio­
kulttuurisen innostamisen (Kurki 2000) mukaista 
toimintaa toteuttamalla. Sitä tukemaan tarvitaan 
yhteiskuntapolitiikkaa, joka esimerkiksi Suo­
messa 1980-luvun lopulta alkaen voimistuneen 
kansantalouden kilpailukyvyn, yritysten menes­
tymisedellytysten ja työttömien joustaviksi kou­
lutus- ja työmarkkinakansalaisiksi kouluttamisen 
sijaan korostaa työttömien ja työllisten välisen 
solidaarisuuden lisäämistä. Tällöin myös hyvin­
vointi-interventioissa tavoitteena olleen toisin 
tekemisen tapojen (mm. Piirainen 1996) löy­
tämiseen perustuvan työttömien syrjäytymisen 
ehkäisyn kehittäminen olisi mahdollista. Politii­
kan linjan pysyessä entisellään kehittäminen jää 
hyvän tahdon, itseensä luottamisen, toimeen 
tarttumisen ja aktiivisena olemisen korostami­
seksi käytettävissä olevien aika-, raha- ja muiden 
resurssien puutteen estäessä toiminnan käytän­
nön muuttamisen. Työttömiltä tai muilta yhteis­
kunnan alioikeutettuihin ryhmiin kuuluvilta näitä 
resursseja ei pidä aktivoinnin tai muun vastaa­
van iskulauseen nimissä ensimmäisenä vaatia. 
Sen sijaan niitä on perättävä oikeutetussa ase­
massa oleviin ryhmiin kuuluvilta yrittäjiltä ja työlli­
siltä, joiden tulee kantaa itsensä lisäksi vastuuta 
myös yhteiskunnan alioikeutetuista jäsenistä. 
(Fals Borda 1997; Heller 1999; Sauman 2002; 
Metteri ym. 2000.) Myös tutkimusta tekevien 
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tulee tiedostaa vastuunsa työttömien kanssa 
solidaariseen yhteiskuntarakenteellisten epäkoh­
tien poistamiseen sitoutuvan toiminnan kehittä­
misen mahdollistamisesta. Tutkimuksen ei saa 
jäädä yhteiskunnan epäkohtia toteavaksi tark­
kailemiseksi, vaan pyrkiä edistämään käytännön 
elämässä tapahtuvaa epäkohtia poistavaa toi­
mintaa. 
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