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Euroopan unionin yleisen talousarvion

joustavuudesta

Osa lll. Ylivuotinen jousto (ensimmainen osa)

llkka Saarilahti

ABSTRACT

The fflexibility of the general budget of the
European Union. (ks. osa | Ht 4/1995 ja osa Il
HT 1/1996) Part Ill. Multiannual flexibility (first

part).

This is the third part of a series of articles
analysing the different forms of budgetary flexi-
bility existing on the expenditure side of the -
general budget of the European Communities/
European Union from 1968 onwards.

Part | (published in Administrative Studies,
vol. 14 (1995): 4, 294-310) dealt with annual
external flexibility, Part Il (published in Admi-
nistrative Studies, vol. 15 (1996): 1, 8-31) with
annual internal flexibility.

The forms of muitiannual flexibility presented
in the first four chapters of this Part ], which
can all be considered as exceptions to the
Rule of annuality as set out by Articles 268(1),
271(1) and 272(1) of the Treaty of Amsterdam
(former Articles 199(1), 202(1) and 203(1) EEC,
EC), are the system of commitment appropria-
tions and differentiated vs. non-differentiated
appropriations, the system of carry-overs (or
transfers to the following budget), the possibility
of an extension of the budgetary year, the
system of additional periods and the system of
provisional-twelfths.

General conclusions will be presented at the
end of Part lll (Chapter 6).

Keywords: financial management, budgetary
flexibility, general budget of the European Com-
munities, general budget of the European Union

ALKUSANAT

Kahdessa osassa julkaistavassa artikkelissa
jatketaan EU:n (EY:n) budjetointijarjestelman eri
joustomuotojen esittelya ja tarkastellaan nk. yli-
vuotista joustavuutta sekd sen eri ilmenemis-
muotoja.

Artikkelissa palataan jaksotettuihin ja maksusi-
toumusmadrarahoihin (luku 5.1) seka esitellaan
madrdrahojen siirtomahdollisuudet varainhoito-
vuodesta toiseen (fuku 5.2), mahdollisuus jatkaa
budjettivuotta yli kalenterivuoden ja ylimaaraiset
jaksot (luku 5.3) sekd mahdollisuus turvautua
véliaikaisiin kahdestoistaosiin (fluku 5.4). Toisen
osan fuvussa 5.5 tarkennetaan EU:n budjetti-
kurijarjestelmad, palataan vuoden 1988 toimi-
elinten valisestd sopimuksesta (TVS) saatuihin
kokemuksiin seka esitelldan vuoden 1993 TVS
ja vuosia 1993-1999 koskevat rahoitusndkymat
(RN).

Artikkelisarjan ensimmainen osa, joka kasitteli
yleista talousarviota (luvut 1-3) ja EU:n budijetti-
jarjestelman vuotuista ulkoista joustoa (luku 4.1),
julkaistiin Hallinnon tutkimuksessa 14 (1995): 4,
294-310. Osa lI, joka kasitteli vuotuista sisdista
joustoa (luku 4.2), ilmestyi Hallinnon tutkimuk-
sessa 15 (1996): 1, 8-31. Artikkelissa noudate-
taan edellisten osien mukaista lukujen, kuviciden
ja taulukoiden numerointia. Lukujen yhteenveto

julkaistaan toisen osan lopussa (luku 6).

§ EUROOPAN UNIONIN YLEISEN TALOUS-
ARVION YLIVUOTINEN JOUSTO

Kuten osassa | (fuku 4.2.4) todettiin, erottelu
yhtaaltd wvuotuisen ja toisaalta ylivuotisen tai
monivuotisen jouston valilla on tietyiltd osin keino-
tekoista. Kaikilla luvussa 5 esitellyilla budjetointi-
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ja budjettimenettelyilld on kuitenkin se yhteinen
piirre, ettd niitd voidaan pitaa tavalla tai toisella
poikkeuksina EU:n budjettijérjestelméssd nou-
datettavalle klassiselle talousarvion vuotuisuu-
den periaatteelle eli nk. vuotuis(uus)periaatteelle
(Rule of annuality/ régle de I'annualité), siten kuin
se on méadritelty perustamissopimuksen 268, 271
ja 272 art.

SEY 268 [ent. SETY, SEY 199] art. 1 k. m&araa
vuotuispenaatteesta TA:n laadinnan (so. tulojen
ja menojen arvioinnin) yhteydessa: "Kaikki yhtei-
sdn tulot ja menot, Euroopan sosiaalirahastoon
littyvat tulot ja menot mukaan luettuina, arvioi-
daan kutakin varainhoitovuotta varten ja otetaan
talousarvioon.”

SEY 271 [ent. SETY, SEY 202] art. 1 k.
késittelee vuotuisperiaatetta TA:n toimeenpa-
non kannalta: "Talousarvioon otetaan vain yhden
varainhoitovuoden menoja, jollei 279 [ent. 209]
artiklan nojalla annetussa (varainhoito) asetuk-
sessa toisin sdéddetd.”

SEY 272 [ent. SETY, SEY 203] art. 1 k. m&araa
lisaksi, ettd "(v)arainhoitovuosi alkaa 1 paivana
tammikuuta ja paattyy 31 paivana joulukuuta”, ts.
EU:ssa varainhoitovuotena on kalenterivuosi.

Vuotuisperiaate on niin ik&an kirjattu eri varain-
hoitoasetuksiin. VHA (1977) 1 art. 2 k. todetaan,
ettd "(t)alousarvioon otetut maararahat vahvis-
tetaan vain yhden varainhoitovuoden ajaksi.
Menoja ei voida hyvdksya ajaksi, joka ylittda
varainhoitovuoden™. VHA:n (1990) 6 art. 1 k.
rajoitutaan toistamaan SEY 272 art. sanamuoto.
Vuotuisperiaatteeseen viitataan lisdksi useissa
muissa artikloissa (ks. erit. VHA (1990) 7 art.)*

5.1 Jaksotetut ja jaksottamattomat seka
maksusitoumus- ja maksumédararahat

EU:n budjettijarjestelman ehdottomasti merkit-
tavin ylivuotisen jouston muoto (laajassa mer-
kityksessd) on maararahojen jaksottaminen ja
nk. maksusitoumusmadararahajarjestelmd, jonka
perusperiaatteet kasiteltin yleiseen talousar-
vioon sisdltyvien erilaisten menojen esittelyn
yhtey-dessd (luku 3.3).

Maksusitoumusmadararahojen (MSM) késite
otettiin ensimmadistad kertaa kadyttdéén Euroopan
atomienergiayhteisén perustamissopimuksessa
(176 art.!) jotta voitaisiin luoda paremmat edel-
lytykset yhteisén harrastamien monivuotisten
tutkimusohjelmien rahoittamiselle ja taloudelli-

selle hallinnoimiselle (ks. esim. Strasser 19773,
44-59). Atomienergiayhteisdén esimerkin mukai-
sesti maksusitoumusmaéaararahakaytanté laajeni
ETY:n puolelle ja yleiseen talousarvioon.

Alun perin yleista talousarviota rahoitettiin pel-
kastaan jaksottamattomien maararahojen (JTM)
avulla, jotka periaatteessa sidotaan ja maksetaan
saman varainhoitovuoden kuluessa. Téllaisia
madrdrahoja kdytetddn edelleen maatalousme-
nojen ja toimielinten hallintomenojen yhtey-
dessa.

Kun yleisestd TA:sta ryhdyttiin rahoittamaan
toimintoja (kuten tutkimus-, rakennerahasto- ja
ulkosubhteisiin liittyvd tukitoiminta), jotka jakau-
tuivat usealle varainhoitovuodelle, toimintamaa-
rarahoista muodostettiin (kdyttden esimerkkina
tutkimusmenoja) véahitellen ja vaihe vaiheelta
jaksotettuja maararahoja (JM)®. Tama tarkoittaa
sitd, ettd MSM:n avulla kirjanpitoon vaitiin ottaa
toimintaan varattu kokonaisméaara, joka jakautuu
usealle varainhoitovuodelle, kun taas maksumaa-
rérahoilla (MMR) katetaan yhden varainhoito-
vuoden aikana aiheutuvat todelliset menot. JM:n
kayttd on yleistynyt kaikkien toimintamé&araraho-
jen (pois lukien maatalousmenot; alaluokka B1 -
EMOTR "tuki”) yhteydessa.

Vuoden 1990 muutoksen mukaisen VHA'n 1
art. 4 k. mukaan "(EU:n yleiseen t)alousarvioon
voi kuulua jaksotettuja maardrahoja ja jaksot-
tamattomia méararahoja. Jaksotettuja maéréra-
hoja ovat sellaiset méaarédrahat, joista aiheutuu
maksusitoumusmadrdrahoja ja maksumaarara-
hoja.

Monivuotiseen toimintaan liittyvat maararahat
otetaan talousarvioon jaksotettuina.

Maksusitoumusmadéardrahat kattavat kuluvan
varainhoitovuoden aikana kokonaiskustannuk-
set oikeudellisista velvollisuuksista, joihin on
sitouduttu  sellaista toimintaa varten, jonka
toteuttaminen kestdd useamman kuin yhden
varainhoitovuoden verran.

Maksumadrdrahat kattavat menot, jotka
aiheutuvat kuluvana varainhoitovuotena jattai
edeltévina varainhoitovuosina tehtyjen maksusi-
toumuksien toteuttamisesta.”

JM:n kéyttda pyrittiin sdatelemaén tarkemmin
esim. VHA:een vuonna 1988 otetulla sd&nnok-
selld (1 art. 3 b) k.; 1 art. 7 k. vuoden 1990
VHA:ssa), jonka mukaan sellaisiin oikeudellisiin
velvollisuuksiin, jotka liittyvdt kauemmin kuin
yhden varainhoitovuoden ajan toteutettavaan toi-
mintaan, lisadtddan maardaika, jonka kuluessa
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toteuttaminen on saatettava paatdkseen. Maa-
réaika on annettava tiedoksi edunsaajalie tukea
myoénnettaessa.

Vuoden 1990 VHA:n muutokselia pyrittiin edel-
leen selkiyttdamaan MSM:n merkitsemisperiaat-
teita ja taten parantamaan JM:n kaytdn seurantaa
ja valvontaa.

VHA:n (1990) 1 art. 5 k. erittelee nykyisin seu-
raavat saannét, joiden mukaan jaksotetut maa-
rérahat merkitdan talousarvioon:

- asianomaiseksi varainhoitovuodeksi hyvak-
sytty maksusitoumusmaararaha ja maksu-
maardaraha samaksi varainhoitovuodeksi
otetaan vastaavaan budjettikohtaan,;

- maksusitoumusmadararahoihin  suhteutetut
seuraavina varainhoitovuosina tarvittavien
maksumadararahojen arvioidut vuosittaiset
maaratmerkitaan viitteellisindtalousarvionsel-
vitysosaan otettuun alustavaan erdantymisai-
katauluun.®

On niin ikd4n huomattava, ettd VHA (1990) 1
art. 5 k. 2 alak. mukaan maksusitoumusmaéarara-
hojen ja maksumadrérahojen erittely suoritetaan
talousarviomenettelyn yhteydessa. Periaatteella
on merkitysta, kun muistetaan, etta talousarvio-
menettelyssa esim. neuvosto dénestdd maara-
enemmistolia (ks. luku 2).

Terrassen (1991, 28) esittamien Ilukujen
mukaan jaksotetut maararahat edustivat vuonna
1990 n. 30 % yleisen talousarvion loppusum-
masta. Vuoden 2000 TA:ssa n. 50 % menoista on
jaksotettuja (vuosien 2000-2006 RN:ien otsak-
keet 2 (rakennetoimet), 3 (siséiset politiikat), 4
(ulkoiset toimet) ja 7 (liittymista edeltava tuki)?).
JM:n osuuden kasvu kertoo omalta osaltaan
nk. "perinteisten politiikkojen” (ennen kaikkea
YMP:n) suhteellisen budjettisosuuden pienene-
misesta verrattuna uusien monivuotisten politiik-
kojen ja ohjelmien talousarvio-osuuteen.

Tilintarkastustuomioistuin on lausunnossaan
n:o 4/97 koskien VHA:n uudistamista kaynyt
varsin kattavasti 1api EU:n MSM-jarjestelmaa ja
sen puutteita (ks. TTL.. 1998, liitteen luvut 1
ja 2). Keskeisimmaksi ongelmaksi TTI nostaa
sen tosiasian, ettei EU:ssa ole olemassa sel-
kedd ja yleispatevdd méaériteiméa maksusitou-
muksen kasitteestd ja sisallostd niin, ettd sita
voitaisiin soveltaa kaikilla talousarvion aloilla,
kaikkine tasta johtuvine vaikeuksineen ja ongel-
mineen.

Ongelmia on ftilintarkastustuomioistuimen
mukaan lisannyt se, ettd monet sektorikohtai-
set méaaritelméat ja maaraykset ovat olleet risti-
riidassa kesken&an. Siten erdisss tapauksissa
(kuten rakennerahastojen kohdalla) sitoumuksia
ei ole kirjattu talousarvio- ja tilinpaatdsasiakirjoi-
hin kokonaisuudessaan, kun taas toisinaan ne on
kirjattu kauan ennen kuin niista aiheutuu tosiasial-
lisia velvoitteita®. Tama johtaa TTl:n mukaan mm.
siihen, ettd MSM:n sisallyttaminen talousarvioon
menettdd merkitystdan talousarvion ohjaus- ja
valvontavélineena.

Komission paaluokan A osasta sekd muista
paaluokista (jotka siséltavat ainoastaan JTM:ja)
rahoitetaan my®&s useita vuosia kattavia pitkaai-
kaisia toimia (kuten rakennusten rakentamista ja
hankintoja), jotka ovat siten perusperiaatteiltaan
taysin samanlaisia kuin jaksotetuin méaararahoin
rahoitetut B osan toimet. TTI puhuu tassa yhte-
ydessa "jaksotettujen méaararahojen tapaan kay-
tetyista jaksottamattomista maararahoista™ (ks.
TTI... 1998, 2.13 k.; vrt. luku 5.1).

Jotta EU:n maéararahajarjestelmassa ja maara-
rahojen kayttétavassa todetut epajohdonmukai-
suudet saataisiin minimoitua, TTI ehdottaa em.
lausunnossaan (16 k.) jarjestelman yhtenaista-
mista jaksottamalla kaikki maararahat.

Luvussa 3.3 ké&siteltiin erdstd toista maksu-
sitoumusmaararahojen kayttdéon liittyvada ongel-
maa, budjettivallan noudattamaa tapaa sitoutua
menoihin, joiden kattaminen (eli maksut) jatettiin
tulevien talousarvioiden huoleksi'®. Varsin tun-
nettu esitys tasta johtuvasta nk. menneisyyden
painolastista on oheinen, EU:n tilinpaatostietoi-
hin perustuva Strasserin (1992a, 381) julkaisema
taulukko!, johon on koottu vuosia 1980-1988 kos-
kien (eli ensimméiseen TVS:een asti) “avoimien®,
ennen ao. varainhoitovuotta tehtyjen sitoumus-
ten (commitments outstanding, so. commitments
remaining to be settled) loppusumma (Taulukko
4).

EU:ssa on otettu kaytt6dn lukuisia menettelyja,
joilla on pyritty pienentdmaan em. ongelmaa,
kuten vuoden 1988 TVS:een liitetyt rahoitusna-
kymat ja RN:ien laatiminen maksusitoumuksiin
(ja aggregaattitasolla my6s maksuihin) kaytetta-
vind maérarahoina (ks. luku 4.2.4).

Brysselin Eurooppa-neuvosto (11.-12.2.1988)
paatti puolestaan periaatteesta, jonka mukaan
budjettivallan on otettava maksusitoumus- ja
maksumaararahojen suhteen kehitys erityistark-
kailun kohteeksi. Velvoite kirjattiin vuoden 1988



Taulukko 4. Menneisyyden painolasti vuosina 1980-1988 (Lahde/ Source: The Community... 1989, 40).

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
EMOTR-ohjausosasto ja erityiset maatalouden alan toimet 565,7 7285 870,7 1016,7 1151, 1169,3 1259,8 1253,7 123640
Guidance Section of the EAGGF and specific agricultural measures
Yhteinen kalastuspolitiikka 11,5 20,5 329 60,5 89,8 1258 1873 2553 3124
Common policy on fisheries and the sea .
Alucpolitiikan ja liikenteen alan mairSrahat 15293 22810 30625 3764,4 4 646,3 5336,2 60490 69822 7 381,0
Appropriations for operations in the regional development and transport sectors
ESR:n mairirahat 14057 13986 17920 24993 25270 28505 2071,0 21827 21176
Appropriations for operations in the social sector
Energia-, teollisuus-, tcknologia-, tutkimus-, ydinturvallisuus-, ticto- ja
innovaatiosektoreiden masrirahat 336,7 382,1 465,9 627,2 812,6 1066,7 1278,1 1649,1 1839,5
Appropriations for operations in the energy, industry and technology, research,
nuclear safeguards and information market and i tion sectors .
Yhteistyd kehitys- ja kolmansien maiden kanssa 6164 760,6 869,8 927,1 11186 12566 16129 1907,8 20886
Cooperation with developing and non-member countries
Yhtcensk 44653 55713 70938 88952 103460 118051 12458,1 142308 149755
Total

Taulukko 5. RAL:n (ECU miljoonaa) sekd maksusitoumusmaddrarahojen (MSM) ja maksumaardrahojen (MMR) suhteen kehitys
(prosentteja) yleisessd talousarviossa vuosina 1996-1999 (rahoitusnakymien otsakkeet 2, 3 ja 4). (Ldhde/ Source: Compte...
[1998-2000], PE 230.339).

Tilanne RAL RAL RAL RAL

Situation Otsake |MSM/MMR %) Otsake |[MSM/MMR *|  Otsake MSM/MMR | Yhteensi |MSM/MMR %

Heading CA/PA Heading CA/PA Heading CA/PA Total CA/PA

2 % 3 % 4 % %

31.12.1996 29 526 101.4 6 820 128,1 11567 211,8 47912 120,0
31.12.1997 32600 103,2 7298 129,7 12 625 226,0 52524 122,7
31.12.1998 36 869 110,2 7994 141,7 13985 2432 58 848 131,1
31.12.1999 46 575 116,4 9218 147,2 15124 269,0 70917 137,7

*) arvio/estimate

434
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kesakuun omia varoja koskevaan paatdkseen (3
art. 2 k.), vuoden 1988 VHA:een (1 art. 1-3 k.)
sekd vuoden 1988 TVS:n 16 k., jonka mukaan
komissio huolehtii ATAE:sta laatiessaan siita,
ettd MSM:n ja MMR:n (eli MSKM:n ja MMKM:n)
vélilld sdilyy tarkka, suunnitelmallinen suhde
(strict relationship/ relation stricte).

Periaate kirjattiin myds vuoden 1993 TVS:.een
(10 k. 1 alak.) seuraavasti: "Rahoitusndkymien
teknisistd mukautuksista ilmoittaessaan komissio
tekee molemmille budjettivallan kayttajille tarpeel-
lisina pitdmansd ehdotukset maksumadarayksiin
kdytettdvien madardrahojen kokonaismaaran
mukauttamiseksi taytantdéénpanon edellytykset
huomioon ottaen, jotta varmistetaan asianmu-
kainen kehitys (orderly progression/ évolution
ordonnée) suhteessa maksusitoumuksiin kdytet-
taviin maéararahoihin.”

Taulukossa 5 on esitetty maksusitoumus- ja
maksumadardrahojen suhteen kehitys TA:ssa vuo-
sina 1996-1999 koskien vuosien 1993-1999
rahoitusndkymien otsakkeita 2 (rakennetoiminta),
3 (sisdiset politikat) ja 4 (ulkoinen toiminta). Maa-
rérahojen epdsuhta on kasvanut etenkin otsak-
keiden 4 ja (vAhemmaissd maéarin) 3 menojen
osalta. Syyna ovat olleet mm. maksatusten hitaus
koskien Phare-, TACIS-, Meda- ja tutkimusme-
noja.

EU:ssa alettiin niin ikddn vaiheittain vahvistaa
velvoitteita karsia kayttdmatta jadneitd maksu-
sitoumuksia (nk. dormant commitments/ enga-
gements dormants'?), so. vapauttaa (cancel/
dégager) maksusitoumukset, joiden maardaika
on umpeutunut seka sellaisten maksusitoumus-
ten jaljelld olevat maarat, joiden osalta on mak-
settu loppusuoritus, ts. joiden jaljella oleva maara
on tiedossa (ks. TTl... 1998, 1.24 k.).

Nykyisin menneisyyden painolasti tunnetaan
paremmin ranskankieliselld lyhenteelld RAL
("reste(s) a liquider” - oikeammin engagements
restant & liquider des exercices précédents, eli
edellisiltd varainhoitovuosilta maksuun jdaneet
sitoumukset; outstanding commitments)'>. Em.
RAL koskien RN:ien otsakkeita 2, 3 ja 4 varain-
hoitovuosien 1996-1999 lopulla on esitetty Tau-
lukossa 5. Tilinpaatdstietojen mukaan RAL:n
suuruus (joka on ollut koko ajan kasvussa) kohosi
vuoden 1999 lopullan. EUR 70 916,8 miljoonaan.
Jos mukaan otetaan kolmansien tahojen osallis-
tuminen otsakkeen 5 (hallinto) menoihin (4,513
miljoonaa) ja siirrot vuodelta 1998 (“réemploi
reporté de 1998", ks. Taulukko 8; 10,17 miljoo-

naa), RAL:n (laskennalliseksi) kokonaismaaraksi
saadaann. 70 931,5 miljoonaa (Compte... 2000,
31). On kuitenkin huomattava, ettd esim. TTI
katsoo, ettd em. luku on ylimitoitettu.

RAL:n olemassaolo liittyy kiintedsti jaksotet-
tujen maardrahojen luonteeseen ja olemassa-
oloon, ja sen kasvu on siten osaltaan seurausta
JM:n madran kasvusta (niin suhteellisesti kuin
absoluuttisestikin) yleisessa talousarviossa (ks.
ylld) — komissio puhuu tdssa yhteydessa nk. nor-
maalista RAL:sta ("normal RAL/ RAL normal”),
joka on seurausta "talousarvion normaalista
toimeenpanosta” (Clegitimate consequence of
normal budgetary execution/ conséquence légi-
time de I'exécution budgétaire”).

RAL:n kasvu on osaltaan my&s seurausta esim.
erilaisista viivdstyksistd EU:n  monivuotisten
ohjelmienkdynnistdmisess4, toimeenpanossatai
loppuunsaattamisessa suhteessa suunnitelmiin
tai ohjelmien "normaaliin toimeenpanorytmiin®
(komissio kayttda tassd yhteydessa kasitettd
"(potentially) abnormal RAL/ RAL (potentielle-
ment) anormal’): talléin ongelmana on ennen
kaikkea maksujen viivdastyminen (delays in
payments/ retards de paiement)'t. Ottaen las-
kelmien pohjaksi nk. vanhat sitoumukset (so.
sitoumukset, jotka on tehty ennen 1.1.1995;
old commitments/ engagements anciens) ja nk.
kayttamatta jaaneet sitoumukset (so. sitoumuk-
set, joita koskien ei ole suoritettu yhtddn maksua
kahteen vuoteen; ks. edell4'®), komissio arvioi
em. RAL:n koskien vuosien 2000-2006 RN:ien
otsakkeita 2 (rakennetoimet), 3 (sisdiset politii-
kat), 4 (ulkoiset toimet) ja 7 (littymistd edeltava
tuki) vuoden 2000 puolivélissd n. EUR 5 miljar-
diksi (n. 8 % RAL:n kokonaismaarasta, keskit-
tyen etenkin otsakkeen 4 alaisiin menoihin). On
odotettavissa, ettd EP nostaa RAL:n keskeiseksi
kysymykseksi vuoden 2001 talousarviomenette-
lyn aikana (ks. esim. Haug 2000).

5.2 Mé&érarahojen siitomahdollisuus varainhoi-
tovuodesta toiseen

Samalla tapaa kuin EU:ssa (ja Unionin jasen-
valtioissa) on mahdollista lis&td budjetin sisdistd
joustavuutta siirtdmalla maararahoja talousar-
vion kohdasta toiseen varainhoitovuoden aikana
(ks. luku 4.2.2), Unionissa on my&s mahdollista
siirtdd (carry over/ reporter) maardrahoja varain-
hoitovuodesta toiseen. Volyymiltaan suurin osa
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siirretyistd maararahoista koskee luonnollisesti
paéluokan Il (komissio) B osan alle kirjattuja
maardrahoja (ks. luku 3.2). Siirtdmatta jdéneet
kayttamattdmat maararahat (artikkelin ulkopuo-
lelle ja&via poikkeuksia lukuunottamatta) peruun-
tuvat (lapse/ sont annulés) automaattisesti
varainhoitovuoden lopussa (VHA (1990) 7 art. 5
b) k.).

SEY 271 [ent. SETY, SEY 202] art. 2 k. mukaan
"Niilld edellytyksilla, jotka 279 [ent. 209] artiklan
nojalla [annetussa VHA:ssa] vahvistetaan, muut
kuin henkiléstdmenoihin tarkoitetut méarérahat,
joita ei ole kaytetty varainhoitovuonna, saadaan
siirtda kaytettaviksi vain seuraavan varainhoito-
vuoden aikana.”

Artiklan n&enndisté yksinkertaisuudesta huo-
limatta ("muut kuin henkiléstdmenoihin tarkoi-
tetut (kdyttdmattdmat) madrérahat saa siirtda
seuraavaan varainhoitovuoteen tietyin VHA:een
siséltyvin edellytyksin”) EU:ssa noudatettava
siirfomenettely on varsin monimutkainen, mika
johtuu mm. yleiseen talousarvioon budjetoitujen
madarérahojen erilaisesta luonteesta (ks. luvut
valtasuhteista (ks. luvut 3 ja 4) sek& varainhoi-
toasetukseen kirjatuista lukuisista rajoituksista,
jotka ovat vain lisdantyneet aikojen kuluessa
(ks. alla). Suurin muutos tapahtui vuonna 1988
VHA:n muutoksen my&td (ks. esim. Strasser
19923, 382).

Vuoden 1977 VHA:sta ldhtien (6 art.) EY:ssd
on tehty ero yhtdaltd nk. automaattisten siirtojen
(so. "siirrot ilman eri toimenpidettd”) ja toisaalta

nk. ei-automaattisten siirtojen vélilld (automatic’

vs non-automaticcarry-overs/ reports (de crédits)
automatiques eli nk. reports de droit vs reports
non automatiques) siirtomenettelyjen ollessa eri-
laisia JM:n ja JTM:n tapauksessa.

Vuoden 1979 VHA:n muutoksessa tarkennet-
tiin komission siirtoesitysten alistamisvaatimusta
neuvostolle seké periaatetta, jonka mukaan maa-
rdrahoja ei voi siirtdd kuin seuraavaan varain-
hoitovuoteen. S&antda ei kuitenkaan noudatettu
kovin tarkasti, ja siirrot vuodesta toiseen olivat
yleisid. Tama johti vaikeuksiin mm. sen selville
saamisessa, minkd vuoden maérarahoista kul-
loinkin oli kyse (ks. esim. Douat 1999, 90-91).

Vuoden 1988 VHA:n muutos vahvisti vuo-
tuisperiaatteen noudattamista ja enemman tai
vdhemman lopetti em. menettelyn. Yleiskat-
tavaksi periaatteeksi tuli, ettd kayttamattomat
(siitdmattdmat ja siirretyt) maararahat normaa-

litapauksessa ("p&dsaintdisesti”) peruuntuvat.
Toisaalta tehtiin selked ero jaksottamattomia
ja jaksotettuja méaarédrahoja koskevien siirtojen
valilld. Komission vapausasteiden maaraa siirto-
jen suhteen myds pienennettiin uusilla VHA:een
kirjatuilla rajoituksilla.

Kuvioissa 7 ja 8 on esitetty vuoden 1990 VHA:n
muutoksen luoma EU:ssa nykyisin voimassa
oleva maéararahojen siitomenettely varainhoito-
vuodesta toiseen niin jaksottamattomien (Kuvio
7) kuin jaksotettujenkin maarédrahojen suhteen
(Kuvio 8). Merkille pantavaa on jarjestelmén
moniportaisuus seka lukuisten erilaisten kasittei-
den (siirto, uudelleenkayttd, vapautuminen (carry-
over, making available, cancellation/ report,
reconstitution, dégagement...)...) kirjo. EP:n ja
neuvoston véliset toimivallat jakautuvat nyky&sn
sen mukaan, mik& on kummankin toimielimen toi-
mivalta vuotuisen budjettiprosessin aikana (VHA
(1990) 7 art. 3 k. 3 ja 4 alak.).

Koskien jaksottamattomia mé&&rérahoja, VHA
(1990) 7 art. 1 k. mukaisena yleisend periaat-
teena on, ettd "(m)aarérahat, joita ei ole sidottu
sen varainhoitovuoden lopussa, jonka talousar-
vioon ne on otettu, peruuntuvat padsaantoisesti
(...). Toimielinten jasenten ja henkildstén palkkoi-
hin ja korvauksiin tarkoitettuja m&arérahoja seké
alustavia varauksia ei voida siirtda.”

"Automaattisten®, ilman eri toimenpidetta suo-
ritettujen siirtojen (jotka koskevat maérarahoja,
"jotka vastaavat ennen varainhoitovuoden tilien
paattdmistd asianmukaisesti tehdyistd maksu-
sitoumuksista suoritettavaksi jadviad maksuja,
lukuun ottamatta maksusitoumuksia, jotka on
tehty joulukuun 15 péivan jalkeen () ja jotka
koskevat tarvikkeiden ostoa tai urakoita tai han-
kintoja”; VHA (1990) 7 art. 1 b) k.) edellytykset
ja kulku on esitetty Kuvion 7 vasemmassa lai-
dassa.

Koskien ei-automaattisia siirtoja (jotka koske-
vat muita kuin ylld mainittuja maarérahoja, so.
maararahoja, joita "varainhoitovuoden tilit paa-
tettdessa ei ole sidottu, kun seuraavan varainhoi-
tovuoden asianomaisiin budjettikohtiin arvioidut
méaérarahat eivét riitd kattamaan rahoitustarvetta,
samoin kuin sellaiset maararahat, jotka on sidottu
joulukuun 15 péivén jélkeen ja jotka koskevat
tarvikkeiden ostoa tai urakoita tai hankintoja”,
VHA (1990) 7 art. 1 a) k.), komission tulee toi-
mittaa budjettivallan kayttajslle viimeistaan hel-
mikuun 15. p&ivana (t+1) siitdmista koskevat eri
toimielimien alistamat asianmukaisesti perustel-
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Onko midriraha sidottu 31.12.f mennessi?
Has a commitment been made at 31.12.¢?

(VHA7an. 1 k.)

KYLLA/Yes *

¥ EUNo

Onko masrirahat sidottu: 1) 15.12.¢ jilkeen JA 2) ne
koskevat tarvikkelden ostoa, urakolta tal hankintoja
Were commitments BOTH made afier 15.12.¢ AND for
purchases of stores or equipment, performance of work or
provision of supplies?
(VHA7art. 1 b) k.)

Ovatko misrirahat (¢+1) rlittAmEttdmIs kattamaan raholtustarpeen?
Are the appropriations made available for t+ | insufficient?
(VHA 7 art. 1 2) k.)

EUNo

;
P>

KYLLA/vos

Lilttyvitkd misrirahat maksuihin, jotka perustuvat muihin
kuin yli malnittuihla sitoumuksiin
Do appropriations relate to outstanding payments on
commitments other than those mentioned above?
(VHA 7art. 1 b)k.)

"Ei-automaattinen siirto”. Komissio toimittaa asianmukaisesti

perustellut siirtimista koskevat pyyandt budjettivallan kiyttijille
viimeistadn 18.24+1
Non-gutomatic carry-over”. Commission forwards duly substantiated
requests to the Budgetary authority by 15.2.t+1
(VHA 7art. 3 k. | alak.)

v

Siirto ilman crj toimenpldctts
("automaattinen siirto")
ulomatic ¢cai ver (“report de droit ")

(VHA 7an. 1 b) k.)

v

Poikkeukscllisia syitd oiennalsten
tarpeiden kattamiseksi?
Exceptional reasons to cope
with compelling needs?
(VHA 7 art. 3 k. 2 alak.)

[
v v

Pakollisct menot: neuvosto paattis

Ei-pakolliset menot: EP paattds

(misrs istd) kuul EP:la kuultuaan neuvostoa
Compulsory expenditure: Council decide Non-compulsory expenditure
(QMV) afier consulting EP EP decides afier consulting Council

(VHA 7 art. 3 k. 3 alak.) (VHA 7 art. 3 k. 4 alak.)

| [
v

Pyynndn katsotaan tulleen hyviksytyksi, jos hudjettivallan
kiyttdji ei tee pAstdstd kuuden viikon kuluessa
Request deemed approved if no decision within six weeks
(VHA 7 art. 3 k. 5 alak.)

v

3112441

Slirretyt madrirahat peruuntuvat jos niitd el oie kilytetty

Appropriations carried over lapse if not used by 31.12.1+1
(VHA 7an. 5k.)

mennessi

VHA« Financial Regulation

Perusperiaatteena on, ertd jak

tarkoil

hat, joita ei kilytetty vuoden ¢ lopussa, peruuntuvat.

ja madrarahoja seka al i ksia ei voi siirad.

Toimielinten jasenten ja henkildstén paikk jakor

)

As a general rule, non-differeniiated appropriations not used by 31.12.t lapse.
Appropriations relating to remunerations and allowances of members and staff of the institutions and provisional appropriations may not be carried over.

Kuvio 7. Jaksottamattomien madrdrahojen siirtomenettely seuraavaan varainhoitovuoteen.
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SIIRTO
Carryover ("report”)

[

v

v

Making

UUDELLEENKAYTTO

ilable again (*r itution”)

v

Maksusitoumusmiirirahat
Commitment appropriations
(VHA 7 ant. 22) k)

Maksum$$rirahat
Payment appropriations
(VHA 7ant.2b) k)

Miirirahan vapautuminen
Cancellatian of commitment
(VHA 7 art. 6 k.)

Palautctuista ennakoista
sastujen tulojen
uudelicenkdyttd

Re-use of repuyment of advances
(VHA 7art. 7k)

v

v

v

Toiminnat oa kiytinndssi
suoritettu loppuun 31.12¢
mennessi, mutta nlistd e vield
ole voitu techdd maksu keipoisia
sitoumuksia TAI neavosto on
antsnut menon perustana

olevaa siidOksen
varainhoitovuoden
loppupuoleclla
Preliminaries nearly completed
at 31.12.1 but no accounting
entry OR Council adoprs legal

instrument lote in year

Mssrirahat ovat tarpeeilisia
kattamaan alcmpla
maksusitoumuksia tal ne
lilttyviie siirrettyihin
maksusitoumusmiiriraholhin
(vuoden r+1 miirirahat eivit
it kattamaan
rahoitustarvetta)
Amounts needed to cover
existing commitments or CAs
carried over, when
appropriations of year 1+1 are
insufficient

alkana. Vastaavat maksut ovat
vield poikkeuksellisesti tarpeen
Jjotta hanke voitaisiin saattaa
loppuun
Commirments of earlier years
cancelled during year 1.

needed, exceptionally, 10 complete
programme

Ed. vuosias koskevia sitoumuksia,
Jotka ovat peruuntuncet vuoden t

Corresponding appropriations still

Vuonna ¢ yhteisdn tukea
saavien edunssajicn
paiauttamat, edcilisilt vuosia
koskevat ennakot.
Tulot otetaan erityislile
Jacjestelytileille
Advances made in earlier years
are refunded in year 1. The
revenue is entered in suspense
accounts ("comptes d'ordre”)

y

v

v

Y

Maksusitoumusmiirirahat
voldaan siirtid
Commitment appropriations

Maksumiirirahat voidsan

Maksusitoumusmiirirahat

Maksu- ja maksusitoumus-

VHA= Financial Regulation

siirtas voidaan ottas uudellecn kilytt30n miirirahat voidaan ottas
Payment oppropriations may be Commitment appropriations may be uudelicen kiyt158n
may be carried over carried aver made available again alkup. budjettikohdaiia
Commitment and payment
appropriations may be made
available again for use in the
original budget heading
Komission tehtiva piitds siirrosta/uudclicenkidytdsti ennen 15.2.4+/
Decision to carry over/make avoilable again laken by Commission by 15.2.1+ 1
A 4
Budj llalie tieto (perustel ) viimeistifin 15.3.44/
Budgetary authority must be informed (with justifications) by 15.3.1+1
A
Miirirahat ovat kiytettdvissd 31.12.¢+7 asti. Kayttimittdmit midrirahat
peruuntuvat
Available until 31.12.1+1 only. If not used by then appropriations lapse
\

Uudellcen kiyttimatta jiincet tulot kirjataan vuodcu # sckalaisiksl tulolksi
If not re-used, entered as miscellaneous revenue in year 1

Koskien mukasmdirtahos siinoja, VHA (1990) 7 art. 2 b) k. mukaan *(t)sy

cuthorized for the current financial year and nol use the appropriaiions corried aver until the former are exhausted.” (FR (1990) 7(2b) ar1.)

Lolie .
Y Yoy

kdytden k

issio pyrkii hallinnosta johtuvicn vaatimusten

3 €ikd ennen niiden loppumi d:
In the case of paymeni appropriations carried over, “the Commission shall, depending on i

I

ag: g

fo use firs! the appropriations

Kuvio 8. Jaksotettujen médérdrahojen siirtomenettely seuraavaan varainhoitovuoteen sekd
médérérahojen uudelleenkdytto.
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lut pyynnét (VHA (1990) 7 art. 3 k.).

Jos kyse on siirtdmisté koskevista pyynndists,
jotkalliittyvat pakollisia menoja siséltaviin budjetti-
kohtiin, neuvosto kuulee (vuodesta 1988 lahtien)
EP:a tehden paitdksensa maardenemmistolla.
Jos siirtopyynt® koskee ei-pakollisia menoja, Par-
lamentti tekee paatdksen kuultuaan sitd ennen
neuvostoa. Jos budjettivallan kayttdja ei tee paa-
tdstd kuuden viikon kuluessa, katsotaan siirta-
mista koskevan pyynndn tulleen hyvaksytyksi.

VHA:n (1990) 7 art. 3 k. 2 alak. mukaan
"(m)aéararahojen siirtoa ei voida ehdottaa kuin
poikkeuksellisista syistd sellaisten olennaisten
tarpeiden kattamiseksi (exceptional reasons to
cope with compelling need/ raisons exception-
nelles afin de faire face & des besoins impérieux),
joita ei voida kattaa seuraavan varainhoitovuoden
madararahoin.” Periaatteessa em. siirtojen tarkoi-
tuksena on kattaa rahoitustarve, joka yleensa
ilmenee varainhoitovuoden aikana, mutta johon
ei ole ollut mahdollista k&yttaa varoja ajoissa tulo-
jen ja menojen hyvéksyjasta (Authorizing officer/
ordonnateur) riippumattomien viivastysten takia.

VHA (1990) 7 art. 5 a) k. mukaan kaikki kaytta-
mattémat siirretyt jaksottamattomat méaararahat
peruuntuvat automaattisesti, jos niita ei ole kay-
tetty varainhoitovuoden t+1 loppuun mennessa.

Koskien jaksotettuja maararahoja, VHA (1990)
7 art. 2 k. mukaan "(n)e maksusitoumusmaarara-
hat ja maksuméaararahat, joita ei ole kaytetty sen
varainhoitovuoden péattyessa, jonka talousar-
vioon ne on otettu, peruuntuvat padsaantdisesti
(...). Komissio voi kuitenkin viimeistdan helmi-
kuun 15 paivana tehda paatdksen niiden siirtdmi-
sestd vain seuraavan varainhoitovuoden aikana
kaytettaviksi (...)."

On huomattava, ettd paatdksen (siirto, uudel-
leenkéayttd) tekee helmikuun 15. paivaan (t+1)
mennessa komissio, joka joutuu kuitenkin anta-
maan tekemastdan paatdksestd tiedon bud-
jettivallan kayttajélle maaliskuun 15. paivaan
mennesséa tdsmentden samalla, miten kussakin
siirrossa (maksumaararahojen osalta) on sovel-
lettu VHA (1990) 7 art. 2 b) k. esitettyjd
periaatteita, joiden mukaan komissio pyrkii mah-
dollisuuksien mukaan kayttdmaan ensisijaisesti
ao. varainhoitovuodelle hyvaksyttyjad maarara-
hoja eika ennen niiden loppumista turvaudu siir-
rettyihin maararahoihin.

JM:jakoskevaterilaiset siitomahdollisuudet on
yksityiskohtaisemmin esitetty Kuviossa 8. Alus-
tavia varauksia (ks. luku 4.2.5.5) ei jaksotettu-

jen méaarérahojenkaan tapauksessa voi siirtéa.
Myd0s siirretyt jaksotetut maararahat peruuntuvat
automaattisesti, jos niitd ei ole kaytetty varain-
hoitovuoden t+1 aikana (VHA (1990) 7 art. 5 a)
k.).

Tilintarkastustuomioistuin on em. lausunnos-
saan n:o 4/97 kiinnittanyt huomiota siihen, etta
nykyisellasdn siirtojérjestelmassd noudatetaan
vuotuisperiaatetta nurinkurisesti, JTM:n kohdalla
vield vahemman kuin JM:n kohdalla: "Jaksotta-
mattomat maararahat, jotka teoriassa vastaavat
vuotuisuusperiaatetta paremmin kuin jaksotetut
méaararahat, ovat todellisuudessa ehka vielékin
vdhdisemméassd méaérin kyseisen periaatteen
mukaisia, kun otetaan huomioon monimutkai-
nen joukko poikkeuksia, eli siirtotapaukset, joissa
madrdrahojen kayttdikda pidennetdan toisen
varainhoitovuoden verran.

Jaksotetut maksusitoumusmaarérahat, joita
ei ole kadytetty alkuperdisen varainhoitovuoden
aikana, voidaan siirtda vain hyvin harvoissa tapa-
uksissa, joissa maksusitoumus on voitu tehda
vainjuurijajuuriennen varainhoitovuoden loppua
(...). Jaksottamaton méaéraraha, jota ei ole sidottu
alkuperaéisenvarainhoitovuoden aikana, voidaan
sitd vastoin siirtda paljon laajemman perusteen
nojalla: jos samaan tarkoitukseen varatut seu-
raavan varainhoitovuoden maararahat “eivét riita
kattamaan rahoitustarvetta”. (...)

Samanlainen paradoksi on todettavissa mak-
sujen kohdalla. Jaksotetut maksuméaarérahat voi-
daan siirtda, jos samaan tarkoitukseen varatut
seuraavan vuoden méaarérahat “eivét riité katta-
maan rahoitustarvetta”. (...) Tata perustetta voi-
daan jo pitdd melko laaja-alaisena (...). Mutta
jaksottamattomiin maararahoihin liittyva siirto-
mahdollisuus on vielékin laajempi: maarérahat,
jotka eivét ole alustavia eivatka liity palkkoihin,
“siirretaan ilman eri toimenpidetta” eli systemaat-
tisesti (...) edellyttden, ettd niistd on tehty mak-
susitoumukset alkuperaisena varainhoitovuonna
ennen 15. joulukuuta.” (TTI... 1998, 2.11-2.12
k.)

Kéytanndssa budjettivuodesta toiseen auto-
maattisesti siirrettyjen maaréarahojen maara on
perinteisesti ollut suuri. Esim. Strasserin (1992a,
382) mukaan ndin talousarvion toteuttamisas-
tetta on voitu nostaa huomattavasti'’.

Ei-automaattisesti siirrettyjen maararahojen
osalta tilanne on Strasserin (mts. 382-383) ollut
huonompi, ennen kaikkea suurempien hallinnoin-
tiongelmien takia. Niinp4 siirrettyja méararahoja
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Taulukko 6. Seuraavaan varainhoitovuoteen siirretyt tai uudelleen kdytté6n otetut maéaréra-
hat vuosina 1986-1991 miljoonina ECUina ja suhteessa maksusitoumuksiin kdytettyihin
mddararahoihin (rahoitusndkymien otsakkeet 2, 3 ja 4). (Ldhde/ Source: COM(92) 2001 final,

ANNEX 1).
1986 1987 1988 1989 1990 1991
ECU milj. 23671 2366,6 729,3 425,2 321,6 322,1
Mio ECU
% 20,8 19,4 6,2 3,0 1,9 1,4

ei usein ole ehditty kdyttad ajoissa, jolloin ne ovat
peruuntuneet'®.

Tilintarkastustuomioistuin on toistuvastikritisoi-
nut niin vuosikertomuksissaan (ks. esim. TTI...
1999, 2.13-2.18 k.), erityiskertomuksissaan kuin
lausunnoissaan (ks. esim. TTl... 1998, 15 k.)
komissiota vuotuisperiaatteen rikkomisesta siir-
tojen yhteydessa, pitden sitd merkkind ennen
kaikkea huonosta varainhoidosta. Kritiikkiin huo-
nosta menosuunnittelusta ja budjettivallan louk-
kaamisesta ovat yhtyneet neuvosto ja EP, joista
jalkimmainen vuoden 1990 VHA:n muutokseen
asti oli avoimen kielteinen erityisesti ei-automaat-
tisia siirtoja kohtaan neuvoston yksinomaisen
paatosvallan vuoksi (ks. ylld). Eri toimielimet ovat
my®&s toistuvasti kritisoineet komissiota siité, etta
liian suuri osa siirretyistd maararahoista peruun-
tuu vuoden t+1 lopussa® (ks. esim. Saarilahti
19933, 79).2

Taulukossa 6 on esimerkin vuoksi kuvattu maa-
rérahojen siirtojen ja uudelleen kayttéon oton
suuruutta ja kehitystd vuosina 1986-1991. Tar-
kasteluajanjaksolla siirrettyjen maararahojen lop-
pusumma (vuosien 1888-1992 rahoitusndkymien
otsakkeet 2 (rakenteelliset toimet), 3 (monivuo-
tinen toiminta) ja 4 (muu toiminta)) pieneni niin
absoluuttisesti (ECU 2 367,1 miljoonasta 322,1
miljoonaan) kuin suhteessa talousarvioiden mak-

susitoumuksiin kdytettdvien maararahojen maé-
raan (208 %:sta 14 %:iin). Siten EU:n menoja
kasvattivat tarkasteluajanjaksolla entistd pie-
nempi maara siirrettyjd ja uudelleen kayttoon
otettuja maararahoja.

Taulukossa 7 on puolestaan tarkasteltu kayt-
tamatta jadneiden ja seuraavaan vuoteen siir-
rettyjen ylld mainittujen RN:ien otsakkeiden
madarérahojen kehitysta (A). Naiden osuus aleni
tarkasteluajanjaksolla (1987-1980) 70,4 %:sta
22 %:iin MSKM:sta. Samaan aikaan maaréraho-
jen vapautumiset alenivat 75,3 %:sta 18,7 %:iin
(B).

Erilaiset siirrot varainhoitovuodesta toiseen
vdhenivat siten tuntuvasti EY:ssd 1990-luvun
alun molemmin puolin. Tiukentuneiden VHAn
vaatimusten liséksi asiaan vaikutti myds vuoden
1888 TVS, joka saatelemallad entista tarkemmin
EY.n varainkdyttéd samalla myds pienensi yli-
vuotisen jouston maaraa ja kayttomahdollisuuk-
sia (ks. Saarilahti 1993a, 75-81; vit. luvut4.2.4 ja
6).

Kehitys ei kuitenkaan ole ollut pysyvaa. Siten
esim. vuodelta 1999 siirrettin vuodelle 2000
komission 15.2.2000 tekemalla paatoksella (ei-
automaattiset siirrot; SEK(2000) 481 lopuill.) jak-
sotettuja maardrahoja yhteensd EUR 2 443,77
miljoonaa (maksusitoumusmaardrahoja) ja

Ta_ulukk'o 7 Vuonna t kdyttiméttd jadneet ja seuraavaan vuoteen siirretyt maksusitoumuksiin
kéytetté‘{atmééiré'rahat (A) ja vapautuneet médrérahat, jotka on otettu uudelleen kdytté6n
(B) vuosina 1987-1990 (prosentteja, rahoitusnikymien otsakkeet 2, 3ja 4). (Lihde/ Source:

COM(92) 2001 final, ANNEX 1).

1987 1988 1989 1990
A 70,4 25,6 28,3 22,0
B 75.3 49,5 24,6 18,7




ARTIKKELIT « ILKKA SAARILAHTI

419

Taulukko 8. Yleisen talousarvion menojen toteuttaminen (mééréra

hojen kehitys ja kdytto).

Siirrot vuotcen t+/
Carried aver to year t+1

Maksut cdellisten vuosicn
sitoumuksia vastaan
Payments against earlier
years’ commitments
Maksut vuoden ¢
sitournuksia vastaan
Payments against year's t
commitments

Siirrot vuotcen r+/
Carried over to year t+]

Maksut cdellisten vuosicn
sitoumnuksia vastaan
Payments against earlier
years' commitments
Maksut vuoden ¢
sitoumuksia vastaan
Payments against year's t
commitments

[Siirrot civat olc sallittuja/
Carry over not permitted)

MAKSUSITOUMUKSIIN MAKSUMAARAYKSIIN KAYTETTAVAT
KAYTETTAVAT MAARARAHAT
MAARARAIIAT APPROPRIATIONS FOR PAYMENTS “RESTE A LIQUIDER™
APPROPRIATIONS FOR Siirretty vuodeita ¢-/
COMMITMENTS MHr'lr'a hat () Carried forward from
Appropriations, year t el
Alkuperdinen TA Alkuperdinen TA "
[TM+MSM] () [JTM*MMR] (1) Cars::::jtg;:::g‘cﬁl: e RAL 3/.12.¢-1
Initial budget [NDA +CA], Initial budget [NDA+PA], y 4
vear ( year N
. Lis4budjetit’ Lisabudjetit'
s48' s48'
+ Siirrot Siirrot
Transfers Transfers
- Lopullinen TA (1) Lopullinen TA (r)
Definitive budget, year t Definitive budget, year t
Uudclleen kayttddn otetut Uudclleen kayttd6n otctut
+ misrdrahat’ masrarahat?
Appropriations made Appropriations made
available again) available again®
Erityisk4ytt6dn tulevat Erityiskayttddn tulevat
+ tulot® tulot®
Revenue available Revenue awvailable
for specific uses for specific uses
+ MSMasiirrot vuodelta ¢-/
AFC carried over from (-1
Kdytcttdvissi olevat Kiytetivissa olcvat Kdaytettivissd olcvat
- miicarahat (1) miirarahat (1) = méairarahat (r)
Available, year t Available, year t Available, year t
R Tchdyt sitoumuksct . Tehdyt sitoumnuksct
Cammitments made Commitments made

Maksut edcllisten vuosicn
sitoumuksia vastaan
Payments against earlier
years' commiiments
Maksut vuoden ¢
sitoumuksia vastaan
Payments against year's t
commitments

Peruuntuncet sitoumukset*
Commitments cancelled’

Peruuntuvat maarirahat
Appropriations lapse

Peruuntuvat m44rarahat
Appropriations lapse

Peruuntuvat masrarahat’
Appropriations lapse’

Vuotcen ¢+/ siirretty RAL

RAL carried forward to year

t+1

" Korjaaval ja/tas taydentavat lisacalousarviot

SAB = Suppl, ry andlor

bud

3 *Crédits reconstitués”™ (VHA 7 art. 6 k. ja 7 ant. 7k.). Koskee vain jaksotetiuja madrarahoja

FR 7(6) and 7(7) or1. Only applies to differentiated appropriations

) I B [Ty .
“p i ': '.Ml., »

kytidtarkoitusta vastaavat tuiot (kuien tulot rahastoista,

yih
lahjat ja ilahjoitukset), kol maiden tai erilai iclinten osalli U hteisd)
P in kol il puolilta niiden pyynn6st8 suoritettavia t6itd varien (VHA 4an. 2 k. ja96an. tk.)

Pariicipation of ihird parties and other earmarkedrevenue (FR4(2) et 96(1) art.)
* Voidaan oltaa uudeileen kiyitddn (ks. alaviite 2)
May be made available again (sce footnote 2 above)

* Pl tukimus- ja tcknologisen kehittmisen menot

Except for research and technological development oppropriations

sckd tulot, jotka ovat
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4241,4 miljoonaa (maksuma&ararahoja). Samalla
otettiin maksusitoumusméaararahoja uudelleen
kayttédn 9,6 miljoonaa ja tuloja 35,9 miljoonaa.
Lis&ksi siirrettiin budjettivallan paatdksella jaksot-
tamattomia maksumaararahoja 59,5 miljoonaa
(maatalousmenoja?' 33,1 ja talous- ja sosiaali-
komitean sek& alueiden komitean maéararahoja
26,4 miljoonaa; SEK(2000) 229 lopull.).

Ylld kuvatut lukuisat erilaiset maararahojen
siirtomahdollisuudet budjettivuodesta toiseen
tekevét kiistatta EU:n budjetti- ja tilinpaatdsasia-
kirjoista normaalia vaikeaselkoisempia ja mm.
hidastavat tilien sulkemista erityisesti ei-auto-
maattisten siirtojen takia, joita koskevat paatok-
set (ks. ylld) on tehtava 15.2.t+1 (komissio JM:n
tapauksessa) ja maaliskuun loppuun (6 viikon
kuluessa 15.2.t+1 jalkeen JTM:n tapauksessa;
budjettivalta) mennesséa. Talousarvion liséanty-
neen joustavuuden vastapainona maararahojen
siitomahdollisuus varainhoitovuodesta toiseen
omalta osaltaan myds hamartdd vuosittaisten
maardrahojen ja menojen késitteen, silld osaa
Euroopan unionin(kin) toiminnasta rahoitetaan
vuosi vuoden jalkeen edelliseltd varainhoito-
vuodelta (jos ei enda edellisiltd varainhoitovuo-
silta) siirretyilla (ja siten budjettivallan edellisena
vuotena hyvéksymilld), ao. vuoden yleiseen
talousarvioon kirjaamattomilla maararahoilla (ks.
Taulukko 8).

5.3 Budjettivuoden jatkaminen ja yliméaaréaiset
jaksot

Budjettivuoden jatkamisella (extension of the
budgetary year/ prolongation de I'exercice) on
tarkoitettu menettelyd, jolla on poikettu perus-
tamissopimuksen ja VHA:n s&adoksista, joiden
mukaan henkildéstomenoja ei voida siirtda seu-
raavaan varainhoitovuoteen (vaan ne peruun-
tuvat automaattisesti, jos niitd ei ole sidottu ja
maksettu 31.12.tmenness§; ks. luku5.2). Komis-
sio on talldin pyytanyt neuvostoa hyvaksymaan
erityisen varainhoitoasetuksen (special financial
regulation/ réglement financier spécial), jolla on
voitu poiketa em. s&dadoksisté ja jatkaa kuluvaa
varainhoitovuotta niin ettd menot, jotka liittyvét
paéatoksiin, jotka on tehty joulukuussa (t) mutta
jotka on maksettava vasta vuonna t+1, voidaan
kirjata paatoksentekovuoden menoiksi (ks. esim.
Strasser 1992a, 243). Menettely ei kuitenkaan
nykyisin ole enaa kaytossa.

Ylim&araisilla jaksoilla (complementary (addi-
tional) periods/ périodes complémentaires (addi-
tionnelles)) tarkoitetaan puolestaan kaikkia ad
hoc —menettelyjd, joiden avulla EU:n talousar-
viovuotta voidaan pidentda kalenterivuoden yli.
Nykyisin EU:ssa voidaan erotella seuraavat pysy-
véisluonteiset, "viralliset” ylim&araiset jaksot, so.
"teknisluontoiset” VHA:n eri sektoreilla sallimat
lisdmaaraajat maksujen suorittamiselle jaltai kir-
jaamiselle, jotka ovat kaikki poikkeuksia tiukalle
vuotuisperiaatteelle (ja siten esimerkkejd EU:n
talousarvion ylivuotisista joustomuodoista):

- maksun suorittaminen (sitoumusten on oltava
tehty vuodent puolella): 15.1.t+1 menness&z
(perusteluna menettelyn kayténnéllisyys)

- maatalousmaksut (EMOTR-tukiosasto):
31.1.t+1 mennessa® (perusteluna mm. vii-
veet jdsenvaltioiden toimittaessa maksutie-
dot)?*

- maksut ennakkojarjestelmista®:  15.2.t+1
mennessé (perusteluna mm. komission ulko-
maanedustustojen erityistarpeet)

Liséksi VHA (1990) 39 art. mukainen varain-
hoidon valvojan negatiivisen hyvaksymismerkin-
nan kumoaminen (overrule of refusal of visa/
passer outre au refus de visa) ontehtava 15.2.t+1
mennessa. Kysymyksessa on periaatteessa kui-
tenkin poikkeuksellinen (ja harvinainen, so. aino-
astaan muutamia tapauksia vuodessa kasittava)
menettely.

Edelld kuvattujen menettelyjen tarkempi esit-
tely on valitettavasti jatettdvad tdaman artikkelin
ulkopuolelle. Budjettivuoden jatkamista ja eri-
laisten ylimaaraisten jaksojen olemassaoloa on
kritisoitu mm. silld perusteella, ettd niiden tar-
koituksena on ennen kaikkea maksimoida mas-
rarahojen (ndennaistd) kayttoastetta ja antaa
aiheettomasti lisaaikaa joidenkin tapahtumien kir-
jaamiselle — sekd seurauksena hidastaa tilinpaa-
tosasiakirjojen valmistumista.

5.4 Viliaikaiset kahdestoistaosat

EU:ssa on mahdollista turvautua ns. véliaikais-
ten kahdestoistaosien (provisional twelfths/ dou-
ziémes provisoires) jarjestelmaan tilanteessa,
jossa varainhoitovuoden alussa (t) ei ole ole-
massa hyvaksyttya talousarviota (ks. esim. Pip-
korn 1981, 141-167).
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Kéytanndssa tilanne voi johtua joko vuotuisen
budjettiprosessin aikana syntyneista viiveistéd* tai
siita, ettd EP on SEY 272 [SETY, SEY 203] art.
8 k. mukaisesti hyldnnyt talousarvioesityksen?’
(ks. esim. Corbett 1998, 97-106). Jalkimmai-
sessd tapauksessa koko talousarvioprosessijou-
dutaan aloittaman alusta (koska komissio joutuu
laatimaan uuden alustavan talousarvioesityksen,
mikd vie oman aikansa). Budjettimenettely voi
kestaa varsin kauan, minka vuoksi on enemmén
kuin tarpeellista turvautua perustamissopimuk-
sen madrittelemaan seuraavankaltaiseen menet-
telyyn?®;

SEY 273 [ent. SETY, SEY 204} art. 1 k. mukaan
"(j)ollei talousarviota ole kéasitelty ioppuun varain-
hoitovuoden alkuun mennesséd, 279 [ent. 209]
artiklan nojaila annetun (varainhoito)asetuksen
saannésten mukaisesti menoihin voidaan kayt-
tad kuukausittain kunkin luvun tai kunkin muun
jaottelun osalta maara, joka on enintdan yksi kah-
destoistaosa edellisen varainhoitovuoden talous-
arvioon avatuista madrarahoista; komissio saa
ndin kuitenkin kdyttdd vain maaran, joka on
enintdadn yksi kahdestoistaosa valmisteltavana
olevaan talousarvioesitykseen otetuista maara-
rahoista.”

Erityisesti vuoden 1980 talousarvioprosessin
aikana ilmenneiden ongelmien seurauksena
vuoden 1990 VHA:n muutoksen yhteydessa kor-
vattiin kahdestoistaosien kéayttéa aikaisemmin
varsin véljasti (ja tulkinnanvaraisesti) saadellyt 8
art. uudelia tiuvkemmin ja yksityiskohtaisemmin
muotoillulla 9 artikialla.

Perusperiaatteena on nykyisin, ettd maksusi-
toumuksia voidaan tehdd fuku luvulta enintdan
neljasosalla kaikista edellisend varainhoitovuo-
tena (t-1) ao. lukuun hyvéksytyistd maararahoista
lisdttynd yhdelld kahdestoistaosalla kutakin kulu-
nutta kuukautta kohti (mi. budjettikohtien valilla
tehdyt siirrot). Sitoumuksia tehtdessa ei kuiten-
kaan saa ylittda talousarvioesitystéa, tai jos sitad
ei ole, alustavassa talousarvioesityksessa varat-
tuja maararahoja.

Maksut voidaan puclestaan suorittaa kuukau-
sittain luku luvulta enintddn kahdestoistaosalla
(mistd jarjesteiman nimitys) kaikista maarara-
hoista, jotka on hyvaksytty ao. lukuun edelli-
seksi varainhoitovuodeksi (mi. budjettikohtien
vélilla tehdyt siirrot?®) siten, ettd komissio saa
néin kuitenkin kayttaa kuukausittain méaran, joka
on enintddn yksi kahdestoistaosa ao. vuoden
TAE:ssé (tai jos sita ei ole, ATAE:ssé varatuista

madrarahoista)®.
Menettely on siten kolmiportainen. Jos vuoden
alussa ei ole hyvéksyttya talousarviota:

- EU:ssasiirrytadn kahdestoistaosien jarjestel-
maan SEY 273 art. mukaisesti niin pitkdan,
ettd TA saadaan hyvaksyttya;

- perustana kahdestoistaosien laskemiselle
kadytetdan viimeiseksi hyvaksyttyd TA:ta,
johon avattuja maardrahoja ei saa ylittaa.
Samalla ehkaistdan mm. mahdollisuus aloit-
taa sellaisten hankkeiden rahoittaminen, joita
ei ole budjetoitu (siséllytetty edellisen vuoden
TA:oon), vaikka ne siséltyisivatkin ATAE:een
jaftai TAE:een;

- TAEeen (tai sen puuttuessa ATAE:een)
varattuja maararahoja ei kuitenkaan saa ylit-
taa (ks. esim. Cartou 1996, 205).

Menettely tuntuisi suosivan (vrt. myds Walder
1992, 64) neuvostoa komission ja Parlamentin
kustannuksella: véliaikaisten kahdestoistaosien
suuruutta saatelee neuvoston SEY 272 [ent.
SETY, SEY 203} art. 3 k. mukaan hyvéksyma
TAE, jos siind varatut maararahat vain ovat pie-
nempid kuin vuoden t-1 TA:ssa. Toisaalta niin
ATAE:ssd kuin TAE:ssa ei ole mukana EP:n |
luennassa tekemia tarkistuksia (EPM) tai muu-
tosehdotuksia (PM; ks. luku 4.2.3). Vuoden 1990
VHA:n muutoksen luoma jérjesteimé ei kuiten-
kaan ole koskaan ollut kaytdssa (ks. iuku 6),
joten esim. artiklan soveltamista ohjaavat erilai-
set toimielinten oikeudellisten yksikdiden tulkin-
nat puuttuvat.

Menettelyyn siséityy lisdksi perustamissopi-
mukseen kirjattu joustomahdollisuus tapauk-
sessa, jossa EU:n toiminnan jatkuvuus tai
hallinnon tarpeet sitd edellyttévat.

SEY 273 art. 2 k.*' pohjautuen VHA (1990)
9 art. 3 a) k. madrittelee, ettd neuvosto voi
(maardenemmistolid) komission pyynndsta® ja
EP:a kuultuaan antaa luvan kayttaa pakollisiin
menoihin samanaikaisesti kahta tai useampaa
véliaikaista kahdestoistaosaa (puhutaan nk. yli-
maadraisista (valiaikaisista) kahdestoistaosista;
additional (provisional) twelfths/ douziemes addi-
tionnels) "normaalien” véliaikaisten kahdestois-
taosien lisdksi yhtd hyvin maksusitoumusten
tekemiseen kuin suoritettaviin maksuihin.

Koskien EPM:ja, VHAviittaa suoraan perusta-
missopimukseen (273 art. 3 k.), jossa todetaan:



HALLINNON TUTKIMUS 4 + 2001

422
Mdrirahat (viliaikaiset kahdestol ) eivat riitd cak Jatk tai haillnnon tarpeita
Appropriotions (provisional ewelfiks) do not suffice for administrative needs or C ity expenditures
v NEUVOSTO
KOMISSIO Council
EP Commission voi toimia ilman komission pyynt68
kuuleminen Ppyyntd kayttds ylimaaraisis kahdcstoistaosia May even act without the Commission’s request
Consuliation Request to authorize additional provisionul twelfths
Y
NEUYOSTO
Council \
Ei paatosa Pakolliset menot Ei-pakolliset menot
No reaction Compulsory expenditure Non-compukory expenditure

v v

viliaikaisia kahdestoistaosia ei lisatd
Provisional twelfihs not increased

ncuvosto pa3nal itsendisesti
Council decides alone

+..

0 voi my&ntad yli

i % kahd,

Council may authorize additional provisional twelfths

jos ¢i 30 pAivi3n poikkeavaa piadstg
If no contrary decision in 30 days

neuvoston piitds j13 voimaan
Council's decision adopted h

I

jasenten encmmistd ja 3/S annctuista d4nistd
Majority of Members and 3/5 of votes cast

ylimaardiset kahdestoistaosat kaytison EP:n

\

hyviksyy neuvoston paatdksen
Agree with Council's decision

v

ylim44raiset kahdcstoistaosat kayttd0n

" 4dditie f] ik 1 1

(ml. paluu "
viliaikaisiin kahdestoistaosiin)
Additional provisional twelfihs into use according
to the wishes of the EP (incl. a return to the

]
Lof ey ¥

il 10he)

P

Kuvio 9. Yliméaréisten viliaikaisten kahdestoistaosien hyvaksyminen.

"(...) neuvosto toimittaa (yliméaaraisia kahdestois-
taosia koskevan) paatdksen valittdmasti Euroo-
pan parlamentille tiedoksi; Euroopan parlamentti
voi kolmenkymmenen p&ivén kuluessa jasen-
tensd enemmistdlld ja kolmella viidesosalla
annetuista danista paattaa toisin siitd menojen
osuudesta, joka ylittda (273 art. 1 k. mukaisen
"normaalin”) yhden kahdestoistaosan. T&lta osin
neuvoston paatésta lykataan, kunnes Euroopan
parlamentti on tehnyt paatdksensa. Jos Euroo-
pan parlamentti ei tee neuvoston péatdksestsd
poikkeavaa paatdstd mainitun ajan kuluessa,

neuvoston paattsta pidetasn lopullisena.” Menet-
tely on esitetty Kuviossa 9.

Kéytdnnéssa EP:n p&atds alentaa ylimaaréi-
sid kahdestoistaosia voi "suurimmillaan” merkita
paluuta "normaaleihin” kahdestoistaosiin. Toi-
saalta Parlamentti on sidoksissa neuvoston pa&-
tokseen.

Perusperiaatteena edelleenkin on (VHA (1990)
9 art. 3 k. mukaisesti), ettd kuhunkin lukuun vuo-
sittain kahdestoistaosina hyvaksytty maéra - ylla
mainitut ylimééardiset kahdestoistaosat mukaan
luettuina - ei saa ylittda edellisen varainhoitovuo-
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den eikd TAE:n (tai sen puuttuessa ATAE:n) vas-
taavan luvun maaraa, siirrot mukaan luettuina.

Vuoden 1990 VHA:n muutos kuitenkin lisasi
entisestadan jarjestelman joustavuutta sallimalla,
ettd jos tietyssa luvussa ylld mainitun kahden tai
useamman véliaikaisen kahdestoistaosan hyvak-
syminen ei riitd kattamaan menoja, jotka ovat
tarpeellisia "keskeytyksen valttdmiseksi yhtei-
son toiminnan jatkuvuudessa”, voidaan maaran
ylitys poikkeuksellisesti hyvaksya (ylla kuvattu-
jen menettelytapojen mukaisesti). Kattona on
kuitenkin edellisen varainhoitovuoden talousar-
viossa kayttdon annettujen méaardrahojen koko-
naismaara.

VITTEET

Kasikirjoitus jatetty elokuussa 2000 .

‘Esitetyt mielipiteet ovat kirjoittajan omia eivétka
siten millddn muotoa edusta tydnantajan kantaa tai
ndkemyksid. Luvut 5.1 ja 5.4 perustuvat kirjoittajan
Tampereen yliopistossa vuosina 1995-2000 pitdmiin
EU:n finanssihallinnon luentoihin.

20Oman lukunsa muodostavat maatalousmenot, sillé
perinteisesti EU:n "maatalousvuosi® eli maatalouden
varainhoitovuosi (tukikelpoisuusaika) on ulottunut loka-
kuun 16. pdivasta (t) lokakuun 15. pdivadn t+1. Nykyisin
korvaukset jdsenvaltioille suoritetaan kalenterivuoden
mittaisissa jaksoissa (1.1.-31.12.). Komission ndkemyk-
sen mukaan silld, ettd esim. jasenvaltiot ovat suoritta-
neet maksujaan jo aikaisemmin, ei ole endé vaikutusta
TA:n vuotuisperiaatteeseen, silld yleisessé talousarvi-
ossa otetaan huomioon kutakin vuotta kohden vain
maksut, jotka komissio on suorittanut 1.1. alkaen. (ks.
TT1 1999, 2.13-2.14 k.).

SToisella tavalla tarkasteltuna perustamissopimuk-
sen ja VHA:n artiklat madrittdvat vuotuisperiaatteesta
niin valtuutuksen (authorisation/ autorisation: meno on
tarkoitettu ("mySnnetty”) kattamaan (pddsddntdisesti)
budjettivuoden 1.1. - 31.12.t tarpeet) kuin toimeenpa-
nonkin (execution/ exécution: meno tdytyy normaalisti
suorittaa budjettivuoden aikana) kannalta.

“Treaty establishing the European Atomic Energy
Community/ Traité instituant la Communauté euro-
péenne de ['énergie atomique; voimaan 1.1.1958.
Artiklassa ei sindns4 médritelld maksusitoumusm&4r4-
rahoja, vaan selitetddn MSM:n ja eristd muodostuvan
"yhtendisen kokonaisuuden® suhde. MSM:n késitett4
tarkennettiin vuonna 1961 hyvéksytyn tutkimusm44ra-
rahoja koskevan VHA:n 4 art. Vuodesta 1971 I4htien
MSM alettin m44ritelld monivuotisen toiminnan kus-
tannuksiin varattuna kokonaisma4r4n4 (tutkimusmé44-
rdrahoja koskevan VHA:n 3 art. ja vuonna 1973 (25.4.)
hyvédksytyn yleisen VHA:n 95 art;; EYVL N.o L 116,
1.5.1973), kun sit4 aikaisemmin oli késitelty vuotuisina

erind.

SEnsimmadisen kerran maksusitoumus- ja maksumé&4-
rdrahat eroteltin numero- eli taulukko-osassa vuoden
1972 TA:ssa (Pl lik:n liitteessd [; EY:n tutkimus- ja
investointitoiminta). Vuoden 1973 VHA:ssa mainitaan
"sitoumuksen hyvdksyminen® ESR:n menojen yhte-
ydessd (104 ja 105 art.; ks. viite 4). Vuoden 1976
VHA:een (21.10.; EYVL N:o L 333, 2.12.1976) kirjattiin
uudet sd4dnndkset koskien JM:ja mm. toimintansa aloit-
tavan EAKR:n menoja koskien. Vuoden 1980 TA:ssa
julkaistiin puolestaan Pl lii:n yhteydessé4taulukko, johon
on koottu kaikki yleisen talousarvion budjettikohdat
(yhteensd 40 kpl), joissa erotellaan maksusitoumus-
ja maksumddrdrahat-ensimmaisen kerran madédrdrahat
merkittiin ao. budjettikohdalle (numero-osaan) vuoden
1982 TA:ssa (sitd ennen MSM oli esitetty selvitysosan
taulukoissa, ks. loppuviite 10). Erikoistapauksen muo-
dostavat esim. EMOTR-ohjausosaston menot, silld
niitd koskevien monivuotisten sitoumusten kattami-
seen kdytettiin pitkddn jaksottamattomia madrarahoja.
*Sitoumukset tehtiin kokonaism44rélle ja sill4 maksut
jakautuivat usealle varainhoitovuodelle, maksamatto-
mia sitoumuksia vastaavat méédrérahat siirrettiin ilman
eri toimenpidettd viiden vuoden ajan. Mddrdajan
umpeuduttua kdytettiin erilliselld paatdksella tehtdvia
siitoja. Kdytdnndssd mddrdrahat olivat jaksotettuja,
vaikkei tdtd nimitystd kdytettykddn. Samalla jouduttiin
turvautumaan tydldisiin madrarahojen siirtoihin® (ks.
SEK(1998) 1228 lopull., 36).

SMSM:n sisdllyttdminen yleiseen talousarvioon ei
vieldkddn ole ongelmatonta, sillda EY:ssd ei ole pystytty
luomaan riittdvén toimivaa yhteyttd budjettiin kirjattujen
sitoumusten ja vastaavien maksumdérédrahatarpeiden
vélilla. Siten TA:ssa esitetyt MSM eivét edelleenkdén
perustu esim. ajan tasalle saatetuille tiedoille siitd,
miten taustalla olevat ohjelmat tai hankkeet ovat edis-
tyneet (ja mikd siten tulee olemaan todellinen maksu-
jen tarve).

"Lisdksi tulee otsakkeen 6 (varaukset) alainen hat4-
apuvaraus (B7-9 1).

8Perustana on kdytetty VHA (1977) 36 art. 2 k., jonka
mukaan komission padtdkset vastaavat (tietyissa tapa-
uksissa) menoihin sitoutumista.

TTi:n (20003, 21 k.) mukaan tdma ei tarfjoa hyvaa
pohjaa esim. EU:n kiinteistdpolitiikalle, jolle olisi v&it-
tdmatontd luoda *monivuotinen, jaksotettuihin méara-
rahoihin perustuva investointibudjetti, jotta toimielimet
voisivat suunnitella kiinteistdpolitikkansa mahdollisim-
man avoimesti ja tehokkaasti.”

OStrasser (1990, 45-46) korostaa, ettd komissio,
ehdottaessaan  maksusitoumusmaérdrahajarjestel-
maan siitymistd, painotti samalla sille mydnnettyjen
sitoumusvaltuuksien (eli MSM:n) ja eri vuosina mydn-
nettdvien maksatusmahdollisuuksien (eli MMR:n) vali-
sen "asianmukaisen suhteen” noudattamisen tarkeyttd.
Suhdetta pyrittiin vahvistamaan mm. vaatimuksella,
jonka mukaan kaikkiin JM:ja siséltdviin budjettikohtiin
tuli liittdd (selvitysosaan) asianmukaiset maksatuksia
koskevat (erddntymisaikataulu)taulukot. "Edelld maini-
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tut taulukot toki laadittiin, mutta budjettivalta ei nou-
dattanut asianmukaista suhdetta koskevia ennusteita,
silla huolimatta omien varojen loppumisesta johtuvista
rajoitteista koskien maksumaararahojen kasvattamista,
se halusi tehd4 poliittisia (allokaatio)p4atdksid ja siten
hyvaksyi uusia maksusitoumusmaardrahoja” (mts.
46).

"Taulukko on kopio The Community... (1989, 40)
-julkaisussa esiintyvasts taulukosta.

ZTTEn kielenkdytdn mukaan, Kdyttdmatta jaaneilla
maksusitoumuksilla tarkoitetaan sitoumuksia, jotka on
tehty yli kaksi budjettivuotta sitten ja joita koskien ei
ole suoritettu yhta4n maksua viimeisen kahden budijet-
tivuoden aikana.

“Eli: RAL (hetkell4 t) = tehdyt sitoumukset — suorite-
tut maksut — mahdolliset maararahojen vapauttamiset
+/- mahdolliset uudelleenarvioinnit (RAL (t) = commit-
ments entered into — corresponding payments made
- any decommitments +/- any revaluations/ engage-
ments contractés — paiements correspondants liquidés
- dégagements éventuels +/- réévaluations éventuel-
les), vrt. myds Taulukko 8.

“Maksujen viivastymistd ei tule sekoittaa nk. maksu-
ajan kisitteeseen (payment time/ délai de paiement),
jolla tarkoitetaan tarvittavaa aikaa laskun tai maksu-
pyynnén saapumisen ja maksuntosiasiallisen suoritta-
misen vélilld (ks. SEK(2000) 1094).

*Molempiin ryhmiin kuuluvat sitoumukset on otettu
huomioon vain kerran. Aluepolitikkamenoja koskien
kdyttdmattd jadneiden sitoumusten yhteydessa on tar-
kasteltu vain koheesiorahaston menoja. On huomat-
tava, ettd TTlkatsoo, etteilaskelmissa pitdisi huomioida
nk. vanhoja sitoumuksia, vaan potentiaalisesti ep4nor-
maalin RAL:n yhteydessa tulisi tarkastella ainoastaan
sitoumuksia, jotka on tehty yli kaksi vuotta sitten ja joita
koskien ei ole suoritettu yhtdan maksua kahteen vuo-
teen.

6T4t4 silmallapitden komissio mm. esittivuotta 2001
koskevassa ATAE:ssd MMR:lle suurempaa kasvua kuin
MSM:lle (5 % ja 3,9 % vuoteen 2000 verrattuna. Ero
oli vield selvempi vuoden 2000 ATAE:ss4: +4,7 % ja
-4,4 % vuoteen 1999 verrattuna). Kdytdnndssd EU:ssa
on mahdollista kayttdd joko sddddspohjaisia tai ohjel-
mien hallinnointiin liittyvia keinoja RAL:n (ja etenkin nk.
(potentiaalisesti) epdnormaalin RAL:n) kuriin saattami-
seksi. Ensin mainittuun ryhmadan kuuluu esim. raken-
nerahastosdddoksiin kaudelle 2000-2006 otettu nk.
sunset clause —periaate eli maksusitoumusten "vapaut-
taminen viran puolesta® (automatical decommitment/
dégagement d'office) Neuvoston asetuksen (EY) N.o
1260/1999 rakennerahastoja koskevista yleisistd saan-
noksistd 31 art. mukaisesti t+2:n kuluttua, mikali niita
koskien ei ole suoritettu ennakkomaksua tai esitetty
maksupyyntdd) tai VHA:n kokonaisuudistukseen sisal-
tyvdt ajatukset yhtadltd rajoittaa yleisemminkin
sitoumusten kestoa ja toisaalta kirjata asetukseen
entistd tivkemmat sitoumusten seuranta- ja k&ytts-
matta jddneiden sitoumusten vapauttamisvaatimukset,
toiseen puolestaan esim. RALn kehityst4 koskevan

kattavan seurantajérjestelmdn luominen (k&yttien
esimerkkind ulkoisen toiminnan menoja). Teoriassa
VHA:een ja sektorikohtaisiin saaddksiin kirjatuilla eri-
laisilla sddnndksilld olisi mahdollista pddstd kokonaan
eroon nk. epdnormaalista RAL:sta. Samaan aikaan
esim. uudet rakennerahastosdddtkset automaattisine
sitoumuksine ja maksuineen (ks. ylld) johtanevat auto-
maattisesti "normaalin” RAL:n kokonaiskasvuun, RAL:n
kasitteeseen, eri muotoihin, ongelmiin ja hallintakeinoi-
hin on tarkoitus palata erillisessd artikkelissa.

17*In practice the appropriations automatically car-
ried over during a year, to provide for the payment of
commitments normally contracted in the field of non-
differentiated appropriations, are considerable, owing
to the difficulty of complying with the rule of budget
annuality. Thanks to this adaptation of the rule, imple-
mentations finally correspond to about 90% of the com-
mitments entered into, which is a fairly reasonable
proportion.” (Strasser 1992a, 382.)

s“Appropriations carried over but not automatically
are difficult to implement, because to commit and
honour the corresponding expenditure during the few
months between the carry-over decision (sometimes
taken in September) and the end of the carry-over
year is a difficult administrative feat. Very often, there-
fore, the appropriations carried over lapse.” (Strasser
19923, 382-383.)

YEsimerkiksi vuonna 1998 peruuntui ECU 2 1237
miljoonaa maksusitoumuksiin ja 2 265,2 miljoonaa
maksumdardyksiin kdytettdvid maardrahoja. Lukuihin
sisdltyvat myds siirtdmatta jddneet madrarahat.

2Walderin (1992, 91) ndkemyksen mukaan siksi, ett4
madrdrahojen siirtomahdollisuus varainhoitovuoden
sisdlld ja madrarahojen siirtomahdollisuus varainhoito-
vuodesta toiseen noudattavat samankaltaisia periaat-
teita, ne myds nostavat vdistdmatta esiin samanlaisia
kysymyksid, kuten erilaisia talousarvion toimeenpa-
noon ja maarédrahojen valvontaan (ja budjettitoimijoi-
den valtasuhteisiin) liittyvia ongelmia.

2’Momentit B1-3 1 5 (Elintarvikeapu Venjille; EUR
4,094 miljoonaa) ja B1-3 9 0 (Maatalouden valuutta-
tuki; 29 miljoonaa).

2Maksut on normaalisti suoritettava 31.12.t men-
nessd, mutta VHA (1990) 6 art. mukaan tilinpitdjalia
(Accounting officer/ comptable) on automaattisesti 15
pdivad aikaa suorittaa maksu jos hyvéksymistd koskeva
paétds on saapunut varainhoidon valvojalle (Financial
controller/ contréleur financier) viimeistd4dn 31.12.t ja
tilinpitajélle 10.1.t+1 mennessai.

VHA (1988) 101 art. mukaisesti.

*Myés lissjaksot ovat mahdollisia, ks. esim. Stras-
ser 1992a, 243.

*Imprest accounts/ régies d’'avances. Ennakko-
maksujdrjestelmilld ja -kassoilla tarkoitetaan EU:ssa
tileja, joiden kautta voidaan suorittaa juoksevia ja
pienid maksuja ilman, ettd niitd hyvaksytetdan erikseen
varainhoidon valvojalla, so. kyse on kassoista, joiden
kayttdvastuu on siirretty pdivittaisista hankinnoista jne.
vastuussa oleville henkildille.
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*Viiveet olivat lahinn4 sadanndnmukaisia EY:n nk,
"talousarvion pysyvan kriisin ajan” (ks. luku 4.2.3) lop-
puvuosina. Siten esim. EP:n vahvistaman vuoden 1986
TA:n vieminen tuomioistuimen eteen tammikuussa
1986 (ks. luku 4.2.5.2) ajoi EY:n turvautumaan viliai-
kaisiin kahdestoistaosiin yli kuuden kuukauden ajan,
vuoden 1987 TA:n viivastyminen KEM-kiistojen takia
pakotti EY:n eldmaan kahdestoistaosilla yli puolen-
toista kuukauden ajan (TA vahvistettin 19.2.1987) ja
neuvoston kyvyttémyys laatia ensin lokakuussa seka
uudelleen joulukuussa 1987 vuoden 1988 talousarvio-
esitystd omien varojen uutta yldrajaa koskevan kiistan
takia ajoi EY:n eldm4an Idhes puoli vuotta valiaikai-
silla kahdestoistaosilla. Yli kahden kuukauden turhan
odottelun jilkeen EP ja komissio haastoivat neuvoston
Ti:n eteen, mutta ennen kuin se ehti julistaa paatsk-
sensd, toimielimet sopivat budjettikiistansa Brysselin
Eurooppa-neuvoston kokouksessa (11.-12.2.1988) 16y-
tyneen kompromissin mukaisesti. Vuoden 1988 TA
vahvistettiin lopulta 18.5.1988 (ks. esim. Community...
1989, 20; ks. my&s esim. Fonseca Morillo 1986, Ver-
schraegen 1989, 227 tai Corbett 1998, 97-105).

Nk. toisen kasittelyn yhteydessa, jAsentensi enem-
mistdlla (nyk. 314/626) ja kahdella kolmasosalla anne-
tuista d4nista.

2Ensimmainen suorilla kansanvaaleilla valittu EP
hylkasi sille alistetun ensimmaisen (vuotta 1980 kos-
kevan) talousarvioesityksen 13.12.1979. Hylkdyksen
muodollisena syyna oli kiista pakollisten ja ei-pakol-
listen menojen maarasta TAE:ss4 (ks. luku 4.2.3, vrt.
esim. Nicoll 1984, 4-21). EY joutui sen seurauksena toi-
mimaan ensimmadistd kertaa viliaikaisten kahdestois-
taosien varassa vuonna 1980 yli puoli vuotta (ks. esim.
Strasser 1980b, 358-397. TA vahvistettiin 9.7.1980).
Ongelmia oli my&s vuoden 1980 Il lisdbudjetin kanssa
(kiistat Saksan, Ranskan ja Belgian alv-maksuista
komission kanssa ja kiistan vieminen Tn eteen).
Ongelmat ratkaistiin vuoden 1981 ensimmaisessa lisa-
budjetissa. Kahdestoistaosia tarvittin my&s vuonna
1985 sen jalkeen, kun EP oli hyldnnyt talousarvioesi-
tyksen 13.12.1984 tulojen "ilmeisen riittamattémyyden
takia” (ks. esim. Strasser 1985, 372-444). Vuoden 1985
TA hyvaksyttiin lopulta 13.6.1985.

2Mas4rarahojen siirtojen lisdksi otetaan huomioon
lisabudjetit, muttei siirtoja edelliseltd vuodelta (Groe-
ben et al. 1983, 734-737). Magieran (1994, Art. 204)
kasityksen mukaan alustavia talousarvioesityksia tai
talousarvioesityksid, jotka on laadittu varainhoitovuo-
den (t) aikana, ei tulisi ottaa huomioon VHA (1990) 9
art. 2 k. sovellettaessa.

%0On huomattava, ettd VHA:n muotoilu sen puhu-
essa vain luvuista eikd muista jaotteluista poikkeaa
perustamissopimuksen sanamuodostaja sallii suurem-
man joustavuuden.

*"Neuvosto voi mairaenemmistslla, jos (kaikki ylla
kuvatut) edellytykset otetaan huomioon, antaa luvan
menoihin, jotka johtavat siihen, ettd yksi kahdestoista-
osaylitetdan.”

2Komission "pyynts” on kisitettava valjasti. Kaytan-

ndssd EU:ssa on paadytty SEY 272 art. pohjalta tulkin-
taan, jonka mukaan komissiolle on suotu "mahdollisuus
pyytadd ylimaaraisia kahdestoistaosia”.
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