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HALLINNON TUTKIMUS 2 - 2000

Lectio praecursorian, Helena Karento
“Olen tehnyt parhaani”. Tutkimus naisista valtion ja kuntien johtajina ja vaativissa

asiantuntijatehtavissa

Suomessa kasitys tydeldméan sukupuolineut-
raalisuudesta ja sukupuolettomuudesta liitetaén
etenkinjulkiseenhallintoon. Mielikuvaa pitavat ylla
julkishallinnon s&&ddsperustaisuus, ennakoitavat
nimitys- ja ylennysperiaatteet, muodollinen sama-
palkkaisuus ja virkatoiminnassakorostuvat objektii-
visuus, persoonattomuus, asiantuntemus ja ratio-
naalisuus seka jarjestelman riippumattomuus sen
palveluksessa olevasta henkilostosta. Julkisella
hallinnolla on virallinen velvoite edistda sukupuol-
ten tasa-arvoa.

Todellisuus on kuitenkin sukupuolistunutta myds
julkisessa hallinnossa. 1995 Suomen valtionhal-
linnossatydskenteli 125 000 ja kunnallishallinnossa
393 000 henked. Yhteensa valtion ja kuntien
henkilostdmaara oli 518 000. Naisia valtionhallin-
non henkildstosta oli 46 prosenttia. Kuntien hen-
kilostéssa naisia oli 75 prosenttia. Julkisen hallin-
non korkeat asemat kuuluvat kuitenkin paasaan-
toisesti miehille. Esimerkiksi Suomen Euroopan
Unionin puheenjohtajakaudella 1999 tehty tutki-
mus naisten osallistumisesta jasenvaltioiden yh-
teiskunnalliseen paatoksentekoon osoitti, etta
muihin jasenmaihin verrattuna naisia on vahan
Suomen valtionhallinnon korkeimmissa viroissa.
Ministerididemme osastopaallikéista vain kolme eli
6 prosenttia on naisia. Useimmat noin neljastakym-
menesta naiskunnanjohtajastamme sijoittuvat pie-
niin kuntiin.

Tutkimukseni perustuu olettamukselle, ettd su-
kupuoli muovaaty6organisaatioita. Se ohjaa, millai-
sin ehdoin naiset saavat organisaation jasenyy-
den seka millaisiksi miesten ja naisten asemat ja
mahdollisuudet toimia tydssdan muodostuvat. Se
vaikuttaa siihen, miten yksilén ty6ta arvostetaan
ja miten térkedna hanen tydpanostaan pidetaan.

Tutkimukseni keskeiset teemat ovat: naisten
rekrytoituminen, virkaura ja toiminta naisina val-
tion ja kuntien johtajina ja vaativissa asiantuntija-
tehtavissa. Tutkimusaineistoni koostuu kolmen-
kymmenen ndissa tehtavissa toimivan naisen
omaeldmakerrasta. Tutkittavat ovat korkeasti kou-
lutettuja, hyvissa virka-asemissa olevia naisia. He
eivat edusta naisten enemmistéa yhteiskunnassa
tai julkishallinnossa, vaan naisia valtion ja kuntien
hallinnon miesvaltaisissa ylemmissa asemissa ja
tehtévissa. Omaelamaékerrat tutkimusaineistona
mahdollistavat hallinnon tutkimuksen valtavirtojen

sivuuttaman naisten dénen kuulemisen ja heidan
nostamisensa tutkimuksen keskiédn. Ne antavat
tietoja naistenvirkauran menestystekijéista ja epa-
onnistumisen syisté. Niissé kerrotaanasioista, joita
muutoin olisi vaikea kasitelld julkisesti. Ne sisélta-
vat tietoa tydpaikan ihmissuhteista, vuorovaiku-
tuksesta, ristiridoista, yhteistoiminnasta, tyosta ja
tavoista tehda sitéd sekd sukupuolen merkityksesta.

Naistutkimuksessa on tarkasteltu 1980- ja 1990-
luvuilla naisten asemaa ja toimintaa tyéorganisaa-
tioiden jasenina seka naisten tydn arvostamista.
Lahtokohtana on pidetty sitd, ettd sukupuoli on
yhteiskunnallisten suhteiden jarjestaja. Yhteiskun-
nallinen sukupualijéarjestelma rakentuu kahdelle pe-
raatteelle: eron ja hierarkian. Eron periaate mer-
kitsee, ettd nainen janaiseus on erotettavissa mie-
hesta ja mieheydesta. Naisten on helpompi ylittda
mieheyden ja naiseuden rajat, koska mies on nor-
mi, johon vajavaisetkin voivat pyrkia. Hierarkki-
suuden periaate tarkoittaa, ettd mies ja miehinen
on arvokkaampaa kuin nainen ja naiseus. Nama
periaatteet ovat voimassa kaikissa yhteiskunnalli-
sissa instituutioissa, myds julkisissa organisaati-
oissa.

Tyoorganisaatioiden sukupuolistuneita rakentei-
ta uusinnetaan monella tavalla jokapéivaisen ela-
man menettelytavoissa ja p&atdksissa, jotka
eriyttdvat, hallitsevat, valvovat ja jarjestavat
hierarkioita. Sukupuolten eriarvoisuutta ja eroa
luodaan ja yllapidetdan nakymattémissé ja naky-
vissd sukupuoliperustaisissa ja ndenndisen
sukupuolineutraaleissa prosesseissa, jotka voivat
vaihdella paikallisesti. Sukupuali on ihmisten jat-
kuvaa toimintaa jatietoisuuden luomista siita, mika
on nainen ja mika on mies, mika on feminiinista ja
mika maskuliinista. Tama maarittelyprosessi on
kaynnissa kaikissa tydorganisaatioissa. Niiden
sukupuolistuneita prosesseja ovat sukupuolijaon
luomisen prosessit, ihmisten vélinen vuorovaiku-
tus, mielikuvien, tietoisuuden ja symbolien luomi-
nen seka yksildiden méaarittelyt itsestédan. Ne ovat
toimintoja, jotka voivat olla nékyvia kuten ty6-
organisaation rekrytointikdytannét, tai ne voivat
tapahtua muun toiminnan suogjissa néyttden
sukupuolineutraaleilta.

Organisaatioilla on taipumus ensisijaistaa tiet-
tyja ryhmia sailyttddkseen yhdenmukaisuutensa.
N&in menettelevat varsinkin yhteiskunnallisesti
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merkittdvéat ja asemansa vakiinnuttaneet organi-
saatiot, kuten Suomen julkisen hallinnon organi-
saatiot. Ne pyrkivat torjumaan poikkeavat ja vallit-
sevaa jarjestysta uhkaavat tulokkaat suojellakseen
yhtendisyyttddn. Naisten tullessa miesvaltaisiin
tyéorganisaatioihin, asemiin ja tehtdviin vaatien
yhtéldisia oikeuksia esimerkiksi uran luontiin ja sil-
l1a etenemiseen he kyseenalaistavat vallitsevia
sukupuolten suhteita. Vaatiessaan sukupuolesta
riippumatta yhtaldisia asemia ja mahdollisuuksia
toimia he muuttuvat miesten kilpailijoiksi. Kilpailu
koskee niukkoja asemia ja tehtavid, voimavaroja
ja etuja seka tilaisuuksia osallistua tydorganisaa-
tioissa tarkedan paatoksentekoon. Kilpailu tera-
voittaa eturistiriitoja, valtakamppailuja ja muita kon-
fikteja. Tyéorganisaatioita voikin luonnehtia vallan,
ristiriitojen ja etujen areenoiksi. Voimme néhdé ne
nayttdmoind, joiden parrasvaloissa ja kulissien
takana kdydaan kamppailuja myds sukupuoli-
perustalta. Tydorganisaatiot eivat kuitenkaan ole
pelkkia kilpakenttia, vaan myds yhteistyon aree-
noita. Yhteistyd suuntautuu organisaation tavoit-
teisiin, kilpailu puolestaan rajallisiin asemiin,
uramahdollisuuksiin ja voimavaroihin. Kilpailu on
karjekkdinta hierarkkisissa organisaatioissa. Se
kiristyy, kun kohteina ovat organisaation yldtason
asemat ja tehtavat. Tassa kilpailussa jarjestetaén
my6s sukupuolten suhteita.

Tutkimukseni nayttad, ettd jaettaessa niukkoja
voimavaroja ja etuja, kuten tehtavia, virkoja ja ura-
mahdollisuuksia, valtion ja kuntien johtavissa ja
vaativaa asiantuntemusta edellyttavissa asemis-
sa ja tehtdvissa, kaytettiin sukupuolta avoimesti

tai piiloisesti jakoperusteena. Valtion ja kuntien
hallintoon siséltyi erilaisia miesvallan muotoja. Ne
olivat avoimia tai piiloisia, lainavastaisia tai hyvak-
syttyja. Miesvalta sisélsi toiminnan ja kulttuuriset
merkitykset, jotka antoivat toiminnalle mielen.
Naisten ja miesten kayttaytyminen, kieli tai muu
toiminta ilmentévat institutionalisoitunutta, syste-
maattista ja yhtendista kasitystd naisten vaha-
merkityksisyydestd miehiin verrattuina.

Naiset valtion ja kuntien johtajina ja vaativissa
asiantuntijatehtavissa olivat erilaisia. Naisten
toimintavaihtoehdot ja tavat kohdata miesvaltaa
riippuivat heiddn naistietoisuudestaan. Nais-
tietoisuus edellyttdd ymmérrysta yhteiskunnallises-
ta sukupuolijérjestelmdstd sekd sukupuolesta
epasymmetrisend, epatasa-arvoisena suhteena,
johon siséltyy biologinen, ja joka on tilanne- tai
kontekstisidonnainen ja sisélléltdan sosiaalisesti
madrittynyt.

Sukupuolten tasa-arvoa edistaneet toimet ovat
muuttaneet sukupuolten suhdetta julkishallinnossa
siten, etta naisten ja miesten muodollinen yhden-
vertaisuus on toteutunut. Silti todellisuudessa yksi-
I6n sijoittumista julkisten organisaatioiden valta-
rakenteeseen ohjaa hanen hierarkkinen aseman-
sa yhdistyneend luokka-asemaan, rotuun ja su-
kupuoleen. Julkishallinnossa tuskin on odotet-
tavissa sukupuolten todellisen tasa-arvon nopea-
ta edistymistd, mutta uudentyyppiset yhteistoimin-
nalliset tydmuodot, hierarkioiden madaltaminen
sekd yhteiséllisyyden vahvistaminen avaavat
mahdollisuuksia sukupuolten eriarvoisuuden va-
hentamiseksi.






