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Uudet miehet airoissa

PERINTEISILLA REITEILLA JATKAEN

Paatoimittajan vaihtuessa tyypillista on, ettd huomiota kiinnitetdan edeltajan
aikaansaannoksiin ja lehden tuleviin linjauksiin. Tama on aiheellista tallakin kertaa.

Haluankin esittda kiitokset edeltajalleni professori Pertti Ahoselle. Han ei on-
neksi ole jattamassa Hallinnon Tutkimuksen seuraa kokonaan vaan siirtyy seuran
puheenjohtajan tehtaviin hyvaa tyotd tehneen professori Markku Temmeksen ti-
lalle. Pertin paatoimittajuuden kohokohtia ovat olleet hdnen omat paéakirjoituksen-
sa. Ne ovat erdanlaisia pienoisartikkeleita, joissa on valilld kirpedsti, mutta sa-
malla tarpeellisesti, ruodittu tutkimusalamme epé&kohtia. itsekin olen saanut toimi-
tukselliset oppini Pertin tydparina, toimitussihteering, ja hyvasta yhteistyosta esi-
tan myds kiitokseni.

Yhdessa uuden tydparini, Jari Tammen, kanssa tulemme jatkamaan Hallinnon
Tutkimus-lehden perinteista linjaa. Hallinnon Tutkimus-lehden tulee edelleenkin
olla tieteellisesti korkeatasoinen hallinnon tutkimuksen yleislehti. Tarvitsemme yha
niin tutkimusalueemme peruskysymyksid késittelevid kuin hallinnon tutkimuksen
perinnettd soveltavia, empiiriseen aineistoon perustuvia, kirjoituksia. Monitieteel-
lisyys seka tutkimusten metodeihin liittyvat ja tieteenfilosofiset vapaudet ovat ar-
voja, joista on myds syyta pitda tiukasti kiinni.

Hallinnon Tutkimus-lehteen tarjottujen kirjoitusten maéra on ollut riittdvan suuri.
Varsinkin artikkelitarjonta on ollut vahintaénkin kohtuullinen. Myds artikkeleiden
tieteellisen tason takaava referee-jarjestelma on ollut verrattain toimiva, kiitos
vastuullisten arvioitsijoiden.

Parantamisen varaa varmasti on. Nakyvimpana sisélléllisena puutteena lehdes-
samme lienee tieteellisen keskustelun ja kirja-arvostelujen vahaisyys. Tieteellista
keskustelua tarvitaan Hallinnon Tutkimus-lehdenkin palstoilla yhd enemman.

Tulemme pitdm&an kiinni jo tehdyista sopimuksista. Esimerkiksi seuraava Hal-
linnon Tutkimus-lehti tulee aiempien sopimusten mukaisesti sisdltdmaan libera-
lismia kasittelevid artikkeleita. Tam& on sinélladn tarked aihe, silld konsensus-
Suomessakin tarvitaan monensuuntaista kriittista keskustelua hallinnon ja yhteis-
kunnan peruskysymyksista. Kriittinen keskustelu pakottaa jokaisen tarkistamaan
ja teravoittdmaan nakemyksiaan.

TIETEESTA KAYTTOVOIMAA

Jokainen tieteellinen kirjoitus, kuten Jarmo Vakkuri tdssa lehdessa julkaistussa
lectiossa mainitsee, rakentaa omalta osaltaan késitysta tutkimusalasta ja sen ar-
vosta. TAma on epdilemattd tarked ajatus. Hallinnon tutkimuskin eld4, uusiutuu ja
saa kayttdvoimansa tieteenharjoittajien tydsta.

Hallinnon tutkimuksessa nykytilanne voisi olla parempikin. Itse olen ollut viime
aikoina huolissani jonkinlaisesta hallinnon tutkimuksen puhdin puuttumisesta.
Ehk&pa tutkimusala kérsii 1990-luvun alun jélkeisestd uupumustilasta. Tama ei
luonnollisesti koske kaikkia. Kuitenkin tutkimusalueellamme pitéisi olla enemméan
henkilgita, joilla olisi siséistd paloa vakuuttaa muita tai kehitelld uusia ideoita. Lii-
an monet ovat tuudittautuneet pikemminkin tutkimuksen seuraajan kuin raivaajan
rooliin.

Aktiivisuuden puute ndkyy monilla hallinnon tutkimuksen alueilla. Hallinnon tut-
kimuksesta puuttuvat lahes kokonaan suomalaiset artikkelit, kirjat ja tutkimusoh-
jelmat, jotka olisivat innostaneet tutkijoita kdyméaéan keskustelua. Jopa tutkimus-
aluetta rakentavien perusoppikirjojen puute on ilmeinen.
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innon tutkimus tarvitsee kayttévoimaa eli aktiivista tiet'egllist.é kl{]f)l.ttamlsta
ullt:)?:z[ar:wngrvz)stuksenkin nostamiseksi. Usein tieteen ken}él!ékl_p t_fnrmaa ‘lhm.gtte-
lyihin siita, mita te hallinnon tutkijat oikein p_ughaa}te. 1:|"etamatjonjyys ja siihen
usein liittyva koko alan mitatginti ovat aseita, joita kaytetaan hyvaksi muun muas-
sa rahanjakokamppailuissa. ' _ L
Paineet tieteelliseen kirjoittamiseen saattavat kasvaa, Jos €l hyva]la, niin sitten
pakolla. 1990-luvun keppi- ja porkkanamalli yksikéllisine !ulosyastuil'neen ja pglk-
kauksineen nayttaa vahitellen tunkeutuvan korkeakouIU{ssaqu tyoskentglevugn
arkipaivaan. Yksi mahdollinen palkkauksen peruste on tleteglllsten tekstien kir-
joittaminen. Jos visio siis toteutuu, yliopistossa tyoskentelevien palkkaUSpBIU§-
teet ovat laskettavissa suoraan muun muassa Hallinnon Tutkimus-lehden pastoil-
ta.
Tulospalkkaus ei valttamatta koidu tieteen tuhoksi. Se saatftaa jqpa nosta.z.a" nu
den henkildiden arvoa, jotka ovat olleet tuotteliaita ja aktiivisia tieteentekijoita.
Opetus ja tutkimus eivéat ole toisiaan poissulkevia vaan enemminkin tosiaan tay-

dentéavia tekij6ita.

LUOVINTAA KAYTANNON JA TIETEEN VALISSA

Hallinnon tutkimuksen kéyttajakuntana ovat tutkijoiden ohella kéytanndn tydn
piirissd tydskentelevat. Ideaalina voidaan pitéd, perustutkimusta unohtamatta,
ainakin jossakin mielessa mallia, missa kaytannon tarpeet ja tieto kohtaisivat toi-
sensa.

Nopea silméys Hallinnon Tutkimus-lehden menneisiin vuosikertoihin osoittaa,
etta tutkimus on ollut hallintokaytantdjen hyva liittolainen. 1980-luvun suunnittelu-
kysymyksista ja 1990-luvun alun tulosjohtamiskeskusteluista on siirrytty yha sel-
vemmin strategioiden analysointiin, arviointiin, tietoyhteiskuntaan ja mikrohallin-
nollisiin tutkimuskohteisiin. Tieteentekijat puuhastelevat paljolti samojen kysymys-
ten aarella kuin hallinnossa tydskentelevat.

Se, ovatko tieteentekijat kaytantdjen rakentamisessa ideoijia, kehittajia vai krii-
tikoita, on ratkaisemattomia ikuisuuskysymyksia. Oleellista on se, etta vaikka tie-
teelliset tekstit saattavat toisinaan hukkua kiireisten hallintoihmisten paperipino-
jen alle, tiedolla on tunnettu merkityksensa kaytantéjen kannaita.

Tieteen ja kaytantdjen kohtaaminen on monitahoinen asia. Esimerkiksi ranska-
lainen yhteiskunta-ajattelija Michel Foucault houkuttelee tarkastelemaan kaytan-
tjen ja tiedon suhdetta todellisuuden rakentamisen, valtasuhteiden ja strategioi-
den nakdkulmista. On varmasti totta, ettd tiedon kautta tunnistamme vaikkapa
ekonomistien ammatti-identiteetteja tai tydyhteisGjen hairiokayttayty mista ja -kayt-
taytyjia. Valtasuhteiden, toimintamahdollisuuksien rajoittamisen, nakoékulmasta
hallinnon tutkijat maarittelevat periaatteita, joiden mukaisesti esimerkiksi esimies-
ten ja alaisten tai virkamiesten ja kansalaisten tulee suhtautua toisiinsa.

Tieteen strategioita hallintokaytantdihin on ainakin julkisessa hallinnossa maé-
ritelty viime aikoina erityisesti arviointitutkimuksen yhteydessa. Siina strategisena
lahtokohtana ~ jalleen kerran — on ollut tiedon hyddyllisyyden korostaminen kay-
tantjen kannalta. Poikkeuksellista on se, etta tieteen tekijat ovat pyrkineet aiem-
paa selvemmin ottamaan toimintansa I&htékohdaksi hallinnon ongelmat ja ajatte-
Iutavgt, Toisaalta arvioinnin oikeutuksena on asiantuntemuksen korostaminen ja
mystlfiointi jopa toisiin tieteen harjoittajiin ndhden. Arviointitutkimukseen on tullut
esimerkiksi laadullisen tutkimuksen sijasta laadullinen arviointi tai hermeneutti-
sen t_utki.mgksen sijasta hermeneutiikkaan perustuva arviointi. Tosiasiallisesti ero
arvioinnin ja muun tutkimuksen vililld on usein keinotekoinen.

Kaikesta huolimatta suhtaudun optimisesti tieteen ja hallintokaytantéjen vuoro-
vallfutuksen kehitykseen. Arviointitutkimuksessakin on yha selkedmmin tunnistet-
tu tieteentekijoiden vastuu hallintokaytantsjen kannalta, vaikka kehittamistydssa

——
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tutkija usein kohtaa ajatuksilleen suotuisan tilanteen sijasta raakaa poliittista kil-
pailua. Kuitenkin arvioinnin lisdantyessé tiedon ja tutkimuksen kanssa tekemisis-
sa olevien henkildiden maéré jatkuvasti kasvaa. Lisdksi ainakin itselldni on ollut
arviointitutkimusta tehdesséni ilo kohdata korkeaa ammattitaitoa, avoimuutta ja
tieteellisen etiikan ymmartamysta.

VIERAILLE VESILLE?

Kansainvalisyys on 1990-luvun tieteen vahvoja arvoja. Sen yksisuuntaisuutta
kohtaan on mielesténi kohdistettu perusteltuakin kritiikkid. Huomiota on kiinnitetty
muun muassa siihen, etta kansainvélisyys ja pelkastaan siitd palkitseminen suo-
sii vierailla kielilla kirjoittamista, vaikka pienilléd kielialueilla olisi téarkeda pitdé kiin-
ni omasta kielesta ja sen kehittdmisestd. Oman kulttuurin, jota tiedekin omalta
osaltaan rakentaa, kehittdminen unohtuu helposti kansainvélisyyden huumassa.

Nakemykseni on, etta hallinnon tutkimus tarvitsee seka kotivesilld seilaajia etta
maailmanmatkaajia. Hallinnon tutkimuksen tulee kyetéd vastaamaan suomalaisel-
le hallintokulttuurille ainutlaatuisten kysymysten vaatimaan tiedon tarpeisiin. Toi-
saalta kansainvdlistymisté tarvitaan muun muassa tieteen profiilin, vaikutteiden ja
erikoistumisen takia. Vain suomalaisella hallinnon kentalla liikkuva tutkija joutuu
olemaan usein »jokamies jantunen», joka joutuu tiedon tarpeiden muuttuessa vaih-
tamaan jatkuvasti tutkimuskohdettaan.

Hallinnon Tutkimus-lehden paéosin kotimaista suosiva linja nayttda passaan-
téisesti tarkoituksenmukaiselta. Kritiikkid valittua linjaa kohtaan on ainakin toimi-
tukseen vilittynyt vain vahdn. Tulemme kuitenkin edelleen, erityisesti teemanu-
merojen puitteissa tekemaén téitd kansainvélistenkin kirjoittajien hankkimiseksi.

YHTEISTYOLLA ETEENPAIN

Oma kokemukseni on, etté tieteellisen lehden eteenpdinviemisen ytimena on
hyva ja monensuuntainen yhteistyd. Lehti heijastelee tiedeyhteisén tilaa ja merki-
tystd yhteiskunnassa.

Pyrimme jatkamaan Hallinnon Tutkimus-lehden toimittamisessa avoimuuden ja
yhteistydn linjaa. Otamme mielelldmme vastaan kirjoitusideoita ja artikkeleita.
Hallinnon tutkimukselle on onneksi tarvetta niin kauan kuin ihminen ei ole taydel-
linen ja tekee asioita yhteistyéssd muiden kanssa.

Lopuksi haluan kiinnittdd huomiota siihen, ettd tutkimuksella voi olla henkil-
kohtainenkin sisdlté. Matka itseen ja omiin ajatuksiin ja maailmankuvaan ei ole
kaunokirjallisuuden kirjoittamista ja lukemista harrastavien etuoikeus. Myds se,
milld tavoin tieteellista tekstid kirjoittaessamme ja lukiessamme jésenndmme ja
hahmotamme asioita, kertoo monesti meista itsestdmme jotakin. Tiedon arvo ei
ole vain yhteiskunnallinen vaan myés yksiléllinen. Tastékin syystéd jatkamme toi-
mituksessa mielellamme ponnisteluja Hallinnon Tutkimuksen eteenpdin viemiseksi.

Jari Stenvall





