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Sanomalehdet terveyden edistajina
kunnissa — diskurssianalyyttinen tutkimus
maakunta- ja paikallislehtien sisallosta

Kerttu Perttild ja Sirkka Sinkkonen

NEWSPAPERS AS HEALTH PROMOTERS -
DISCOURSE ANALYTICAL STUDY FROM THE
CONTENT OF LOCAL- AND REGIONAL
NEWSPAPERS

The media is, In addition to local administration
and NGOs one of the main actors in the health
promotion at the local level. In this study the role of
the media as a health promoter in the municipalities
was evaluated. The articles (N=161) appearing
during 1994-1996 in the provincial and local
newspapers concerning the Healthy Municipality
project in two municipalities were analysed. The
method used was discourse analysis, applying a
constructive approach. Ideas about health promotion
appeared in four kinds of discourse in the
newspaper articles: people have to take care of their
own wellbeing; the municipality cares about the
wellbeing of its inhabitants and supports health
promotion activities; health promotion is a joint
responsibility; and is a health promotion issue
political point in the municipality. The newspaper
articles adopted information from the project leaders.
The meaning of health promotion and the aims or
the implementation of the project haven't been
questioned in any connection. Is the commitment of
the local newspapers to health promotion projects so
strong that they want to write about it only positively,
or are the newspapers steering instruments of the
municipalities? The results indicate that in this case
the local newspapers didn't act as the 'fourth state
authority’ and balance the power of the local
administration.

Key words: health promotion, municipality, local
newspaper, discourse analysis

JOHDANTO

Tutkimus on osa sosiaali- ja terveysministerion,
Stakesin ja Suomen Kuntaliiton 1994-96 toteut-
taman TK 2000 -kuntaprojektin (Terveytta Kaikil-
le vuoteen 2000) arviointia. Projektin tavoitteena
oli tehostaa Terveytta Kaikille -ohjelman (STM

1993) toteutumista kunnissa, lisata terveysnaké-
kohtien painoarvoa kunnallisessa paatdksenteos-
sa ja edistaa eri hallinnonalojen valista yhteisty6ta
terveyden edistamisessa. (Perttila ym. 1995).

Terveyden edistdmisen toimintakenttéaa ja toi-
mijoita paikallisella ja valtakunnallisella tasolla ha-
vainnollistetaan kuviossa 1 Jussi Simpuran esit-
tdmaa mallia mukaellen (1997, 62; kts. myds Mc-
Combs ja Shaw 1993). Paikalliset vaikuttajat on
kuvattu ympyrén sisélla ja valtakunnalliset taus-
tavaikuttajat sen ulkopuolella. TK 2000 -kunta-
projektissa korostettiin paikallisen tason toimin-
takentan ja toimijoiden merkitysta. Kunnallispoli-
tiikan ja -hallinnon seka tiedotusvaélineiden ja jar-
jestaytyneen kansalaistoiminnan lisdksi yksittai-
set kansalaiset vaikuttavat kunnalliseen paatok-
sentekoon. Eri hallinnonalojen ammattilaiset seka
kansalaiset yksil6ind ja yhteiséina toteuttavat
terveyden edistamista arkielaman tasolla. TK
2000 -kuntaprojekti oli yksi terveyden edistéja
arkielaman tasolla. Samalla se oli erds osoitus
terveyspolitikassa tapahtuneesta kunta-valtio-
suhteen muutoksesta, jossa suunnittelu ja muu
poliittishallinnollinen ohjaus ovat osittain siirtyneet
valtakunnalliselta tasolta paikalliselle tasolle, kun-
tiin. Terveyspolitiikan tekemisen painopiste on
siirtynyt kuvion mallissa kolmion ulkopuolelta sen
sisapuolelle.

Tiedotusvaélineet oletettiin kuntaprojektissa toi-
minnan onnistumisen kannalta merkittavéaksi, jo-
ten ne kutsuttiin mukaan aktiivisiksi toimijoiksi.
Maakunnalliset ja paikalliset sanomalehdet edus-
tavat tdssa tutkimuksessa tiedotusvalineita.
Agendatutkimuksen mukaan lehdistélla on mer-
kittdvd mahdollisuus toteuttaa johdonmukaista
politikkaa muodostaessaan julkisen keskustelun
asialistoja (McCombs ja Shaw 1993, Simpura
1997). Lisadmalla ihmisten tietoisuutta ja tuke-
malla mielipiteen muodostusta tiedotusvalineet
stimuloivat poliittista toimintaa (Milio 1990). Va-
litsemalla keskustelun puheenaiheet, rajaamalla
nakokulmat, maaritteleméalla uusia kasitteité ja
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Kuvio 1. Terveyden edistamisen toimintakentat ja toimijaryhmat paikallisella ja valtakunnallisella ta-
solla (mukaellen Simpura 1997, McCombs ja Shaw 1993).

muokkaamalla mielipiteitd sanomalehdistd raken-
taa terveyden edistamisen todellisuutta ja uudis-
taa paikallista terveyspolitikkaa. Samalla se va-
littaa paikallisen tason ndkemyksia valtakunnal-
liseen terveyspolitiikkaan.

Aikaisempi lehtiartikkelitutkimus terveyden
edistamisen nakokulmasta tarkasteltuna on koh-
distunut ihmisten asenteisiin, lehtiartikkelien vai-
kuttavuuteen seka terveyden edistamisen teemo-
jen esiintyvyyteen. Nancy Milio (1990) on tutki-
nut tiedostusvalineiden suhtautumista terveyden
edistamiseen selvittamalla, miten australialainen
lehdisté kasitteli kunnallisen terveyspoliittisen
ohjelman aloitteita ja terveyspolitiikan kehittymis-
ta. Tiedostusvélineiden roolia ja vaikutusta ter-
veyden edistamisen hankkeissa ovat tutkineet
muun muassa Flora ja Cassady (1990), Brann-
strom ja Lindblad (1994) seka Treno ym. (1996).
Terveyteen liittyvien teemojen esiintymista ja
tekstien sisadltéa on analysoitu useissa tutkimuk-
sissa; esimerkkeja ovat seksi puheenaiheena
(Piispa 1990), yhteisolahtdista sydan- ja verisuo-
nisairauksien ehkaisyprojektia kokoava puhe
(Brannstrom ja Lindblad 1994), tupakointi julki-
sena keskustelun kohteena (Piispa 1995) seka
HIV ja aids suomalaisissa sanomalehdiss& (Huo-
tari ja Lofstrom 1996).

Tassi tutkimuksessa arvioidaan, millaisen ku-
van maakunta- ja paikallislehdet valittivat kunta-
laisille terveyden edistamisestid. Tehtavana on

vastata seuraaviin kysymyksiin. Miten terveyden
edistdmisesta puhuttiin? Millaisia puhekaytanté-
ja (diskursseja) esiintyi? Millaisia seurauksia
(funktioita) terveyden edistamisen puheeila naytti
olevan? Ketka alivat toimijoita ja millaisia identi-
teetteja (rooieja) heilld esiintyi? Tutkimuksen vii-
tekehyksena kaytetaan diskurssianalyysia, lahes-
tymistapa on konstruktivistinen. Lisadksi tarkastel-
laan sanomalehdistén kuntalaisille valittaman tie-
don ja kunnallisten paattijien terveyden edista-
mispuheiden kohtaamista? Taman tutkimuksen
tuloksia verrataan projektin aikaisemman osatut-
kimuksen (Perttila ym. 1996) tuloksiin.

DISKURSSIANALYYTTINEN VITEKEHYS

Diskurssianalyysin perusolettamuksena on ka-
sitys kielen ja sosiaalisen todellisuuden vuorovai-
kutuksesta (Fairclough 1989, 22). Kieli muotou-
tuu (konstruoituu) sosiaalisissa kdytannodissa sa-
malla kun se rakentaa (konstruoi) sosiaalista to-
dellisuutta (Potter ja Wetherell 1987, 35). Diskurs-
sianalyysin keskeisia kasitteita ovat konstruktiivi-
suus, merkityssysteemit, konteksti ja funktio (Pot-
ter ja Wethereli 1987, Fairclough 1989, Jokinen
ym. 1993). Kayttadessdmme kielta luomme aktiivi-
sesti merkityksiad havaintojemme kohteelle. Sano-
jen sosiaalinen tulkinta syntyy merkityksellistami-
sen kautta (Radley ja Billig 1996). Kuvatessaan
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ja tulkitessaan ympaérilldadn olevaa maailmaa, ih-
miset luovat samalla tarkoitukseen ja tilanteeseen
sopivia merkityksid kuvattavalle maailmalle.

Diskurssianalyysi on kielenkdytdén ja muunlai-
sen merkityksid vélittavan toiminnan tutkimista.
Puhutusta ja kirjoitetusta kielesté etsitéén toisaal-
ta yhtalaisyyksia ja merkityssuhteiden kokonai-
suuksien hahmottamista ja toisaalta moninaisuut-
ta, erilaisten merkityssuhteiden erottamista. (Pot-
ter ja Wetherell 1987, Parker 1992, Jokinen ja
Juhila 1996).

Tutkimuskohteena diskurssi kasittdd seka pu-
hutun etta kirjoitetun kielen (Gilbert ja Mulkay
1984, Potter ja Wetherell 1987). Diskurssilla tar-
koitetaan puhujan ja kuulijan tai kirjoittajan ja lu-
kijan vuorovaikutusta seka puheen ja kirjoituksen
tuottamisprosessia ja tulkintaa. Fairclough (1989,
24) tarkoittaa diskurssilla sosiaalisen vuorovaiku-
tuksen koko prosessia, jossa teksti (tai puhe) on
toisaalta osa prosessia, sen tuote ja toisaalta
tulkinnan voimavara, resurssi. Talléin diskurssi-
analyysi siséltdd tekstin, vuorovaikutuksen ja
sosiaalisen tilanteen (kontekstin) analyysin. Tama
tarkoittaa tekstin kuvausta, tekstin ja vuorovaiku-
tuksen suhteen tulkintaa seké vuorovaikutuksen
ja sosiaalisen tilanteen vélisen suhteen selitta-
mista (Fairclough 1992, 109).

Diskurssianalyysissa funktiolla tarkoitetaan
puhutun tai kirjoitetun kielen tietoisia ja tiedosta-
mattomia seuraukseen. Funktion olemassaolo ei
merkitse valttdmatta sen konkreettista toteutumis-
ta vaan myos niitd mahdollisuuksia, joita toimija
puheellaan suosii tai vaikeuttaa (Potter ja Wet-
herell 1987,178, Jokinen ym. 1993,43). Kaytta-
essaan erilaisia diskursseja puhujat samalla ra-
kentavat tietynlaisia késityksid omista ja toisten
toimintamahdollisuuksista, oikeuksista ja velvol-
lisuuksista kyseisessé tilanteessa. Puhujien iden-
titeetit (roolit) liittyvat tietynlaisiin puhumisen ta-
poihin (Jokinen ym. 1993, 38).

Diskurssianalyysissa erotetaan erilaisia tapah-
tumayhteyksia tai — tilanteita (konteksteja). Joki-
nen ym. (1993, 30-34) kuvaavat lause- ja episo-
dikohtaisia, vuorovaikutuksellisia, kulttuurisia ja
reunaehtojen luomia konteksteja. Tekstin tapah-
tumatilanne sisaltaa kirjoittajien ja lukijoiden tuo-
mia merkityksia tekstin muodostamisprosessiin
(Lehtonen 1996, 164). Guy Cookiin (1992) viita-
ten Lehtonen esittdéd kontekstiin kuuluviksi ulot-
tuvuuksiksi muun muassa lukijoiden tulkinnat,
kasitykset ja asenteet seké tekstin funktion eli
millainen rooli tekstilla on lahettdjan kannalta ja
kuinka tekstissd puhutellut ihmiset sen kasitta-
vat. Tapahtumatilanne vaikuttaa diskurssien ra-
kentumiseen ja ymmartamiseen.

Téassé tutkimuksessa diskurssi on sanomaleh-
tien valittdmaa ja tutkijan tulkitsemaa terveyden
edistdmistd koskevaa puhetta. Tutkimuksessa
tarkastellaan sanomalehtien tekstejé yhtena ta-
pana rakentaa ja muokata terveyden edistéamis-
ta kunnissa. Tutkimuksen analyysissa sovelletaan
Faircloughin nakemysta diskurssianalyysista, jos-
kaan tekstia ei analysoida sanastollisesti tai kie-
liopillisesti niin tarkasti kuin Fairclough (1989,
111) esittad. Tekstien sisaltda tutkitaan kirjoitta-
jan, lukijan (tutkijan) ja tekstin kontekstin vuoro-
vaikutuksena selvittamalla millaisia kéasityksia
tekstit synnyttavat terveyden edistamisesté tut-
kimuksen kohteena olevissa kunnissa. Millaisia
terveyden edistamisen kaytantéja teksteissa luo-
daan? Tekstien puhujat voivat olla eri toimijoita
kuin tekstin kirjoittanut toimittaja. Toimija voi olla
kunnallinen viranhaltija, poliittinen paattaja, kun-
talainen, terveyden asiantuntija, jarjestén edus-
taja, oppilaitoksen edustaja tai toimittaja. Teksti
voi olla puhujan luomaa tai hanen valittamaansa
sanomaa.

AINEISTO JA SEN KASITTELY

Tutkimusaineistona oli Kajaanin ja Lapinlahden
alueen maakunta- ja paikallislehdissa vuosina
1994 - 1996 julkaistut TK 2000 -kuntaprojektiin
liittyvat artikkelit, 161 kpl (100 kpl Kajaanin alueel-
ta ja 61 kpl Lapinlahden alueelta). Nama alueet
valittiin siksi, ettd niissa kirjoittelu oli ollut aktii-
vista ja juttuja oli keratty systemaattisesti koko
projektin ajalta. Muiden viiden projektikunnan
alueella aihe esiintyi lehdistéssa harvemmin (5-
20 juttua projektin aikana), mutta jutut olivat sa-
mantyyppisia kuin tutkimuksen kohteena olevien
lehtien artikkelit.

Aineiston artikkelit olivat pdaasiassa uutisjut-
tuja. Joukossa oli yksi paakirjoitus, yksi pakina,
joitakin asiantuntijoiden kirjoittamia ravitsemus-
juttuja ja asukkaiden kirjoittamia nuorten palstan
ja 'oman elaman sankari’ -kirjoituksia. Yleensa
artikkelit oli sijoitettu lehden siséasivuille, joskaan
tarkkaa analyysia sijoittumisesta ei tehty. Etusi-
vulle jutut olivat pdasseet muutaman kerran sil-
loin, kun kasitelty asia liittyi suuriin joukkotapah-
tumiin, joista kerrottiin tarkemmin lehden siséasi-
vuilla.

Aineiston diskurssianalyyttinen késittely tehtiin
kahdessa osassa. Ensiksi luettiin puolet aineis-
tosta useita kertoja. Teksteista haettiin esiintyvia
diskursseja ja puheen tuottamia funktioita. Taméan
jalkeen luettiin toinen puoli aineistosta ja etsit-
tiin, 18ytyisiké osittain samanlaisissa, osittain hy-
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vin erilaisissa tapahtumatilanteissa syntyneista
artikkeleista samankaltaisia vai erityyppisia ter-
veyden edistamisen keskustelukaytantoja. Artik-
kelissa analysoidaan molempien kuntien aineis-
toja.

LEHTIARTIKKELIEN SISALLONANALYYSI

TK 2000 -kuntaprojektin toiminnoista oli teks-
teissa kaytetty erilaisia nimityksia. Toimintaa ku-
vattaessa puhuttiin usein ennaltaehkdisystd, jos-
kus ehkdisevéstd sosiaali- ja terveydenhoidosta,
joskus ehkdisevéstd terveydenhoidosta tai sosi-
aalisten ongelmien ehkdisysté, joskus hyvinvoin-
nista. Terveyden edistdmisen kasite esiintyi use-
ammin kajaanilaisten kuin lapinlahtelaisten pu-
heissa. Se oli enemman terveydenhuollon edus-
tajien tai kuntaprojektista vastaavien henkildiden
kayttama kasite kuin muiden kunnassa toimivien
tai toimittajien kayttdma. Useissa yhteyksissa
ehkaisevaa tyota tehtiin 'edistamalla’ jotakin,
esimerkiksi liikennekulttuuria, liikenneturvallisuut-
ta, asukkaiden viihtyvyytta, kuntalaisten hyvin-
vointia, elaman laatua tai elamisen hallintaa.
Terveyden edistamisen kéasitetta kaytettiin 'varo-
vaisesti’.

Lehtiartikkeleiden analyysi aloitettiin tekemal-
la aineistosta sisdllonanalyysia. Tekstien sisaltd
luokiteltiin puheenaiheisiin (11 luokkaa) ja kun-
kin puheenaiheen, otsikoiden ja kuvien saama
palstatila laskettiin palstamillimetreina. Kaikista
artikkeleista kaksi kolmasosaa oli pituudeltaan yii
450 palstamillimetria, mika Trenon tutkimusryh-
man mukaan (1996) on riittdvan suurikokoinen,
jotta juttu huomataan ja luetaan. Sisallon analyysi
antoi maaréallisen kuvan lehtien kasittelemista
terveyden edistamiseen viittaavista aihepiireista,
mutta ei vastannut kysymykseen, millaista todel-
lisuutta terveyden edistamisestd kunnassa luo-
tiin kuntaprojektin aikana. TAhan kysymykseen
vastattiin diskurssianalyyttista lahestymistapaa
kayttaen.

Projektiin liittyvien artikkelien kielenkayttéon
vaikuttavat vuorovaikutukselliset, kulttuuriset ja
joidenkin muiden ehtojen luomat tapahtumatilan-
teet (kontekstit). Toimittajien, tilaisuuksien jarjes-
tajien ja muiden osallistujien vuorovaikutus oh-
jaavat tekstin sisaltda. Toimittaja rajaa sisallén
maarittelemalld puheenaiheet haastattelussa
esittamillaan kysymyksilla. Lisdksi han valikoi
julkaistavat asiat kertomalla osan haastateltavan
puheesta suorina lainauksina ja tulkitsemalla
osan selostaen puhetta oman viitekehyksensa
mukaan. Kulttuurista yhteytta ilmentaa toimitta-

jan ja haastateltavan viitekehykset ja ymmarrys
terveyden edistdmisesta.

TK 2000 -kuntaprojektin tavoitteena oli Ioytaa
keinoja, joilla pitkalla aikavalilla voitaisiin ehkaista
kuntalaisten sairastumista, parantaa heidan hyvin-
vointiaan ja mahdollisesti vahentaa tulevaisuudes-
sa sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta. Tavoit-
teena oli saada kuntalaiset vakuuttuneiksi tervey-
den edistdmisen myodnteisestd merkityksesta.
Kuntalaiset haastettiin ottamaan vastuuta omasta
ja lahiyhteis6nsa hyvinvoinnista. Haasteen perille
menoon tarvittiin tiedotusvalineiden mydnteista
suhtautumista (vrt. Flora ja Cassady 1990, 149).
Tiedotusvalineet kutsuttiin mukaan aktiivisiksi ter-
veyden edistajiksi. Tehtavan hyvaksyminen asetti
tilanteiden raportoinnille ehtoja. Hankkeen onnis-
tumisen kannalta oli tarkeaa, etta projektista vies-
titettiin mydnteiseen ja innostavaan savyyn.

TERVEYDEN EDISTAMISEN DISKURSSIT

Aineistosta hahmottui selvimmin nelja tervey-
den edistamisen diskurssia; 1) ihmisten omavas-
tuu, 2) kunnan valittdminen asukkaidensa hyvin-
voinnista, 3) yhteisvastuullisuus ja osallistuminen
seka 4) kunnallinen politiikka. Kaksi ensimmais-
ta diskurssia painottuivat teksteissa selvimmin.
Puhe oli suunnattu useimmiten kuntalaisille ja
puhujina olivat kunnassa toimivat projektin vas-
tuuhenkilét, viranhaltijat, luottamushenkilét tai
toimittajat. Toimittajat myo6tailivat teksteissaan
projektista saatua informaatiota, eivatka koskaan
kyseenalaistaneet sitd nakyvasti. Piirre oli tyypil-
linen kaikissa toimittajien projektista kirjoittamis-
sa teksteissa. Taulukossa 1 kuvataan tekstissa
esiintyvia diskursseja ja niiden merkityseroja eri
ulottuvuuksilla; kuka puhuu, mista, miksi ja mi-
ten seka miten terveyden edistdmisen ongelmat
nayttaytyvat tekstissa.

Taulukossa 2 eritelladn kussakin diskurssissa
hahmottuvia eri toimijoiden identiteetteja. Toimi-
joita ovat projektiin osallistuneet ja muut kunta-
laiset, johtavat viranhaltijat ja luottamushenkil6t,
kunnassa toimivat projektin yhdyshenkilét, muut
viranhaltijat, jarjestot, oppilaitokset, asiantuntijat
ja sanomalehtien toimittajat.

lhmisten omavastuu

Projektin kuvauksissa ja terveyden edistamisen
teksteissd painottuivat ilmaisut, joissa vedottiin
vaestdn omaan vastuuseen terveesta elamasta
ja hyvinvoinnista (ote 1).
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Taulukko 1. Diskurssil, niitd kuvaavat ulottuvuudet ja terveyden edistdmisen merkitykset

Ulottuvuudet

Diskurssit ja terveyden edistdmisen merkitykset

Ihmisten Kunnan valittaminen Yhteisvastuullisuus Kunnallinen
omavastuu asukkaidensa ja osallistuminen politiikka
hyvinvoinnista
Toimijat — Projektin yhdyshen- Projektin yhdyshenkildt, ~Projektin yhdyshenkildt, Viranhaltijat,
kuka puhuu?  kilot*, viranhaltijat, ~ viranhaltijat, luottamus- vnranhgltu‘a_\t,. luottamus-  luottamushenkilt,
luottamushenkilét,  henkil6t ja toimittajat henkildt, jarjestot, oppi- toimittajat

kuntalaiset ja toimit-
tajat

Puheenaiheet, |hmisten tiedostet- Kunta mahdollistaa ter-
teemat — mista tava terveyteensa  veelliset valinnat ja tie-
puhutaan? vaikuttaminen dostaa terveysnakokoh-
dat toiminnassaan

Tehtava, Saada ihmiset ym-  Osoittaa, etta kunta pitaa
seuraus, martdmaan, mistd  tarkeana ihmisten terveytta,
funktio — miksi terveyden edistami- ihmisten pitaisi myos itse
puhutaan? sessa on kysymys, aktivoitua vaikuttamaan

Puheen luonne,

aktivoida ihmisia
Holhoava, vastuun-

terveyteensa
Kuvaileva, terveyden edis-

savy — miten tuntoon vetoava, tamiseen huomiota kiinnit-

puhutaan? sankarillinen ja tava, aktiivisuutta korosta-
‘mista terveys syn- va, kunnan imagoa nostava
tyy' -tietoa tuottava

Terveyden Ihmiset eivat kiinnitd Eri hallinnonalat ja paat-

edistamisen riittavasti huomiota tajat kunnassa eivat ota

ongelmia omaan terveyteensa, terveysnakodkohtia riitta-

terveyden riskiryh-

vasti huomioon paatok-

laitokset, asiantuntijat,
projektiin osallistunest ja
muut kuntalaiset seka
toimittajat

Koulutus, tapahtumien
jarjestaminen ja niihin
osallistuminen, projekti-
osallistuminen

Ihmisten ’herattely’,
tietoisuuden lisdaminen,
asennemuutos, yhteis-
toiminnan lisddminen

Motivoiva, innostava

Kunnan viranhaltijoiden,
jarjestojen ja kuntalaisten
yhteisty6 ei ole riittavan
tehokasta

Terveystavoitteiden
julkituominen, ohjel-
mien laatiminen

Vakuuttaa asian tar-
keydesta, toisten
paattajien asenteiden
muuttaminen

Realiteetteja ja ratio-
naalisuutta korostava

Paattjat eivat tiedos-
ta terveyden edista-
misen laaja-alaisuutta
ja merkitysta

mien hyvinvointia senteossaan
ei oteta huomioon

riittavasti

* Projektin yhdyshenkilot tarkoittaa kunnassa toimivia projektiin nimettyja yhdyshenkilgita.

Ote 1:

Tavoitteena on saada kuntalaiset pikkuhiljaa ymmar-
tamaan, mitd ehkaiseva tyo sosiaali- ja terveyden-
huollossa on ja miten se konkreettisesti koskettaa
jokaisen arkipaivan valintoja (L95-31).

"Itse asiassa kaikki se, miten elamme, vaikuttaa ih-
misen terveyteen. Terveydelle merkitsevia asioita
ovat oikea ravinto, sopiva liikkunnan maara ja oikeat
elaman asenteet ja terveet kontaktit Iaheisiin anta-
vat hyvan elamisen edellytykset’ (K94-18)

Suomalaiset ovat tottuneet siihen, etta sairaudet
hoidetaan laakkeilla, vaikka kansansairauksien tut-
kimuksissa on todettu ruokavaliolla olevan terveydelle
ratkaisevan merkityksen (L95-20).

Viranhaltijoiden ja projektitoimijoiden ilmaisujen
mukaan kuntalaisten tulisi tiedostaa terveytta
edistavat elamantavat ja asenteet. Puhujat siir-
sivat vastuun terveyden edistamisesta ihmisille
itselleen. Heidan mukaansa ihmisten tuli tiedos-
taa tama ja ottaa siita vastuu. Terveyden yllapi-
tamiseen ei ollut mitaan »oikotieta».

Ihmisten omaa vastuuta korostavissa kirjoituk-

sissa kuuluivat projektin vastuuhenkiliden kan-
nanottojen lisaksi kuntalaisten nakemykset (ote
2). Ne olivat ‘oman elamansa sankari’ -tyyliin
kuvauksia aktiivisesta, harrastavasta kansalaises-
ta, joka pitaa itsensa toimintakykyisena, tervee-
na ja hoikkana liikunnalla ja oikealla ruokavaliol-
la ja on l6ytanyt osallistumisesta sosiaalista viih-
tyvyytté ja vaikuttamisen mahdollisuuksia.

Ote 2:

Kavely, hiihto, pyoraily ja voimistelu ovat Suomus-
salmelaisen Sylvin elintarkeita harrastuksia. Reippai-
leva 66-vuotias emanta jos joku tietaa, mika merki-
tys saannollisella liikunnalla on terveydelle, silla han
on karsinyt vaikeasta selkaviasta ja kuntoutunut juu-
ri likunnan avulla. ‘Nyt en tarvitse mitaan laakkeita,
eika verenpaineestakaan ole haittaa. Jos en liikkui-
si, paino nousisi akkia ja nikamavaivojen takia pai-
non nousu rasittaa heti' (K94—-29).

Omiksi tupakanpolton lopettamisen syikseen Yrjo
nimeaa terveydelliset tekijat ja ruhtinaalisen rahan
menon savuna ilmaan. Vaitteita, joiden mukaan tu-
pakoitsija lihoo, jos lopettaa polttamisen, Yrjo pitaa
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Taulukko 2. Diskurssit, toimijat ja heidin identiteettins

Toimijat Diskurssit ja toimijoiden identiteetit, roolit
Ihmisten Kunnan vélittdminen Yhteisvastuullisuus ~ Kunnallinen
omavastuu asukkaidensa ja osallistuminen politiikka
hyvinvoinnista
Projektiin Omasta terveydestaan Terveytta edistavia mah-  Yhteisossaan aktiivi-
osallistuneet ja liian v@han huolehtivat/ dollisuuksia hyvaksi kdyt- set osallistujat,
muut terveyteen vastuuntuntoi- tavat asukkaat ‘oman onnensa sepat’,
kuntalaiset sesti suhtautuvat ja vas-  yhteisvastuun kantajat
tuuntuntoon vetoavat
selviytyjat
Johtavat Ihmisten omavastuuta Ihmisten hyvinvoinnista  Yhteistoimintaa ja Terveyden merkitysta
viranhaltijat lisdavat vastuuta kantavat osallistumista mah-  korostavat, toisten
ja luottamus- dollistavat, hallin- paattajien asenteisiin
henkilot nollisten kaytantdjen vaikuttajat
uudistajat, jarjestdjen
tyota arvostavat
Projektiyhdys- Terveyden edistdmisen  Terveellisia valintoja Yhteistoimintaa ja Terveysnakokohtia
henkilot*, muut tietoisuutta lisaavat mahdollistavat ja ideoita  osallistumista jarjes- esille nostavat, paa-
viranhaltijat, toteuttavat tavat tosten valmistelijat

jarjestot, oppi-
laitokset, asian-
tuntijat
Toimittajat Tietoisuutta omavastuusta
lisdavat, innostavat
informoivat

Kunnan toimintakaytan-
téjen muutoksesta

Mielenkiinnon herat-
tajat, innostajat

Terveyden merkitysta
vakuuttavat

* Projektin yhdyshenkil6t tarkoittaa kunnassa toimivia projektiin nimettyja yhdyshenkilgita.

turhina ja keinotekoisina. Ruoka kylla maistuu tupa-

koinnin lopettamisen jalkeen ennen kokemattoman

hyvalle, joten syy lihomiseen voi yksinkertaisesti olla
liiallinen syonti (L95-30).

Kuntalaisten kuvaukset korostivat terveyden
merkityksen ja arvon kunnioittamista seka terve-
yden edistadmisen tiedostamista. Sylvi piti selka-
vaivansa kurissa liikkunnalla ja Yrjo oli lopettanut
tupakanpolton terveydellisistad syistd. Kertomuk-
set onnistumisesta olivat kannustavia esimerkke-
ja muille vastaavissa tilanteissa oleville.

Kunnan vdlittdminen asukkaidensa
hyvinvoinnista

Terveyden edistamisen teksteissa viestitettiin
ihmisten oman vastuun lisdksi kunnan paattdjien
huolta kuntalaisten hyvinvoinnista. Lahes jokai-
sessa artikkelissa oli luettavissa kunnan viranhal-
tijoiden ja paattijien tahto tukea kuntalaisten
mahdollisuuksia elaménlaadun parantamiseen.
Tahto tuli esille terveyttd edistdvan toiminnan
jatkuvuutta korostavissa strategiapuheissa ja vi-
ranhaltioiden toteuttamien, kuntalaisten hyvin-
vointiin vaikuttavien tapahtumien kuvauksissa.

Ote 3:

Kunnassa jatketaan tyotd myos syrjaytymisvaaras-
sa olevien nuorten pitamiseksi kiinni elaméssa. Huo-
miota kiinnitetdan tupakoinnin ja paihteiden kayton
vahentamiseen seka viihtyisien ja turvallisten asuin-
olojen saamiseen nuorille. Haluamme tukea lasten
ja nuorten kasvuedellytyksia ja puuttua mahdollisiin
ongelmiin jo varhaisessa vaiheessa (L95-46).
Pietarin kalansaalis tapahtumalla halutaan elavéittaa
torielamaa ja edistaa terveitd elamantapoja ja ruo-
kailutottumuksia (K95-28). Tontapahtuman tarkoituk-
sena on kannustaa kajaanilaisia hyotyliikkumaan, li-
sata liikenneturvallisuutta kypardkampanjan avulla
seka julkistaa uusi kevyenliikenteen reittikartta (K95—
14).

Kunnan vélittdminen asukkaidensa hyvinvoin-
nista -viestit oli kohdistettu kuntalaisille. Ne osoit-
tivat puhujien laajaa terveyskasitysta seka sita,
ettd viranhaltijat olivat tiedostaneet terveyden
edistamisen monimerkityksellisyyden ja ottaneet
sen toimintansa kohteeksi monella tavalla. Kun-
nalliset paattajat esittivat strategiapuheissaan
useita terveyden riskiryhmissé olevia ihmisia kos-
kevia terveysuhkia ja ongelmia. Liikenneturvalli-
suustyd kohdistettiin erityisesti lapsiin ja vanhuk-
siin. Lahialueen tukiverkostoja tuettiin. Kaikkia
kuntalaisia houkuteltiin viihtymaan yhdessa ja
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saamaan virikkeita terveellisistd vaihtoehdoista
yhdistamalla huvi ja hy6ty.

Tarkoituksena oli viestittda kuntalaisille, etta
kunnan johto oli kiinnostunut asukkaidensa ter-
veydesta ja halusi panostaa siihen. Sanoma ol
kaksisuuntainen, myds asukkaiden tulisi olla ak-
tiivisia terveytensa vaalimisessa. Kunnan valitta-
minen asukkaiden hyvinvoinnista - diskurssi vies-
titti hallinnossa toimivien asenteiden muutoksis-
ta. Kunta yksin ei voi vaikuttaa kansalaisten ter-
veyteen, se voi vain tarjota mahdollisuuksia.
Paliittishallinnolliset paatokset tai palvelujarjestel-
man toimenpiteet eivat riitd. »Kuntalaisten onitse
otettava vastuuta omasta ja lahiyhteisénsa ter-
veydestad». Kunnan johto oli tullut 1ahemmaksi
ihmisia. Heidan terveyden edistamisen puheen-
sa oli saanut 'pehmean’ savyn. Kannanotot vies-
tittivat kaikista, mutta erityisesti riskiryhmiin kuu-
luvien asukkaiden hyvinvoinnista huolta kantavan
ja viihtyisada elinymparistda rakentavan kunnan
roolista.

Yhteisvastuullisuus ja osallistuminen

TK 2000 -kuntaprojekteja kuvaavissa teksteis-
sa valittyi ndkemys yhteisdllisyyden voimasta.
Projektin jarjestamissa asiantuntijaluennoissa ja
yleisdtilaisuuksissa nostettiin esille koko vaeston,
ty6yhteisdjen tai tydelaman ulkopuolelle jaanei-
den ihmisten henkisen hyvinvoinnin uhkia. Asian-
tuntijoiden koko vaestdlle osoitettu puhe painot-
tui tyikaisiin (ote 4) ja korosti yhteisvastuuseen
kasvamista. Puheissa esitettiin huoli tyontekijoi-
den henkisesta hyvinvoinnista ja tarjottiin valineita
kriisien hallintaan ja hyvan tydyhteisén ominai-
suuksien tukemiseen. Kriisitilanteessa elavia tai
uhkan tiedostavia rohkaistiin tuomaan ongelmat
esille. Kanaviksi tarjottiin erilaisia keskustelufoo-
rumeja.

Ote 4:

Henkinen vakivalta tyopaikalla on psykologin mukaan
erittdin vaikea juttu. Tydpaikkakiusaaminen on sala-
kavalaa, erittdin tarttuvaa ja sitd on aarimmaisen
vaikea lopettaa. Viimekadessa henkinen vakivalta
tyOpaikalla voi vieda kiusatulta henkildlta tykyvyn.
...Paras ja oikeastaan ainoa keino yrittad tukahdut-
taa tyopaikkakiusaaminen on keskustelu. thanteelli-
sinta olisi, etta keskusteluun saataisiin mukaan koko
tyOyhteiso, kiusattu ja kiusaaja mukaan lukien(K95—-
6).

'Hyvéssa tydyhteisdssa hyvaksytaan erilaisuus ja
kunnioitetaan erilaisten ihmisten osaamista. Myon-
teinen perusasennoituminen parantaakin usein tydon
tulosta seka lisaa yhteishenkea' (K95-1).

Kunnan viranhaltijat ja projektin toimijat esitti-

vat vetoomuksia terveyden edistamisen yhteis-
vastuusta toisille viranhaltijoille, jarjestoille, kun-
talaisille ja kaikille kunnassa toimiville (ote 5).
Vaikka johtavat viranhaltijat toimivat aloitteellisesti
projektin nimissa terveytta edistavien hankkeiden
kaynnistamisessa, he painottivat monessa yhte-
ydessa, ettd kuntalaisten hyvinvointi onnistuu
vain yhdessa toimien. He korostivat yhteisvas-
tuuta kertomalla aina toiminnassa mukana olevi-
en yhteistydosapuolten nimet. Vaestélle osoite-
tuissa viesteissa kuvattiin tapahtumia, joissa jar-
jestajat esittivat terveysnakdkohtia huumorilla
hdystaden ja samalla informaatiota antaen.

Ote &:

Kajaanilaisten perheiden hyvinvoinnin ja terveyden
takia pidettiin maanantaina tulevaisuusverstas. ldea-
riiheen kokoontuneet kaupungin tydntekijat, asukkaat
ja yhdistysten edustajat kehittivat joukon kampanjoi-
ta, joiden avulla on maara saada ihmiset mukaan
paattdmaan omaa ja lahiymparistonsa terveytta kos-
kevista asioista seka lisata asukkaiden ja virkamies-
ten yhteistyota (K94-6).

Ensl viikonlopun Maaseutusi 95 -nayttely nousee
Vimpelissa vauhdilla. Hyvinvointiteema tiivistyy Hy-
vinvointipolkuun. Se korostaa hyvinvointia kolmelta
kantilta; yleinen terveydentila, elamisen tavat ja ela-
manasenne ovat kaikki tarkeitd ihmisen hyvan olon
tekijoita (K94—49).

Koko perheen liikuntatapahtumassa Lapinlahdella tuli
korostetusti esille vapaaehtoistydn kasvava merkitys
ihmisten henkisen ja fyysisen terveyden yllapita-
jana...’Essu-projektin tavoitteena on aktiiviset ja ter-
veet kuntalaiset. Tahan tavoitteeseen kunta ei paa-
se yksin, vaan se tarvitsee viestin viejiksl vapaaeh-
toisjarjestoja’ (L95-27).

Yhteisvastuullisuus ja osallistumisen -puhe
korosti lahiyhteison merkitysta ja omia elaman-
asenteita ihmisen henkiselle hyvinvoinnille. Ter-
veyden riskiryhmiin kohdistuvassa toiminnassa
ongelmat nostettiin esille nakyvasti. Terveellisten
vaihtoehtojen tiedostaminen yksilén valinnoissa
tuki viimekadessa yhteisvastuullisuutta ja kunta-
laista 'oman onnensa seppana’.

Kunnallinen politiikka

Projektin alkuvaiheessa terveyden edistaminen
sisaltyi abstraktin tuntuisena tavoitteena kuntien
ylimpien viranhaltijoiden ja poliittisen johdon pu-
heisiin. Projektin edetessa sisaltd konkretisoitui
ja hankkeen loppuvaiheessa artikkeleissa kerrot-
tiin, kuinka terveyttd edistavat kehittadmisideat
siirtyivat konkreettisina esityksina kuntastrategi-
oihin, joita kunnan johtavat viranhaltijat esitteli-
vat tiedostusvalineille.
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Ote 6:

Lapinlahtelaisten terveyden edistdmiseksi tarvitaan
laajallarintamalla toteutettavaa yhteistyota. Lapinlah-
den kunnan johtoryhma on ottanut asian omakseen
ja vie sita eteenpain kuntaorganisaation sisélla. Ta-
voitteena on tulevaisuudessa kaikessa kunnallises-
sa paatoksenteossa muun ohella arvioida paatosten
vaikutuksia myos kuntalaisten terveyteen. Terveyden
edistdminen on paéatoksien tekemistd ja toimintaa.
Lopullinen vastuu terveydesté on kuitenkin ihmisella
itselldan (L95-1).

Tyodpaikkaliikunta on kannattavaa tyonantajalle; sai-
rauspoissaolot vahenevat, tyoteho lisdantyy ja tyo-
kykyisyys séilyy parempana (K94-31).

»Kajaanissa tehdyn sosiaali- ja terveystoimen stra-
tegian sisaltoon projekti paasi vaikuttamaan selvas-
ti... Lahtékohtana on ajatus, etta ihmisten hyvinvoin-
tiin ja terveyteen suoraan vaikuttavat paatokset teh-
daan paikallistasolla. Kaupungin tehtavéana on luoda
olosuhteet, joiden perusteella kaupunkilaisten on
helppo valita terveytta edistdva vaihtoehto» (K96-3).

Kunnallinen politiikka -diskursseja esiintyi leh-
tiartikkeleissa vahan. Puheissa viestitettiin, etta
terveyden edistaminen tiedostetaan aikaisempaa
useammin kunnallisessa paatoksenteossa. Kan-
nanottoja perusteltiin usein taloudellisella hyddyl-
1a. Terveyden edistamisen ongelmia lahestyttiin
tuomalla esiin valmiita ongelmaratkaisuja ja suun-
niteimia, ainakin tavoitteellisella tasolla. Syntyi
kasitys, etta kaikki paattajat olivat yksimielisia
terveyden edistamisen tarkeydesta ja etta siihen
littyvia paatoksia vietiin yksimielisesti eteenpain.
Puhe loi mielikuvaa vaestonsa terveytta arvos-
tavasta kunnasta, joka piti ehkaisevaa ty6ta myds
taloudellisesti arvokkaana.

Kuntalaisia ei esitetty missédan vaiheessa paat-
tajien ndkemyksid kyseenalaistavien tai paatds-
ten perusteluja kysyvien roolissa. Lehdistd ei kir-
joittanut mydskaan kriittisesti paatdksenteon
suuntaviivoista, terveyden edistamisen tavoitteis-
ta tai sen toteuttamisen mahdollisuuksista. Leh-
distd oli joko asettunut itse kunnassa todellisek-
si toimijaksi, terveyden edistamisen mydnteisen
tietoisuuden lisdajaksi tai aihe ei herattanyt kriit-
tista suhtautumista. Ainoastaan yksi yleisdnosas-
ton sarkastinen pakina »Kadonneen imagon
metséastys» poikkesi »terveysterrorismiin» viittaa-
valla Iahestymistavallaan kirjoitusten yksivarisyy-
desta. »Nyt se on sitten tapahtunut. Se mita on
aina pelatty, kauhulla odotettu. Pahin asia sitten
suuren ruttoepidemian ja nalkavuosien. Kunnan
imago on saanut kolauksen. ...Tuupovaaran kun-
talaiset liikkuvat nollapilkkukaksi prosenttiyksik-
kda useammin kuin lapinlahtelaiset... On otetta-
va jareat aseet kayttdon. Taysin poliisivaltuuksin
toimivat liikunta- ja terveyspartiot tekemaan te-
horatsioita Kauniiden ja rohkeiden katseluai-

kaan...» (L95-10).

KUNNALLISTEN PAATTAJIEN JA
KUNTALAISILLE VALITETYN TERVEYDEN
EDISTAMISPUHEEN KOHTAAMINEN

TK 2000 -kuntaprojektin alussa kuntien paat-
tajille tehdyssa kyselyssa (Perttila ym. 1996) joka
kolmannessa maarittelyssa terveyden edistami-
sen kuvattiin tarkoittavan ihmisten omaa vastuu-
ta ja valintaa terveellisista elamantavoista. Joka
kolmas vastaus kuvasi sen olevan terveyspalve-
luja ja terveyskasvatusta. Yhden kolmanneksen
madrittelyissa se kuvattiin joko terveellisen ela-
man mahdollistamisena yhdessa lahiyhteisdjen
kanssa, terveytta edistavana yhteiskuntapolitiik-
kana tai terveytta tuottavana ymparisté- ja yhdys-
kuntasuunnitteluna. Lehtiartikkeleista vélittyi pro-
jektin terveyden edistamisesta esiintuoma nake-
mys osittain samanlaisena, painotukset nakemys-
ten esilld pitdmisessa olivat erilaisia.

Kunnalliset paattajat painottivat lehtiartikkeleis-
sa terveyteen vaikuttavina olennaisina tekijdina
ihmisten elamantapoja ja valintoja. Heidan kan-
nanotoissaan painottuivat liikunnan, ravitsemuk-
sen, tydilmapiirin, sosiaalisen osallistumisen ja
asumisviihtyisyyden terveydellinen merkitys. Ar-
tikkeleissa kasiteltiin vahan terveyspalvelujarjes-
telman terveytta edistavaa tehtavaa. Terveyden-
huollon kerrottiin osallistuneen terveyden edistéa-
miseen toteuttamalla tapahtumissa kolesterolimit-
tauksia, ravitsemusneuvontaa ja terveystarkas-
tuksia. Yhdessa artikkelissa tuotiin esille tervey-
denhuolion vastuu vaikuttaa ihmisten hyvinvoin-
tiin kokonaisvaltaisesti, missa todettiin epaonnis-
tumista ja tdman vuoksi koettiin tarvetta laajen-
taa yhteisty6ta.

Kunnallisen politikan puheissa terveysnaké-
kohdat olivat saaneet vahan palstatilaa. Artikke-
leissa ei kasitelty konkreettisia paatdksenteon
vaihtoehtoja terveyden nakdkulmasta. Niissa ei
keskusteltu mydskaan siita, miten paattajat voi-
sivat omassa paatoksenteossaan ottaa huomioon
vaeston terveysnakokohdat ja vaikuttaa niihin.
Viranhaltijatja projektin toimijat osoittivat huoles-
tuneisuutta vaestdn hyvinvoinnista samalla kun
he viestittivat vastuun siitdmista ihmisille itsel-
leen. Terveyden edistaminen valittyi ‘iloisena
asiana’. Sen vakavuus ja merkityksellisyys kun-
nalle eivat olleet verrattavissa esimerkiksi kun-
nan talous- tai elinkeinoelaman kehittamiseen.

Kunnallisten paattajien puheet ja lehdiston va-
littama viestiterveyden edistamisen merkitykses-
ta kohtasivat projektin alussa kerrottaessa TK



106

HALLINNON TUTKIMUS 2 « 1998

2000 -kuntaprojektin tavoitteista. Projektin loppu-
vaiheessa lehtikirjoituksissa palattiin uudelleen
terveyden edistamisen merkitykseen esittelemalla
kunnan seuraavien vuosien kuntastrategian pai-
noalueita. Niissa terveyden edistdminen oli saa-
nut nakyvan aseman eri hallinnonalojen suunni-
telmissa. Artikkeleissa ei kasitelty lainkaan paat-
tajien suhtautumista terveysnakokohtiin kaytan-
ndn paatoksenteossa.

POHDINTA

Terveyden edistamisen julkiseen paatdksente-
koon vaikuttavat toimijat hahmottuvat paikallista-
son toimintakentédssa; kunnallispolitiikka ja -hal-
linto seka paikallinen kansalaistoiminta ja paikal-
liset tiedotusvélineet (kuvio 1). Arkieldman tasol-
la terveyden edistamista toteuttavat eri hallinnon-
alojen ammattilaiset ja kansalaiset. Valtakunnal-
liset toimijat ovat siirtyneet taustavaikuttajiksi.

Diskurssianalyyttisessa ldhestymistavassa tul-
kitaan sosiaalista vuorovaikutusta kussakin ta-
pahtumatilanteessa. Terveyden edistamista ana-
lysoidaan eri merkityksissa erilaisten puhujien
nakdkulmasta. Tulkinta sisadltdd seka tekstin ja
lukijan vuorovaikutuksellisen prosessin etta pro-
sessiin vaikuttavan kontekstuaalisuuden. Sisal-
I6nanalyysilla vastattiin kysymykseen, mista pu-
huttiin, diskurssianalyysin avulla selvitettiin lisak-
si, miten asiasta puhuttiin.

Tutkimuksessa tarkasteltiin paikallisia sanoma-
lehtia terveyden edistamisen vaikuttajina kunnas-
sa. Lehtiartikkeleissa kiinnitettiin huomiota siihen,
millaisia puhekaytantdja terveyden edistamises-
ta syntyi, millaisia merkityssisaltoja terveyden
edistaminen sai eri puhekaytanndissa ja millai-
sia funktioita puheella tuotettiin. Analyysin naké-
kulma oli konstruktivistinen. Sen mukaan maa-
kunta- ja paikallislehdissad kaytdvan aktiivisen
keskustelun oletetaan vaikuttavan terveyden
edistamisen todellisuuteen kunnassa.

Terveyden edistamista ja samalla paikallista
terveyspolitikkaa kuvaavat lehtiartikkelit olivat
lahes kaikki uutistyyppisia juttuja. Joukossa oli
yksi paakirjoitus, yksi pakina ja muutamia pro-
jektinenkildiden ja asiantuntijoiden kirjoittamia
juttuja. Viittaako julkaistujen artikkeleiden luon-
ne siihen, etta aktiivisesta kirjoittelusta huolimat-
ta paikalliset sanomalehdet eivét ottaneet kunta-
laisten terveyteen vaikuttamispyrkimysta kovin
vakavasti? Terveyden edistdmisen merkitysta
kunnan ja kuntalaisten nakdkulmasta analysoivat
paakirjoitukset ja kunnallisen paatdksenteon seu-
ranta valtuustotydskentelyssa terveyden edista-

misen ndkdkulmasta olisivat todennakdisesti va-
kuuttaneet kuntalaisia asian tarkeydesta.

Terveyden edistamisen sisalto tiivistyi lehtikir-
joittelussa neljaan diskurssiin: ihmisten omavas-
tuu, kunnan valittdminen asukkaidensa hyvin-
voinnista, yhteisvastuullisuus ja osallistuminen
seka kunnallinen politiilkka. Oma vastuu -diskurs-
sin funktiona oli siirtda terveyden edistamisen
vastuuta ihmisille itselleen. Terveyden edistami-
nen sai tiedostamisen, ymmartamisen ja vastuun
ottamisen merkityksia. Julkilausumattomana ta-
voitteena oli, ettd eldmantapojen muuttaminen
vahentaisi tulevaisuudessa terveyspalvelujen
tarvetta. Kunta vélittda asukkaidensa hyvinvoin-
nista —diskurssi korosti kunnan johdon aktiivis-
ta kiinnostusta kuntalaisten terveydesta. Puheen
tehtavana oli jakaa vastuuta ja nostaa terveys
kaikkien yhteiseksi tavoitteeksi. Yhteisvastuun
ja osallistumisen —diskurssi maaritteli terveyden
edistamisen asukkaiden ja muiden kuntayhtei-
sOssad toimivien aktiiviseksi osallistumiseksi ja
huolenpidoksi lahiyhteisdsta. Diskurssi korosti
terveytta iloisena asiana. Kunnallinen politiikka -
diskurssin sisaltdma terveyden edistamisen mer-
kitys oli ohuin. Kerrottiin strategioista ja ter-
veysnakokohtien huomioon ottamisesta paatok-
senteossa, mutta konkreettisesta paattajien sitou-
tumisesta paatdksenteon tilanteissa kirjoitettiin
vahan.

Terveyden edistdmistd kuvattiin useimmiten
yksildn kayttaytymisena (vrt. Brannstrom ja Lind-
blad 1994). Yhteisotasolla sitd kuvattiin paaasi-
assa kuntalaisten osallistumisena ja yhteistoimin-
tana. Kunnallisen yhteiskuntapolitiikan mahdolli-
suuksista vaikuttaa kuntalaisten terveyteen kir-
joitettiin tavoitteiden ja ohjelman laatimisen tasoil-
la, mutta ei kunnallispoliittisen paatdksenteon
perustelujen yhteydessa. Kuntalaisille ei osoitet-
tu, esiintyivatkd terveyden edistdmisen kysymyk-
set kunnan ylimman johdon paatdksenteon asia-
listoilla ja miten paattajat suhtautuivat terveysna-
kokohtiin kaytanndn paatdstilanteissa. Tama viit-
taa siihen, ettei paikallinen lehdistd pitanyt ter-
veyden edistadmisen kysymyksia kunnan ylimman
johdon paatdksenteon asialistoille kuuluvina
asioina.

Terveydenhuollon rooli terveyden edistamises-
sa jai lahes kokonaan lehtikirjoittelun ulkopuolel-
le. Ehkaiseva terveydenhoito ei tullut esille ter-
veyden edistajana. Terveydenhuollon kaytossa
olevia keinoja, menettelytapoja tai osaamista ei
kyseenalaistettu, mutta ei esitetty mydskaan eri-
tyisend voimavarana. Tilanne olisi tarjonnut hy-
van mahdollisuuden julkiseen keskusteluun eh-
kaisevanterveydenhoidon menettelytavoista, toi-
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mintamuodoista ja asiantuntemuksesta kuntalais-
ten tarpeiden nakékulmasta.

Puhe pyrkimyksesta vaikuttaa kuntalaisten ter-
veyteen oli lehtikirjoittelussa erittdin myonteista.
Kriittisinta keskustelua ilmeni ainoastaan tupak-
kalain voimaantullessa maaliskuussa 1995, jol-
loin kunnissa tdsmennettiin tupakkapolitikkaa ja
tyépaikoilla tupakointi kiellettiin. Projekti jarjesti
aiheesta asiantuntijaluentoja ja keskustelutilai-
suuksia. Ylilyénnit lain toteuttamisen tulkinnois-
sa herattivat keskustelua tupakoijien henkisesta
hyvinvoinnista ja tydyhteiséjen ilmapiirista.

Toimijoina teksteissa esiintyivat useimmiten
projektin yhdyshenkilét, johtavat viranhaltijat ja
luottamushenkildt. Asiantuntijoiden ja kuntalais-
ten dani kuului hieman harvemmin. Toimittajat
myétailivat projektista saatua informaatiota, eivat-
ka missaan yhteydessa kyseenalaistaneet terve-
yden edistdmisen merkitysta, tavoitteita tai toteu-
tusta (vrt. Brannstrém ja Lindblad 1994). Kuvasi-
ko mydtamielinen kirjoittaminen sita, etta paikal-
liset sanomalehdet olivat omaksuneet osittain
paikalliselle hallinnolle ja -politiikalle kuuluvan
tehtavan (vrt. kuvio 1)? Vai oliko tehtavan toimin-
tatilanteisiin sidonnaisuus niin vahva, etta tervey-
teen vaikuttamisesta haluttiin kirjoittaa vain myén-
teisesti, ilman kritiikkiad? Tutkimuksessa ei ana-
lysoida lainkaan suurten kaupunkien maakunnal-
lista valtalehtid. Siten tassé ei voida verrata alu-
eellisten valtalehtien ja paikallislehtien toiminta-
politiikkaa siind suhteessa, ovatko maakunta- ja
paikallislehtien toimitukset kuntien »ohjauksessa
olevia» tyévdlineitd? Asiana terveyden edistami-
nen on neutraali, kaikkien hyvaksyttavissa oleva
tavoite. Se ei synnytd poliittista polarisaatiota
mielipiteissd, ainakaan silloin kun toiminta ei ole
ristiriidassa taloudellisten ndkdkohtien kanssa
(vrt. Perttila ja Lehto 1997). Tulos viittaa siihen,
ettd ainakaan tassd aihepiirissd paikallinen sa-
nomalehdistd ei toiminut »neljantenad valtiomah-
tina»' eli paikallishallinnon valtaa tasapainottava-
na toimijana.
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