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Kirjoittajalla on joskus palauteon-
neakin. Samanaikaisesti huomasin
Kalle Maatan arvioinnin elamani
paateoksesta »Julkistalouden val-
vonta» (Oikeus 3/1995) seka Kau-
ko Heurun arvioinnin oppikirjastani,
joksi mainitaan »Julkisoikeuden
saantely» (Hallinto 3/1995). Onnel-
teiden myodnteiset savyt.

Kauko Heurulle haluaisin kuiten-
kin esittdd muutaman vastakysy-
myksen tai jopa korjausesityksen.
Ensinndkaan en ole kirjoittanut te-
osta »Julkisoikeuden saantely»,
vaan olen laatinut finanssihallinto-
oikeuden oppikirjan »Julkistalouden
sdantely». Oletan Kauko Heurun
kirja-arvostelun kuitenkin kohdistu-
neen julkaisemaani teokseen.

Kiireelliselle kaupunginjohtajalle
on sattunut pari muutakin kdmmah-
dysta. Teoksesta ei saa sitda kasi-

tysta (Heuru), etta vain kunnilla on
julkisoikeudellisia maksuja. Tama
kdy helposti ilmi, jos on jaksanut
lukea teoksen sivut 81-84 (5.3.
Valtion maksutulot). Ylipdatansa en
ole jaksanut seurata kritikoijan aja-
tuksenjuoksua mydskaan kunnallis-
ten maksujen jasentelyn osalta.
Hankalaa julkisyhteison késitetta
yritdn teoksessani hahmotella seu-
raavasti (s. 7): »nayttaisi perustel-
lulta pitdd julkisyhteis6ind julkisoi-
keudellisessa mielessa ensisijaises-
ti yhteis6ja ja yksikoita, joiden paa-
toksentekijat toimivat virkavastuul-
la». Heuru analysoi talta osin esi-
tystani seuraavasti: »Tekija itsekin
huomaa, ettd eduskuntaa ei voida
pitaa virkavastuullatoimivana, mut-
ta hén kuittaa tdmén saéntoa vah-
vistavana poikkeuksena.» Heuru
jatkaa: »Tahan on lisattava kunnan-
valtuustot, jotka nekdan eivat toimi
virkavastuulla». Kaupunginjohtajan
esittamaksi jalkimmainen vdite on
kasittdmaton. Hallinnon lainalaisuu-

den vaatimus koskee myds kunnan-
valtuustoa (HM 92.1 §). Nimenomai-
sesti rikoslain virkamieskasite ulot-
tuu kunnanvaltuutettuun (RL 2:12).
On kokonaan eri asia se, etta val-
tuutetun virkavastuu on varsin har-
voin aktualisoitunut.

En voi yhtyad Kauko Heurun vait-
teeseen siita, ettei kuntien valtion-
osuusjarjestelman paapaino olisi
tehtavakohtaisissa valtionosuuksis-
sa. »Nain on toki joskus ollut, mut-
ta niin ei ole enda», lausuu Heuru.
Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
opetus- ja kulttuuritoimen tehtava-
kohtaiset valtionosuudet olivat
vuonna 1995 yli 80 % valtionosuuk-
sien kokonaisuudesta (HE 110/
1995 vp s. 21)1

Lopuksi, jos ja kun valtio on rik-
konut niin sanottuja jarjestelyasia-
kirjoja, kuka pitda seurantaa siita,
missd maarin kunnat ovat itse rik-
koneet jarjestelyasiakirjoja?
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metodologiaan.

lehdessi 3/1996.

HALLINNON TUTKIMUKSEN PAIVAT 1996

Vuoden 1996 Hallinnon Tutkimuksen Pdivit pidetdidn 19.-20.11.1996 Kuopion
yliopistossa. Tdmén vuotisena teemana on Arvioinnilla dynaamisuutta
tyoyhteisoihin ja organisaatioihin.

Hallinnon Tutkimuksen Pdivien yhteydessi jérjestetddn jatkokoulutusseminaari

20.-22.11.1996. Seminaarin teema liittyy tdnd vuonna Arviointitutkimuksen

Péivien ja jatkokoulutusseminaarin tarkempi ohjelma seki ilmoittautumisohjeet
kerrotaan Hallinnon tutkimuksen seura tiedottaa 2/1996 sekd Hallinnon tutkimus




