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Euroopan unionin yleisen talousarvion 
joustavuudesta 
Osa I. Ulkoinen jousto 

Ilkka Saarilahti 

THE FLEXIBILITY OF THE GENERAL BUDGET OF 
THE EUROPEAN UNION 
Part I. Annual external flexibility 

This series of three articles analyses the 
components of budgetary flexibility on the 
expenditure side of the general budget of the 
European Communities/ European Union, for the 
period 1968-1994. 

Budgetary flexibility is divided into four 
components: a distinction is made between external 
and internal flexibility on the one hand, and annual 
and multiannual flexibility on the other. Parts I and Il 
deal with annual flexibility (Part 1 with external and 
Part Il with internal), Part 111 with multiannual 
flexibility. 

External flexibility differs from internal flexibility 
principally in that more resources (or fewer, in the 
case of budget cuts) can be allocated to budgetary 
institutions in the course of the financial year; in the 
case of internal flexibility budget limits (frames) are 
maintained, i.e. a reallocation of resources during 
the financial year will not lead to a growth in the 
overall size of the general budget. 

Multiannual flexibility differs from annual flexibility 
in that it concerns exceptions to the general rule of 
annuality of the EC/EU budget, as established in 
Article 202(1) EEC, EC. 

The main form of external flexibility presented in 
Part 1 is the system of supplementary and amending 
budgets (SABs). A synthesis of the development of 
the different forms of budgetary flexibility on the 
expenditure side of the general budget of the EC/EU 
is presented at the end of Part 111. 

Keywords: financial management, budgetary 
flexibility, general budget of the European 
Communities, general budget of the European Union 

1 JOHDANTO 

Tässä kolmiosaisessa artikkelissa esitellään eri 
tapoja, joilla Euroopan unionin (EU; 30.09.1993 
asti Euroopan yhteisöjen (EY)) yleistä talousar-
viota (TA) sekä EY:n ja EU:n budjettijärjestelmää  

on pyritty joustavoittamaan suhteessa varainhoi-
tovuoden tai -vuosien aikana tapahtuviin toimin-
taympãristõn muutoksiin. Lisäksi eritellään jous-
tavuutta estäviä tekijöitä. Tarkastelu keskittyy 
TA:n menopuoleen (siten ulkopuolelle on jätetty 
mm. jäsenmaiden mahdollisuus rahoittaa EY:n 
toimintaa poikkeuksellisesti ennakkomaksuin 
(engl. Intergovernmental advances; ransk. avan-
ces intergouvernementales)). Artikkelin kaksi 
ensimmäistä osaa keskittyvät budjettivuoden 
aikana tapahtuvaan joustoon siten, että ensim-
mäinen osa käsittelee ulkoista joustoa (ks. luku 
4.1) ja toinen osa sisäistä joustoa (luku 4.2)). 
Kolmas osa (luku 5) keskittyy puolestaan ylivuo-
tiseen joustoon. Osien yhteinen yhteenveto esi-
tetään viimeisen osan lopussa (luku 6). 

Tarkastelu ulottuu vuodesta 1968 vuoteen 
1994. Vuoden 1968 alusta Euroopan hiili- ja te-
rãsyhteisön (EHTY) hallinnollinen talousarvio (eli 
EHTY:n perustamissopimuksen (SEHТY) 78 art. 
»hallintomenoja koskeva ennuste» — EHTY:n toi-
minnallinen talousarvio on edelleenkin TA:n ul-
kopuolella), Euroopan talousyhteisön (ETY) ta-
lousarvio ja Euroopan atomienergiayhteisön (EU-
RATOM) toiminnallinen talousarvio koottiin yh-
deksi Euroopan yhteisöjen (yleiseksi) talousarvi-
oksi. Tämä oli seurausta 8.4.1965 solmitun Brys-
selin sopimuksen' ratifioinnista. Vuonna 1994 
astuivat pitkällisen ratifiointiprosessin jälkeen 
voimaan EU:n perustamissopimuksen (Sopimus 

' Traité instituant un Conseil unique et une Commis-
sion unique des Communautés européennes eli nk. 
Traité de fusion [des exécutifs], engl. Treaty estab-
lishing a single Council and a single Commission 
of the European Communities eli nk. Merger Trea-
ty (Euroopan yhteisöjen yhteisen neuvoston ja yh-
teisen komission perustamisesta tehty sopimus eli 
nk. sulautumissopimus), »Brysselin (ensimmäinen) 
sopimus» (EY:n virallinen lehti (EYVL) N:o 152, 
13.7.1967; ks. luku 3.1). TA:n historiasta, ks. esim. 
Gojat (1970), Strasser (1977а, 44-59), Druker 
(1975) tai Ørstrom Møller (1982). EHTY:n budjetin 
historiasta, ks. esim. Strasser (1976, 551-561). 
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Euroopan unionista (SEU); EYVL N:o C 191, 
29.7.1992) uudet taloudelliset artiklat. EURA
TOM:in tutkimus- ja investointitalousarvio sulau
tettiin yleiseen talousarvioon vuonna 1971 edel
lisvuotisen nk. Luxemburgin sopimuksen2 

(22.4.1970) seurauksena (ks. luvut 3.1 ja 3.4 ). 
Artikkelin tarkoituksena on niin ikään esitellä 

(suomennosten lisäksi) yhteisöjen budjettikäsitteis
töä englannin ohella myös ranskaksi, sillä EY:n 
budjettijärjestelmä oli pitkälti muotoutunut jo en
nen Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin ta
savallan liittymistä Euroopan yhteisöihin. Lukuis
ten talous- ja budjettiartikloiden uusiminen vuo
den 1973 jälkeen (ks. luku 3.1) ei ole ratkaise
vasti muuttanut tilannetta. Siten EU:n budjettikieli 
on kiistatta edelleenkin ranska, kuten pääosas
tojen (DG) XIX (»Budgets») tai XX (»Financial 
controV contr6le financier») työkieli (ranska) osoit
taa. Toisaalta ranskankielisten termien esittele
minen suomalaisille lukijoille lienee perusteltua 
myös siksi, että EY:n budjettia on käsitelty erilai
sissa kirjoissa ja artikkeleissa (julkaistusta kirjal
lisuudesta, ks. esim. Saarilahti 1993a, 105-123) 
tuntuvasti useammin ranskaksi kuin englanniksi.3 

2 EUROOPAN UNIONIN YLEINEN 

TALOUSARVIO TUTKIMUSKOHTEENA 

Tutkimuskohteena EU:n (EY:n) yleinen talous
arvio (engl. General budget of the European 
Communities (EC)/ of the European Union (EU); 

2 Treaty amending Certain Budgetary Provisions of 
the Treaties estab/ishing the European Communi
ties and of the Treaty establishing a Single Council 
and a Single Commission of the European Com
munities, ransk. Traite portant modification de cer
taines dispositions budgetaires des traites institu
ant Ies Communautes europeennes et du traite in
stituant un Conseil unique et une Commission 
unique des Communautes europeennes, »ensim
mäinen budjettisopimus» (Budgetary Treaty, EYVL 
N:o L 2, 2.1.1971). 

3 Artikkeli perustuu College of Europessa, Brugges
sä, lukuvuonna 1992-1993 kirjoitettuun tutkielmaan 
(Saarilahti 1993a). Artikkeli noudattelee Saarilahti 
& Uusikylän (1991) viitekehystä. Ulkoisen ja sisäi
sen jouston käsitteistä budjetoinnin yhteydessä, ks. 
esim. Saarilahti & Uusikylä (1992, 24-46; 1993, 
210-223). Tekstissä on pyritty käyttämään, milloin 
vain mahdollista, integraatiotoimikunnan valmiste
lujaoston VII (budjettikysymykset) ehdottamaa va
rainhoitosanastoa. Euroopan talousyhteisön perus
tamissopimuksen (SETY), SEU:n budjetointiartikloi
den sekä varainhoitoasetuksen otteet noudattavat 
oikeusministeriön (OM) ETA-yksikön toimittamien 
(alustavien) suomennosten sanamuotoa. Suomen
nokset ovat epävirallisia, sillä EU:n toimielimet eivät 
ole niitä vielä hyväksyneet. 
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ransk. budget general des Communautes euro
peennes (CE)I pour /'Union europeenne (UE)) on 
monessakin mielessä varsin mielenkiintoinen. 
Ensinnäkin kiinnittää huomiota EU:n budjetin ko
ko. Kun esim. YK:n ja sen jäsenjärjestöjen bud
jettien loppusumma on n. USD 5 miljardia (YK:n 
vuoden 1992-1993 talousarvio kohosi n. USD 2,5 
miljardiin) tai Euroopan avaruusjärjestön (ESA) 
talousarvio vuonna 1992 n. FRF 19 miljardia, 
EU:n talousarvion loppusumma, siten kuin Euroo
pan parlamentti (EP) sen 16.12.1993 vahvisti, 
ylitti vuonna 1994 ECU 70 miljardia (Bul/etin of 
the ECI Bulletin des CE, Commission (Bu/1.EC) 
26 (1993): 12, kohta 1.6.1.; ks. luku 3.4). 

Toisaalta EU:n yleinen talousarvio vastaa suu
ruudeltaan n. 500 Euroopan neuvoston (EN) ta
lousarviota (n. kahta Suomen valtion talousarviota 
(mukaan luettuina ulkopuoliset rahastot) tai n. 
neljännestä Ranskan valtion budjetista). Siten 
ainakin budjettinsa loppusumman osalta EU:a on 
vaikeata rinnastaa sellaisiin kansainvälisiin jä�es
töihin kuten YK, EN, ESA jne. 

Toiseksi EU:n budjetin menot eroavat raken
teeltaan kansainvälisten järjestöjen budjettien 
menoista. Kun kansainvälisten järjestöjen budjet
tien loppusummista erilaiset hallintomenot muo
dostavat perinteisesti valtaosan, EU:ssa hallin
tomenot (ml. palkat, jotka muodostavat n. kaksi 
kolmasosaa hallintomenoista) edustavat vain n. 
5 % T A:n loppusummasta. Loput 95 % EU:n bud
jetista muodostuu erilaisista toimintamenoista, 
ennen kaikkea maatalous- ja rakennepoliittisista 
menoista (vuonna 1994 yli 50 % ja vajaat 30 % 

budjetin loppusummasta; ks. kuvio 2, luku 3.4), 
ulkoiseen toimintaan liittyvistä menoista (lähes 
5 %) sekä tutkimus- ja kehitystoimintamenoista 
(runsaat 3 %; ks. esim. Leygues 1994, 97-164; 
Molinier 1994, 165-175). EU:n ja EY:n budjeteis
sa loistavat kuitenkin lähes täydellisellä poissa
olollaan sellaiset jäsenvaltioiden budjettia kasvat
tavat suuret menokokonaisuudet kuten sosiaali
ja terveys-, koulutus- ja kulttuuri- sekä puolus
tusmenot. 

Kolmanneksi EU:n tulot eroavat suuresti kan
sainvälisten järjestöjen tuloista. Kansainvälisten 
järjestöjen toiminta rahoitetaan pääasiassa valti
oiden maksamin jäsenmaksuin. EY:n toiminta on 
puolestaan rahoitettu eräitä poikkeuksia lukuun 
ottamatta SETY, SEY 201 art. mukaisesti vuo
den 1980 T A:sta lähtien kokonaisuudessaan yh
teisön »omin varoin» (ks. luku 3.1, vrt. Isaac 
1973, 670-714. Omista varoista, ks. esim. Dru
ker 1975, Ehlermann 1982, 571-589 tai Shack
leton 1990; ks. myös esim. Coget 1994, 51-96 
tai COM(92) 81 tina�. 
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Lopuksi: EU:n budjettiprosessi on varsin eri-
koislaatuinen. Prosessia säätelevä artikla (SETY, 
sЕY 203 art.) on ollut EY:n historian muunnel-
luin, vaikka еhkä yllättäenkin sЕ U ei tuonut sii-
hen komission ja EP lukuisista ehdotuksista huo-
limatta yhtään muutosta. Tämä kertonee artiklan 
monimutkaisuudesta ja kiistanalaisuudesta (ks. 
luvut 3, 4 ja 6). Niinpä kun esim. kansainvälisten 
järjestöjen budjeteista on vanhastaan päätetty 
yksimielisesti jãsenvaltioidеn kesken, TA hyväk-
sytään mãäräenemmistõllä°. 

EU erottuu siten ainakin talousarvionsa puo-
lesta selvästi suurista kansainvälisistä järjestöis-
tä. Toisaalta EU:n yleinen talousarvio eroaa myös 
esim. liittovaltioiden budjeteista (vrt. esim. Wil-
liams 1991; Bureau & Champsaur 1991, 87-99 
tai Prate 1992/3, 815-822). 

EU:n budjetti edusti vuonna 1993 n. 3 % jäsen-
valtioiden budjettien loppusummasta, n. 2,4 % 
jäsenvaltioiden yhteenlasketuista julkisista me-
noista (Hallituksen esitys... (1994, Y21) puhuu 
4 %:sta) ja n. 1,2 % jäsenmaiden yhteenlasketus-
ta bruttokansаntulostа5 (The Community... 1993, 
27; Cuchran etaL 1994). Vertauksen vuoksi esim. 
vuonna 1991 Saksassa Bunоín budjetti edusti 
OECD:n laskelmien mukaan (in Cuchran et aL 
1994, 872) n. 14,16 %:ia liittotasavallan BKT:sta 

• Мããräеnemmistö tarkoittaa (Espanjan ja Portuga-
lin liittymisen jälkeen vuonna 1985) 54 ääntä kaik-
kiaan neuvostossa edustettuna olevasta 76 äänеs-
tã (sETY, sEY 148 art. 2 k.). Ãänе t jakautuvat seu-
raavasti: Saksa, Ranska, Italia ja Yhdistynyt kunin-
gaskunta 10; Espanja 8; Kreikka, Belgia, Alanko-
maat ja Portugali 5; Tanska ja Irlanti 3 ja Luxem-
burg 2 äãп tä. suomelle on luvassa neuvostossa 
3 ääntä. Nk. lonninan kompromissin seurauksena 
laajentumisen jälkeiset mäãr еnemmistö- ja -vä-
hemmistásäãnnõt tulevat edelleenkin Yhdistyneen 
kuningaskunnan ja Espanjan vastustuksesta huoli-
matta noudattamaan vakiintunutta 70/30 -periaatet-
ta, vaikka keskustelua sovittiinkin jatkettavaksi vas-
tustajien onnistuttua kokoamaan vähintään 23 ãän-
tã. Huomattavaa on, että kun neuvosto tekee pãä-
tõksensã ilman komission muodollista ehdotusta, 
kyseisen 54 äänen täytyy (nykyisellään) edustaa 
ainakin kahdeksaa jäsе nvaltiо ta (SETY, SEY 148 
art. 2 k.). EY:n talousarvion laadintaprosessista, ks. 
esim. Wallace (1980, 77-92; 1986, 263-282), 
Shackleton (1989, 140-146) tai Nugent (1994). 5 Artikkelissa käytetään milloin vain mahdollista 
EU:ssa käytössä olevasta GNP (Gross National 
Product produit national brut PNB) -käsitteestã Ti-
lastokeskuksen suosittelemaa käsitettä bruttokan-
santulo (BKТL). Se saadaan, kun bruttokansantuot-
teesta (BKT; Gross Domestic Product GDP produit 
intériеи r brut P18) vähennetään maasta ulkomaille 
maksetut palkat, sosiaalivakuutusmaksut sekä pää-
oma- ja yríttäjãtulо t sekä lisätään vastaavat ulko-
mailta maahan saadut tulot. Vuonna 1993 esim. 
Suomen BKTL oli noin 94 % BKT:sta. 

(TA n. 1,08). Kanadassa liittovaltion budjetin lop-
pusumma vastasi n. 22,78 ja Yhdysvalloissa n. 
23,10 %:ia BKT:sta. Edes nk. Delors II -paketis-
sa (СОМ (92) 2000 final ja 2001 final; ks. luku 
4.2.4) alunperin ehdotetut 1,37 % yhteenlaske-
tusta BKTL:sta (vuonna 1997) eivät sinällään olisi 
riittäneet luomaan EU:n budjetista suhdanne- tai 
budjettipoliittista välinettä. Kuuluisassa MacDou-
gall-raportissa (Report... 1977) ehdotettiin EY:n 
budjetille 5-7 %:n osuutta jäsenmaiden yhteen-
lasketusta BKTL:sta, jotta EY voisivat saavuttaa 
taloudellisesti ns. esifederalistisen tilan. Siten 
tulee vahvistettua — ainakin taloudellisessa mie-
lessä — monen EY-tuntijan esittämä ajatus EУ:stä 
eräänlaisena organisaationa »sui generi» — esim. 
Weilerin (1981, 267-268) mukaan organisaatio-
na jossakin kansainvälisten järjestöjen ja liittoval-
tion välillä. 

EU:n budjettijärjestelmä ja TA erottuvat myös 
mm. joustomuotojensa runsaudella (ks. luvut 4 
ja 5) ja jo puhtaan taloudellisen ja kirjanpidolli-
sen keksе liãisyytensä takia. Esim. negatiivisen 
varauksen (ks. luku 4.2.5.2) lisäksi EU:n (EY:n) 
yleinen budjetti tuntee mm. negatiiviset menot, 
jotka ovat tuloja — vuoden 1990 budjetissa n. ECU 
1 366,4 miljoonaa — ja jotka on siten valitettavasti 
jätettävä tämän artikkelin ulkopuolelle, ja nega-
tiiviset tulot, jotka eivät ole varsinaisia menoja, 
vaan kirjanpidollinen 10 %:n palautus jäsenval-
tioille tullien, tuontimaksujen ja sokerimaksujen 
(eli EU:n nk. perinteisten (traditionaalisten) -
omien varojen»; ks. luku 3.1) kerãämiskulukor-
vauksina (»kantopalkkiona»). Vuoden 1990 bud-
jetissa negatiiviset tulot nousivat n. ECU 1 514,8 
miljoonaan. Lisäksi EU:n budjettijärjestelmä tun-
tee poikkeuksia mm. täydellisyys-, brutto-, yhte-
näisyys-, erittely-, tasapaino-, vuotuis- ja tulojen 
käyttötarkо ituksen sitomattomuuden periaattee-
seen (ks. esim. lilas 1988а , 293-294; Isaac 
1990, 8; Terrasse 1991, 15-25 tai Walder 1992, 
24-32; vrt. myös luvut 4 ja 5. Negatiivisista tu-
loista ja menoista sekä muista EY:n budjetin eri-
koisuuksista, ks. esim. Cot 1988; Timmann 1989, 
14; strassе r 1992a, 49 tai Isaac 1993). 

3 EUROOPAN UNIONIN YLEINEN 
ТALOUsАRVIO 

3.1 Euroopan unionin yleisen talousarvion 
sãädösperusta 

EY:n talousarvioita ovat säädelleet ennen kaik-
kea Pariisin (18.4.1951) ja Rooman (25.3.1957) 
perustamissopimusten (Rs) talousartiklat (sEH- 
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TY 49-56 ja 78-78i hallinnollisen talousarvion 
osalta, SETY 199-209 ja EURATOM 171-183 
art.) - SETY:n talousartikloita on muutettu 3 ker
taa, vuosina 1965 {Brysselin sopimus, nk. ensim
mäinen Brysselin sopimus {8.4.1965); ks. luku 1 ), 
1970 {Luxemburgin sopimus, nk. ensimmäisen 
budjettisopimus {22.4.1970); ks. luku 1) ja 1975 
(Brysselin {toinen) sopimus, nk. toinen budjetti
sopimus (22.7.1975; EYVL N:o L 359, 
31.12.1977)). Lisäksi Maastrichtin sopimus {SEU) 
poistatti 2 (200 ja 206a art.), lisäsi 2 (201 a ja 209a 
art.) ja muutatti 5 (199, 201, 205, 206 ja 209 art.) 
artiklaa Brysselin toisen sopimuksen mukaisista 
ETY:n talousartikloista {ks. esim. Cloos et af.

1993, 437-447; Church & Phinnemore 1994, 
313-326; Strasser 1994, 195-213).

RS:n alkuperäisten talousartikloiden mukaan
yleisestä TA:sta päättäminen kuului neuvostolle, 
joka siten oli ainoa budjettivallan käyttäjä6

• Käy
tännössä budjettiprosessin eri vaiheissa toimival
lat jakautuivat seuraavasti: 1) alustavan talous
arvioesityksen (ATAE; engl. Preliminary draft
budget (PDB), ransk. avant-projet du budget
(APB)) laatiminen toimielinten laatimien menoja
koskevien ennakkoarvioiden (engl. Estimate of
expenditure, ransk. etat previsionnel des depen-

6 EY:n ja EU:n budjettijärjestelmässä on syytä tehdä 
käsitteellinen ero yhtäältä »budjettivallan» tai »bud
jettivallan käyttäjän» (engl. Budget(ary) authority, 
ransk. autorite budgetaire), joihin nykyään luetaan 
kuuluviksi neuvosto ja EP, ja toisaalta »yleisten 
budjettitoimielinten (-elimien) (instituutioiden)» (engl. 
General budgetary institutions, ransk. institutions 
budgetaires (generales)), joihin luetaan kuuluviksi 
edellisten lisäksi komissio, välillä. 

Tilintarkastustuomioistuimella (TTI; engl. Court of 
Auditors (of the EC, nyk. of the EU), ransk. Cour 
des comptes (des CBUE): SETY 206-206b art., 
SEY 188a-188c art.), joka nimestään huolimatta ei 
ole varsinainen tuomioistuin, vaan joka lähinnä vas
taa esim. Suomen valtiontalouden tarkastusviras
toa, on EU:n budjettijärjestelmässä ennen kaikkea 
asiantuntijan rooli, päätehtävänä ulkoinen tilintarkas
tus koskien kaikkia EU:n tilejä, sekä neuvoston, 
EP:n ja komission avustaminen tileihin liittyvillä lau
sunnoilla ym. mm. komission TA:n toteuttamista 
koskevan vastuuvapauden myöntämisen yhteydes
sä (SETY 206c, SEY 206 art.). SEU:n yhtenä kes
keisenä kohtana oli TTl :n merkityksen lisääminen 
mm. korottamalla se toimielimeksi EP :n, neuvoston,
komission ja tuomioistuimen joukkoon (SEY 4 art.,
ks. myös SEYviides osa, 1 osasto, 1 luku, 5 jakso).
TTl:sta, ks. enemmän esim. Orsini (1983), Schmitt
(1988) tai Church & Phinnemore (1994, 294-296).
EY:n tuomioistuin (TI; engl. Court of Justice (of the
EC), ransk. Cour de justice (des CE); SETY, SEY
164-188 art.) ei puolestaan osallistu budjettiproses
siin lainkaan, ellei sille alisteta prosessia koskevaa
kannelta (vrt. vuoden 1986 TA:n laadintaprosessi,
luku 4.2.5.2).
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ses) pohjalta: komissio, 2) TA:n vahvistaminen: 
neuvosto määräenemmistöllä edustajakokouk
sen7 ja muiden toimielinten mielipiteen kuultuaan 
{EP:lla oikeus muutosehdotusten tekemiseen), 3) 
T A:n toteuttaminen: komissio ja 4) vastuuvapau
den myöntäminen: neuvosto {ks. esim. Commu
nity ... 1989, 18; Strasser 1990, 20). Ulkoisesta 
valvonnasta huolehti erillinen valvontakomissio 
(commission de contröle). 

Luxemburgin sopimus {voimaan 1.1.1971) 
muutti perusteellisesti SETY 203 art. ja sai aikaan 
seuraavat muutokset EY:n budjettijärjestelmäs
sä ja päätöksenteossa: A) Ajanjakso 1971-1974: 
1) EP:n budjettivaltaa kasvatettiin siten, että neu
vosto pakotettiin määräenemmistöllä syrjäyttä
mään sille sopimattomat EP:n esittämät muutos
ehdotukset, jos ne eivät kasvattaneet talousar
vion kokonaismenoja (SETY 203b art., joka pois
tui 1.1.1975 (4 ja 5 k.). EP:lle myönnettiin niin
ikään budjettiautonomia omien menojensa suh
teen neuvoston kokouspöytäkirjaan 22.4.1970
kirjatun päätöksen mukaisesti) ja 2) vastuuvapau
den myöntäminen tehtiin riippuvaiseksi neuvos
ton ja EP:n yhteisestä päätöksestä. T A:n vahvis
tusoikeus säilyi edelleenkin neuvoston puheen
johtajalla. B) Ajanjakso vuoden 1975 TA:sta
eteenpäin - vuonna 1975 Luxemburgin sopimuk
sen mukainen järjestelmä astui lopullisesti voi
maan: 1) budjettivallan jako neuvoston ja EP:n
kesken vakiinnutettiin uusitun SETY 203 art.
mukaisesti, 2) T A:n menot jaettiin pakollisiin ja
ei-pakollisiin (ks. luku 4.2.3), 3) EP:lle myönnet
tiin oikeus muutosehdotusten lisäksi tehdä tar
kistuksia neuvoston hyväksymiin ei-pakollisiin
menoihin (ks. luku 4.2.3), 4) EP:lle myönnettiin
T A:n vahvistamisoikeus ja 5) vastuuvapauden
myöntäminen tehtiin riippuvaiseksi neuvoston ja 
EP:n yhteisestä päätöksestä {ks. esim. Strasser
1990, 26; Terrasse 1991, 6-7).

Brysselin vuoden 1975 sopimus (voimaan 
1.6.1977) lopulta muutti SETY 203 art. 5 k. ny
kyiseen muotoonsa, ja kirjasi EU:ssa edelleen 
vallitsevan budjettivallan perusjaon mm. pakol
listen ja ei-pakollisten menojen suhteen (ks. luku 
4.2.3). Toisaalta 1) EP:lle myönnettiin oikeus 
»painavien perusteiden» takia hylätä talousarvio
esitys {EP:n jäsenten enemmistöllä ja kahdella

7 RS :n mukainen edustajakokous (Assembly/ As• 
semblee) muutettiin EP :ksi virallisesti vasta Euroop
palaisessa yhtenäisasiakirjassa (EYA; engl. Single 
European Act (SEA), ransk. Acte Unique Europeen 
(AUE); EYVL N:o L 169, 29.6.1987; 3 art. ja seur.). 
Artikkelissa käytetään kuitenkin koko ajan yksinker
taisuuden vuoksi nykyistä nimitystä »Euroopan par
lamentti» (EP). 
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kolmasosalla annetuista äänistä; SEN, SEY 203 
art. 8 k.) sekä 2) annettiin tehtäväksi myöntää 
komissiolle vastuuvapaus neuvoston suosituksen 
kuultuaan (SETY 206с  art.). Lopuksi 3) talousar-
vion ulkoinen valvonta siirtyi sopimuksella perus-
tetulle tilintarkastustuomioistuimelle (ks. esim. 
Community... 1989, 18. EP:n budjettivallan kehi-
tyksestä ja nykyisestä asemasta EU:n budjetti-
prosessin aikana ks. esim. Jacqué 1983, 155-
182; Jacqué et aL 1984; Nicoll 1984, 4-21; 1987/ 
8, 27-42; Tonnerre 1991, 55-62 tai Juchet 1992, 
49-51). 

Vuoden 1986 (28.2.) EYA ei koskenut perus-
tamissopimusten budjettiartikloihin, mutta aset-
taessaan sisãmarkkinо iden avautumisen takara-
jaksi 1.1 .1993 se avasi tien EY:n talousarvion lop-
pusumman huomattavalle kasvattamiselle (ks. 
esim. Pinder 1989, 94-110; vrt. luku 3.4)8. 

8 EY:n liittymisasiakirjat (Acts of Accession! Actes 
d ádhésiоn) ovat myös järjestään sisãltänеet erilli-
siä talousartikloita (ks. Tanskaa, Irlantia ja Yhdisty-
nyttä kuningaskuntaa koskien 127-132 art. in EYVL 
N:o L 73, 27.3.1972; Helleenien tasavaltaa koskien 
124-127 art. in EYVL N:o L 291, 19.11.1979 sekä 
Espanjaa ja Portugalia koskien 184-188 ja 371-375 
art. in EYVL N:o L 132, 15.11.1985), joissa on sää-
delty uusien jãsenvaltioiden sopeuttamisesta yhtei-
söjen budjettijarjestelmäãn. Säädökset ovat luon-
teeltaan aina väliaikaisia. 

EY:n ja EU:n oikeusjarjestyksessä myös SETY, 
SEY 201 art. pohjalta tehdyt »omia varoja= koske-
vat päätökset (»Own resources» decisions.' décisi-
ons »ressources propres») rinnastetaan sopimuk-
siin (Treaties! Traités) mm. vaaditun kansallisen 
ratifioinnin takia (ennen voimaantuloaan, jasenval-
tiot joutuvat hyvaksyttamään omia varoja koskevat 
päätökset SEN, SEY 201 art. 3 k. mukaan »valtio-
säãntöjеn asettamien vaatimusten mukaisesti»). 
Päätöksiä on tehty kolme kappaletta, vuosina 1970 
(21.4.; EYVL N:o L 94, 28.4.1970; ks. luku 3.1), 
1985 (7.5.; EYVL N:o L 128, 14.5.1985) ja 1988 
(vuoden 1988 toimielinten väliseen sopimukseen 
liittyen (ks. luku 4.2.4), 24.6.; EYVL N:o L 185, 
15.7.1988). Tätä kirjoitettaessa EU:n jasenvaltioi-
den talous- ja finanssiministerien muodostama nk. 
ECOFIN-neuvosto pääsi vihdoinkin yksimielisyyteen 
vuoden 1993 toimielinten välisen sopimuksen (ks. 
luvut 4.2.4 ja 5.4) vaatimusten mukaisesta uudesta 
omia varoja koskevasta päätöksestä lokakuun 21. 
päivän kokouksessaan. 
Keskeisellä sijalla EY:n ja EU:n budjettijärjestelmäs-
sã ovat lisäksi EP:n, neuvoston ja komission yhtei-
set julistukset ja em. toimielinten (-elimien) väliset 
sopimukset (TVs), joista ensimmäinen on vuodelta 
1975 (The Joint declaration of Parliament, the Coun-
cil and the Commission of 4 March 1975 relating to 
the Community acts of general application which 
have appreciable financial implications, ransk. La 
déclaration commune de l'Assemblée, du Conseil 
et de la Commřssion du 24 mars 1975 relative aux 
actes communautaires de portée généra/e qui ont 
des implications financières notables, EYVL N:o C 
89, 22.4.1975). Muista julistuksista ja sopimuksis-
ta, ks. luvut 4.2.3, 4.2.4 ja 5.4. 

EY:n ja EU:n budjettijärjestelma& ja TA:ta sää-
televistä sopimuksia alemmanasteisista säänniik-
sista, ks. esim. Community... (1989, 13-15), 
Isaac (1990, 4-5) tai Terrasse (1991, 10-14). 
TA:ta säätelevistä varainhoitoasetuksista, ks. luku 
3.2. 

3.2 Euroopan unionin yleisen talousarvion 
rakenne 

TA:n rakenne määritellään SETY, SEY 202 art. 
säännösten mukaisesti 209 art, mukaan hyväk-
sytyssä varainhoitoasetuksessa (VHA; engl. Fi-
nancial regulation (FR), ransk. règlement finan-
cier (RF)). Voimassa oleva VHA on vuodelta 1977 
(21.12.; EYVL N:o L 336, 3112.1977), tosin sitä 
on muutettu useaan otteeseen, viimeksi 
13.3.1990 (EYVL N:o L 70, 16.3.19908 ). VHA:ssa 
määrätään lisäksi mm. talousarvion yksityiskoh-
taisesta käsittelyjärjestyksestä, täytaп töönpano-
menettelystä, tulojen ja menojen maksatuksen 
hoidosta, omaisuuden hoidon periaatteista, tilin-
pidosta, tilinpãätõksen valmistelusta ja tilintarkas-
tuksen periaatteista (209 art. (a)—(c) k.). 

EU:n talousarvio koostuu nykyisin (ks. EYVL 
N:o L 34, 7.2.1994, 1-1757) tuloja koskevan osan 
lisäksi viidestä erillisestä pããluokasta10 (PI; engl., 
ransk. Section; vrt. VHA 19 art. 1 k., vrt. myös 

8 Muiden muutosten päivamaarät ovat 25.6.1979 
(EYVL N:o L 160, 28.6.1979), 16.12.1980 (EYVL 
N:o L 345, 20.12.1980) ja 24.6.1988 (EYVL N:o L 
185, 15.7.1988). Vuoden 1990 VHA:n muutos on 
artikkelin kannalta keskeinen, sillä halutessaan tiu-
kentaa EY:n varainhoidon periaatteita (ks. esim. 
Terrasse 1991, 10), jasenvaltiot samalla vähensi-
vät EY:n budjettijarjestelmän joustavuutta kaikkine 
siitä johtuvine seurauksineen (ks. luvut 4-6). Neu-
vosto ei sen sijaan ole hyväksynyt (VHA:n muutta-
miseen tai uuden VHA:n hyväksymiseen tarvitaan 
SETY, SEY 209 art, mukaan neuvoston yksimieli-
nen päätös) komission jo vuonna 1992 esittämää 
varainhoitoasetuksen kokonaisuudistusta (ks. 
CОМ (92) 358 finaf EYVL N:o C 254, 1.10.1992). 
Tätä kirjoitettaessa neuvostossa oli käsiteltävänä 
peräti viisi erilaista VHA:n osamuutosta. '>Ajan ta-
salle» saatetussa muodossa VHA:n teksti on julkais-
tu EYVL:ssä N:o C 80, 25.3.1991. 

t0 OM:n ETA-yksikön VHA-käännöksen mukaan. In-
tegraatiotoimikunta ehdotti ainakin alkuvaiheessa 
käytettäväksi käsitteesta » Section» suomennosta 
»osasto» (jolloin »alaosasto» vastaisi 01:n »ala-
luokkaa» (»Sub-section/ sous-section»)) ja käsit-
teestä »Title! titre» »pãäluokka». Joissain lähteis-
sä käsite »Article» on käännetty termillä »artikla» 
ja käsite »Item/ poste» sanalla »kohta». Kasittees-
tä »Chapter/ chapitre» »luku» ei näyttäisi olevan 
kiistaa. Nähtäväksi jää, minkä terminologian EU 
lopulta virallisesti omaksuu. 
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SETY, SEY 202 art. 4 k.), jotka sisältävät EU:n 
toimielinten arvioidut tulot ja menot seuraavassa 
järjestyksessä: 1) EP (PI 1), 2) neuvosto (PI 11), 
3) komissio (PI 111), 4) Tf (PI IV. Vuoden 1993
TA:ssa pääluokan nimi oli TI ja ensiasteen tuo
mioistuin (EATI)) ja 5) TTI (PI V, vuodesta 1978
lähtien).

Oikeusasiamiehen (engl. Ombudsman, ransk. 
mediateut, toimintaa koskevat tulot ja menot esi
tetään PI l:n ja talous- ja sosiaalikomitean (TSK; 
engl. The Economic and Social Committee (ECO
SOC), ransk. Comite economique et social 
(CES)) toimintaa koskevat tulot ja menot PI 11:n 
liitteenä (VHA 19 art. 1 k.). Oikeusasiamiehen 
tehtävän perustamisesta säädettiin Maastrichtin 
sopimuksessa (SEY 138e art.). 

PI III:n A osan (ks. alla) liitteenä esitellään ko
missiota A-251 art. mukaisesti avustavien lukuis
ten komiteoiden toimintamenot (Liite 1) sekä EY:n 
virallisten julkaisujen toimiston (engl. Office for 
Official Publications of the European Communi
ties (OOPEC), ransk. Office des publications of
ficiel/es des Communautes europeennes (OPO
CE)) toimintaa koskevat tulot ja menot (VHA 19 
art. 1 k.; Liite 11). B osan liitteenä käsitellään puo
lestaan EU:n tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoi
tusta (Liite 1), EU:n yleisen talousarvion takaa
mia otto- ja antolainausmenoja (VHA 19 art. 7 
k.; Liite 11) sekä Euroopan talousaluetta (ETA; 
Liite 111). 

Jokaisen pääluokan menot jakautuvat SETY, 
SEY 202 art. 3 k. (vrt. myös 205 art.) määrittele
män erittelyperiaatteen mukaisesti osastoihin 
(engl. Title, ransk. titre), lukuihin (engl. Chapter, 
ransk. chapitre), momentteihin (engl., ransk. Ar
ticle) ja alamomentteihin (engl. ltem, ransk. pos
te). EU:ssa käytössä olevan kymmenjärjestelmä
luokittelun periaatteiden mukaisesti osastoja, lu
kuja, momentteja ja alamomentteja voi olla enin
tään 10 kappaletta alajaottelua kohden (ks. esim. 
Orsini 1992, 134). VHA 26 art. 1 k. (21 art. 1 k. 
vuoden 1977 VHA:ssa) mukaisesti määrärahat 
jaotellaan lukuihin ja momentteihin. Daniel Stras
ser (1990, 48; vrt. myös Isaac 1990, 12, joka 
käyttää termiä » unite d'affectation») pitää T A:n 
perusyksikköinä (»unite de base å J'interieur du 
budget») lukuja ( Chapterl chapitre) kun otetaan 
huomioon mm. määrärahojen siirtojen helppous 
momenttien välillä lukujen sisällä (ks. luku 4.2.2; 

vrt. kuitenkin Orsini 1992, alav. 9). 
Vuoteen 1977 saakka budjettinimikkeistö ( engl. 

Budgetary nomenclature, ransk. nomenclature 
budgetaire) esitettiin velvoittavan luonteensa 
mukaisesti VHA:n liitteessä. Vuodesta 1977 läh
tien nimikkeistöstä on kuitenkin päätetty vuosit-
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taisen talousarviomenettelyn yhteydessä (VHA 
(1990) 19 art. 3 k. mukaan »(b)udjettinimikkeistö 
vahvistetaan talousarviomenettelyn yhteydessä 
tulojen ja menojen jakautumisen osalta osastoi
hin, lukuihin ja momentteihin»), toisin sanoen 
neuvosto luopui 1970-luvun puolivälissä myös 
budjettinimikkeistön vahvistamisen osalta osas
ta omasta budjettivallastaan (ks. luvut 3.1 ja 4.2.3; 
vrt. esim. Isaac 1990, 12; Isaac & Hen 1977, 647-
693)11.

Komission pääluokka (PI 111) eroaa muista pää
luokista siinä mielessä, että vuodesta 1982 läh
tien se on koostunut kahdesta erillisestä osasta, 
A ja B. A osa, joka sisältää komission hallinto
menot (ml. henkilöstömenot), on järjestelty kuten 
muidenkin toimielinten tuloja ja menoja koskevat 
pääluokat. 8 osa koostuu puolestaan EU:n toi
mintamenoista, jotka muodostivat esim. vuonna 
1994 n. 95 % TA:n menoista (ks. kuvio 2, luku 
3.4). Talousarvion menopuolen ilmeisestä epä
suhdasta huolimatta neuvosto ei ole koskaan 
myöntynyt komission vuonna 1981 esittämään ja 
mm. vuonna 1988 uudistamaan ehdotukseen ja
kaa EU:n TA kahteen erilliseen osaan, joista
ensimmäinen osa kokoaisi kaikkien toimielinten
hallintomenot ja toinen osa EU:n toimintamenot.

Vuoden 1990 VHA:n muutos (19 art.) otti lisäksi 
käyttöön alaluokat12 (engl. Sub-section, ransk. 
sous-section) komission pääluokan B osassa 
pääluokan ja osaston välissä. Muutoksen tarkoi-

11 Vuodesta 1977 lähtien EP ryhtyi käyttämään uutta
valtaansa kirjaamalla talousarvioon useita määrä
rahoja liman neuvoston suostumusta puolustaen 
näkemystä, jonka mukaan pelkkä määrärahan kir
jaaminen talousarvioon riittää oikeuttamaan toimin
nan ja maksun suorittamisen. Neuvosto puolestaan 
katsoi, ettei pelkkä määrärahan merkitseminen si
nällään vielä oikeuta menon suorittamista, vaan !I
säksi tarvitaan TA:sta erillinen säädös (ks. luku 
4.2.1 ). EP:n mahdollisuus käynnistää uusia toimin
toja sen budjettiin sisällyttämien määrärahojen poh
jalta kirjattiin implisiittisesti vuoden 1982 EP:n, neu
voston ja komission yhteiseen julistukseen (ks. luku 
4.2.3), jonka IV art. 3c k. mukaan »Oos) määrära
hoja merkitään talousarvioon ennen kuin asetuseh
dotus on alistettu neuvostolle, komissiota kehote
taan esittämään ehdotus tammikuun loppuun men
nessä. Neuvosto ja parlamentti sitoutuvat siihen, 
että ne pyrkivät kaikin käytettävissä olevin keinoin 
varmistamaan, että asetus voidaan vahvistaa vii
meistään toukokuun loppuun mennessä.» Strasse
rin (1992b, 151) mukaan julistuksessa myönnettiin 
EP:lle tietynasteinen »lainsäädännöllinen aloiteoi
keus» ( .. droit d'initiative ( .. .) en matiere legislative») 
EY:ssä. 

12 Vuoden 1990 VHA niin ikään virallisti PI III:n jaon 
kahteen osaan (19 art.). Toisissa suomenkielisissä 
lähteissä käsitteen »alaluokka,. tilalla käytetään kä
sitettä »alaosasto». 
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tuksena oli mm. lähentää budjettinimikkeistöä 
vuoden 1988 TVS:n vuosia 1988-1992 koskenei
den rahoitusnäkymien (RN) otsikoiden kanssa 
(ks. esim. Strasser 1992b, 154; vrt. luku 4.2.4). 
Vaikka muutos eittämättä paransikin TA:n trans
parenssia jakaessaan määrärahat tarkemmin 
erillisiin luokkiin, se samalla vähensi EU:n bud
jetin sisäistä joustoa moninkertaistaessaan luku
jen määrän: tämä nimittäin heikensi komission 
mahdollisuuksia siirrellä määrärahoja B osassa 
budjettia toteuttaessaan (ks. luku 4.2.2). Toisaalta 
uudistus pienensi EY:n budjetin nk. rakennejous
toa (ks. luku 4.2.1 ). Komissiolla on tosin mah
dollisuus jokaisen budjettiprosessin yhteydessä 
ehdottaa neuvostolle ja EP:lle uusien alaluokkien 
luontia tai vanhojen poistamista. T A:n rakenteesta 
ja budjettinimikkeistöstä, ks. tarkemmin esim. 
Terrasse (1991, 26-38), Strasser (1992a, 145-
172) tai Isaac (1992a, 7-9).

3.3 Euroopan unionin yleisen talousarvion 
määrärahat: jaksotetut ja 
jaksottamattomat määrärahat 

EY:n ja EU:n yleisessä talousarviossa on syy
tä erotella toisistaan yhtäältä jaksotetut määrä
rahat (JM; engl. Differentiated appropriations 
(DA), ransk. credits dissocies (CD)) ja toisaalta 
jaksottamattomat määrärahat (JTM; engl. Non
differentiated appropriations (NDA), ransk. cre
dits non dissocies (CND))1 3

• 

Jaksotetut määrärahat on tarkoitettu eräiden 
alojen, kuten tutkimuksen, monivuotiseen rahoi
tukseen. JM sisältävät niin maksusitoumusmää
rärahofa (MSM; engl. Commitment appropriations 
(CA), ransk. credits d'engagement (CEN)) kuin 
maksumäärärahofakin (MMR; engl. Payment ap
propriations (PA), ransk. credits de paiement 
(CP)). 

Maksusitoumusmäärärahat kattavat sellaisten 
toimintojen kulut, joihin on varainhoitovuonna si
touduttu ja joiden toteuttaminen ulottuu useam
malle varainhoitovuodelle (maksusitoumusmää
rärahoja käsitellään tarkemmin TA:n monivuoti
sen jouston esitelyn yhteydessä; ks. osa 111 (luku 
5.1) ). Maksumäärärahat kattavat puolestaan ne 
menot, joihin on sitouduttu aikaisempina ja/tai 
kyseisenä varainhoitovuonna. 

Jaksottamattomat määrärahat kattavat vuosit-

13 lntegraatiotoimikunta käyttää jaksotetuista määrä
rahoista ehkä selkeämpää (ja ainakin helpommin 
äännettävää) käsitettä »ositetut määrärahat» ja jak
sottamattomista määrärahoista käsitettä »osittamat
tomat määrärahat ... 
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tain ao. varainhoitovuonna maksuun tulevat si
toumukset ja menot. Esim. vuonna 1990, n. 72 % 
TA:n loppusummasta koostui JTM:sta lopun ol
lessa JM:ja (ks. Isaac 1990, 11 ). 

EU:ssa on siten tärkeätä tehdä ero maksusi
toumuksiin ja maksumääräyksiin käytettävien 
määrärahojen loppusumman välillä. Maksusitou
muksiin käytettävien määrärahojen (MSKM) lop
pusumma koostuu jaksottamattomien määräraho
jen fa maksusitoumusmäärärahojen loppusum
masta (eli MSKM = JTM + MSM; engl. AFC (Ap
propriations for commitment) = NDA + CA, ransk. 
CPE (credits pour engagements) = CND + CEN), 
maksumääräyksiin käytettävien määrärahojen 
(MMKM) loppusumma taas jaksottamattomien 
määrärahojen fa maksumäärärahofen loppusum
masta (eli MMKM = JTM + MMR; engl. AFP (Ap
propriations for payment) = NDA + PA, ransk. 
CPP (credits pour paiements) = CND + CP, ks. 
luku 3.4)14

• 

Yleisen talousarvion tuloja käytetään ainoas
taan maksumääräyksiin käytettävien määräraho
jen kattamiseen (eli TA:n tulot ovat yhtä suuret 
kuin MMKM:n summa EU:n talousarvion tasapai
noperiaatteen (ks. luku 4.2.3) mukaisesti). Mak
susitoumusmäärärahat katetaan yleisessä talous
arviossa mm. EHTY:n budjetista poiketen (ks. 
esim. Isaac 1992a, 19-24) vain sitä mukaa kun 
vastaavat maksumäärärahat kirjataan budjetin 
menopuolelle. Siksi maksusitoumuksiin käytettä
vien määrärahojen loppusumma on T A:ssa ollut 
säännöllisesti suurempi kuin maksumääräyksiin 
käytettävien määrärahojen (vrt. kuviot 1 I ja /1, 

luku 3.4). 

14 Termejä maksusitoumusmäärärahat ja maksumää
rärahat tulisi käyttää vain jaksotettujen määräraho
jen yhteydessä (ks. esim. Annual ... 1991 in EYVL 
13.12.1991, 45). Käytännössä niin oppikirjoissa kuin 
EY:n lakitekstissä termejä »maksumääräyksiin käy
tettävät määrärahat», »maksusitoumuksiin käytet
tävät määrärahat», »maksusitoumusmäärärahat» ja 
»maksumäärärahat» käytetään tai on käytetty rin
nan tai jopa keskenään sekaisin. Esim. vuoden 1988
TVS:n liitteessä, jossa esitetään vuodet 1988-1992
kattava rahoitusnäkymätaulukko (EYVL N:o L 185,
15.7.1988, 36; ks. luku 4.2.4 ), käsitteen ,.maksusi
toumuksiin käytettävät määrärahat» tilalla käytetään
käsitettä »maksusitoumusmäärärahat». Sama tois
tui Edinburghin Eurooppa-neuvoston päätökset ko
koavassa julkaisussa, jossa esiteltiin neuvoston
hyväksymät uudet rahoitusnäkymät vuosiksi 1993-
1999 (European ... 1992, 76). Käsite .. maksusitou
muksiin käytettävät määrärahat» ilmestyi rahoitus
näkymätaulukkoon vasta VL:ssä julkaistun vuoden
1993 TVS:n tekstin yhteydessä (EYVL N:o C 331,
7.12.1993, 6. Edinburghin Eurooppa-neuvoston
päätöksistä ja vuoden 1993 toimielinten välisestä
sopimuksesta, ks. luvut 4.2.4 ja 5.4.2).



ARTIKKELIT • ILKKA SAARILAHТI 	 301 

Järjestelmällä on ollut omat haittapuolensa: 
ensinnäkin (ainakin vuoteen 1988 asti) EУ:ssã tuli 
tavaksi sitoutua menoihin, joiden kattaminen jä-
tettiin tulevien talousarvioiden laatijoiden huolek-
si. Toiseksi menettely ei myöskään parantanut 
EY:n tilien transparenssia. Nk. menneisyyden 
painolastin ongelmaan palataan luvuissa 4.2.4, 
5.1 ja 6. 

TA:n jakaminen pakollisiin ja ei-pakollisiin me-
noihin käsitellään normijouston esittelyn yhtey-
dessä (ks. luku 4.2.3). Muista EY:n ja EU:n ta-
lousarvion mããrãrahojen jakotavoista, ks. esim. 
Terrasse (1991, 28-31). 

3.4 Euroopan unionin yleisen talousarvion 
kasvu 

Vuonna 1968 EY:n yleisen talousarvion loppu-
summa (ilman EURATOM:in tutkimus- ja inves-
tointitalousarviota, l.y. 73,4 miljoonaa, joka liitet-
tiin yleiseen budjettiin vasta vuonna 1971; ks. luku 
1) oli n. I.y. 1 488 miljoonaa1$ (The Community... 
1989, 13; kuvio 1 Q. Vuonna 1994 TA:n loppu-
summa (maksumããrayksiin käytettävät mãarã-
rahat) kohosi jo ECU 70 013 miljoonaan (ECU 
73 444 miljoonaa maksusitoumuksiin käytettavi-
en määrärahojen osalta; ks. kuvio 1 ll). 

EU:n yleisen budjetin loppusumma on siten 
kasvanut 27 vuodessa nimellisarvoisesti lähes 
viisikymmenkertaiseksi (reaalisesta kasvusta, ks. 
kuvio 2)16. Vuosien 1968 ja 1994 budjettilukuja 

ts Vuoteen 1977 asti TA laadittiin laskentayksikköinä 
(I.y.; engl. Unit of account (u.a.), ransk. unité de 
compte (u.c.)). Vuodesta 1978 vuoteen 1980 bud-
jetti laadittiin Euroopan laskentayksikköinä (ELY; 
engl. European Unit ofAccount (EUA), ransk. unité 
de compte européenne (UCE)) ja vuodesta 1981 
lähtien ECU:inä (»ecuissa» VHA (1990) 11 art. mu-
kaan. ECU = European Currency Unit, ks. esim. 
Community... 1989, 51-52 tai Isaac 1990, 17-19). 
Nykyisin komissio laskee päivittäin ECU:n arvon, ja 
kurssi julkaistaan EYVL:ssä (vrt. Pitsvada 1992, 21. 
ECU:stä, ks. tarkemmin esim. Johnson 1991; Jur-
gensen 1991 tai Emerson & Huhne 1991). Käytän-
nössä tämän artikkelin tarpeisiin eri laskentayksik-
köjen väliset erot eivät ole merkityksellisiä (vrt. 
Paulin 1985, 834). Vuonna 1992 ECU:n keskikurs-
si oli FIM 5,80. syksyllä 1994 ECU/FIM 6,3. 

,6 Guy lsaacin (1992a, 3) esittämien lukujen mukaan 
vuosina 1958-1968 EY:n menot kasvoivat n. seit-
semänkymmentäkertaisiksi (vuotuinen keskikasvu 
n. 600 %) ja vielä vuosina 1968-1988 n. kaksikym-
mentäkuusikertaisiksi (125%). Niinpä vuosina 
1967-1990 EY:n yleinen talousarvio kasvoi viisi 
kertaa nopeammin kuin esim. Ranskan valtion ta-
lousarvio. Vielä vuosien 1980-1989 välillä TA kas-
voi keskimäärin n. 17% vuodessa. TA:n menojen 
kasvu edelliseen vuoteen verrattuna on esitetty 
kuviossa 2. 

verrattaessa on kuitenkin hyva pitää mieles-
sä, rahanarvon muutosten ja yllä mainitun 
EURATOM:in tutkimus- ja investointitalousarvion 
yleiseen talousarvioon sisãllyttãmiseп  lisäksi, 
ainakin EY:n kasvun vaikutus. Yhteisöthän kas-
voivat ensin kuudesta yhdeksään vuonna 1973 
(»pohjoinen laajentuminen»), sitten yhdeksästä 
kymmeneen vuonna 1981 (»ensimmäinen eteläi-
nen laajentuminen») ja lopuksi kymmenestä ny-
kyiseen kahteentoista jäseпvaltiooп  vuonna 1986 
(»toinen eteläinen laajentuminen»; ks. esim. Nu-
gent 1994). Tietenkin on myös muistettava EY:n 
ja EU:n toiminnan laajentuminen yhä uusille aloil-
le17 toisiaan seuraavien pããtöstе n ja sopimusten 
myötä (ks. luku 3.1). 

Kuvio 2 esittää EY:n (EU:n) menojen kehityk-
sen (mukaan luettuna TA:n ulkopuolella olevan 
Euroopan kehitysrahaston (EKR; engl. Europe-
an Development Fund (EDF), ransk. Fonds euro-
p6еп  de développemеnt (FED) sekä EHTY:n ta-
lousarvion menot (ks. luku 1)) vuosina 1958-1994 
eri menolajeittain, menojen loppusumman vuo-
den 1993 rahassa sekä TA:n loppusumman vuo-
sikasvun prosentteina edelliseen vuoteen verrat-
tuna. 

Kuvio 1 on mielenkiintoinen tämän artikkelin 

17 Varsinkin EY:n nk. yhteisen maatalouspolitiikan 
(YMP; engl. Common Agricultural Policy (CAP), 
ransk. Politique agricole commune (PAC)) käynnis-
täminen 1960-luvun puolivälissä aiheutti EY:n me-
nojen moninkertaistumisen vuosina 1966-1967. 
YMP:n rahoitus tapahtuu ennen kaikkea vuonna 
1962 (A N:o 25/62/ETY, 14.1.1962; EYVL N:o 30, 
20.4.1962; ks. myös A N:o 17/64/ETY; EYVL 
27.2.1964. Rahaston perusta on RS:ssa (SETY 40 
art.)) perustetun Euroopan maatalouden ohjaus- ja 
tukirahaston (EIOTR[A]; engl. European Agńcul-
tural Guřdance and Guarantee Fund (EAGGF), 
ransk. Fonds européen d'orientation et de garantie 
agricoles (FEOGA)) tukiosaston (Guarantee section! 
section »garantie») kautta. Pitkälti tukiosaston me-
nojen takia EY:n yleinen talousarvio kasvoi ECU 270 
miljoonasta vuonna 1966 ECU 616,5 miljoonaan 
vuonna 1967 ja ECU 1 561,3 miljoonaan vuonna 
1968 (Isaac 1992а, 3). Alkuvuosina tukiosaston 
osuus oli n. 40 % yleisen talousarvion menoista, 
mutta nousi 1970-luvun alussa 80-90 %:iin. Nykyi-
sin osuus on alle 60%. 

EU:n nk. rakennerahastoihin luettava EMOTR:n 
ohjausosasto (Guidance section! section «orienta-
tion») on vuodesta 1964 lähtien tukenut puolestaan 
maatalouden rakenteellisia muutoksia ja tuotannon 
ja markkinoinnin kehittämistä. Osaston osuus TA:n 
menoista on n. 4 %. EY:n maatalouspolitiikasta ja 
sen rahoituksesta, ks. esim. Rosenblatt et al. (1988), 
Fennel' (1987), Нéта rd (1987) tai Charles-Le Bi-
han & Gadbin (1991, 167-181). YMP:n viimeaikai-
sesta uudistamisesta, ks. esim. Teulon (1993), Ben-
tolila (1994) tai Leygues (1994, 100-116). Muista 
rakennerahastoista, ks. luku 4.2.3. 
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D Alustava talousarvioesitys (ATAE) 
PrelimiTUJry drajl budge1 (PDB) 

- Budjca.ivuodc:n määrärahat 
Dejinitive approprlations 

1 1.y.: 1968-1977; ELY 1978-1980; ECU 1981-. 
u.a.: 1968-1977; EUA 1978-1980; ECU 1981-.

2 EUROTOM:in tutkimus- ja investointitalousarvion 
silälluttåminen yleiseen talousarvioon. 
lncorporation of the Euroton research budget in the 
general budget. 

- Vahvistettu talousarvio (fA) 
Adopted budget 

B l<Jyteuavissä olevat määrärahat 
Appropriations available 

3 Tanskan, Irlannin ja yhdystyneen kuningaskunnan
liittyminen EY:hin. 
Accession of Denmark, lreland, and the United King
dom. 

• Kreikan liittuminen EY:hin
Accession of Greece.

5 Espanjan ja Portugalin liittyminen EY:hin. 
Accession of Spain and Portugal.

Kuvio 1. Komission esittämien alustavien talousarvioesitysten, Euroopan parlamentin vahvistamien 
talousarvioiden, budjettivuoden lopullisten määrärahojen sekä käytettävissä olevien määrärahojen 
nimellinen kasvu (yleinen talousarvio, maksumääräyksiin käytettävät määrärahat, 1968-1994 (kuvio I) 
ja maksusitoumuksiin käytettävät määrärahat, 1977-1994 (kuvio //). (Lähde/ Source: General Re
port ... {1968-78) (1968-78); The Community ... 1988, 20-21 (1979-87); 1990, 20-21 (1988-89}; 
1992, 40-53 (1990-1992); 1993, 65-87 (1993-94); General Budget... 1994). 
Chart 1. The growth in nominal terms of the preliminary draft budgets presented by the Commission, 
of the budgets adopted by the European Parliament, of the definitive budget appropriations for a
year, and of the appropriations actual/y available (general budget of the EC, appropriations for 
payments, 1968-1994 (Chart I) and appropriations for commitments, 1977-1994 (Chart //)). 
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Adinisn'aiion 	 Reimbursem'rn's и  а1. 	ЕСЅС , E.DF е [ а1. 	 ln 1993 terms 

Ks. huomautukset Kuviossa 1 11. 
See remarks in Diari 1 п . 

° EY:n yleisen talousarvion ensimmäinen toimintavuosi. 
Creation of rhe general budget of rhe EC. 
Alustava talousarvioesitvs. 

Preliminary draft budget. 

Kuvio 2. Euroopan yhteisöjen/ Euroopan unionin menojen jakautuminen menolajeittain, menojen 
loppusumma vuoden 1993 rahassa sekä talousarvion loppusumman vuosikasvu (prosentteina) edel-
liseen vuoteen verrattuna vuosina 1958-1994. (Lähde/ Source: The Community... 1993, 18-27). 
Chart 2. Community expenditure from 1958 to 1994 at current prices and at 1993 prices and yearly 
increase. 

i 

kannalta sikäli, että ero EP:n vahvistamien talous-
arvioiden (TA) ja budjettivuoden määrärahojen 
välillä kuvaa (hyvin karkeasti) ulkoisen nettojous-
ton määrän EY:n (EU:n) budjettijärjestelmässä eri 
vuosina, sillä budjettivuoden määrärahat (Defini-
tive budget appropriations for a year! budget 
définitif (credits de l'exercice)) sisältävät myös 
budjettivuoden aikana hyväksyttyjen täydentäviеn 
ja/tai korjaavien lisätalousarvioiden (ks. luku 
4.1.1) nettosumman (määrärahalisäykset miinus 
säästöpäätökset). 

Kuviossa 1 esitetty käytettävissä olevien mää 
rärahojen loppusumma sisältää maksumääräyk-
siin käytettävien määrärahojen osalta (ks. kuvio  

edelliseltä varainhoitovuodelta siirretyt määrära-
hat (Sum of carry-overs from previous years/ 
report de l'exercice antérieur, ks. luku 5.2) sekä 
maksusitoumuksiin käytettävien määrärahojen 
osalta (ks. kuvio ll) edellisenä varainhoitovuon-
na käyttämättä jääneet määrärahat (Appropria-
tions remaining from previous years/ credits sub-
sistants de l'exercice antеriеur)i 8 . Siten ero bud- 

8 Lisäksi käytössä olevat määrärahat sisältävät jon-
kin verran (ECU 2,2 miljoonasta vuonna 1987 ECU 
12,1 miljoonaan vuonna 1980 MMKM:n ja ECU 1,5 
miljoonasta vuonna 1986 ECU 16,8 miljoonaan 
vuonna 1988 MSKM:n osalta) ulkopuolisille tehdyis-
tä töistä saatuja tuloja (Appropriations from reve- 
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jettivuoden määrärahojen ja käytettävissä olevien 
määrärahojen välillä kuvaa omalta osaltaan kar
keasti (so. määrärahojen siirtojen osalta TA:sta 
toiseen; ks. luku 5.2) ylivuotisen jouston netto
määrää (ks. luku 5) EY:n budjettijärjestelmässä 
eri tarkasteluvuosina. 

4 EUROOPAN UNIONIN YLEISEN 

TALOUSARVION VUOTUINEN JOUSTO 

4.1 Ulkoinen jousto 

Budjettivuoden aikana tapahtuviin toimintaym
päristön muutoksiin voidaan periaatteessa vas
tata kahdella hyvinkin erilaisella tavalla, nimittäin 
joko lisärahoituksen (tai esim. säästöpäätösten 
tapauksessa menosupistusten) avulla (eli nk. ul
koisen jouston keinoin, sillä tällöin poiketaan 
budjettivallan hyväksymästä talousarviosta) tai 
budjetin menokehysten sisällä tapahtuvan jous
ton avulla (eli nk. sisäisen jouston keinoin; ks. 
luku 4.2), ks. Saarilahti & Uusikylä (1992, 24-
46; 1993, 210-223). EY:ssä tärkein ulkoisen jous
ton muodoista on ollut lisäbudjettimenettely (ks. 
luku 4.1.1 ). Muita ulkoisen jouston muotoja käsi
tellään luvussa 4.1.2. 

4.1.1 Lisäbudjettlmenettely 

Kuten Suomen ja kaikkien EU:n jäsenvaltioi
den budjettijärjestelmät (ks. esim. OECD 1987, 
35-41 ja 63-178), myös EU:n budjettijärjestel
mä tuntee lisätalousarviomenettelyn, jonka pää
tarkoituksena on korjata talousarvio muuttuneita
olosuhteita vastaavaksi.

Vuoden 1990 VHA 15 art. 1 k. mukaan (vuo
den 1977 VHA 1 art. 5 k. - perustamissopimuk
set eivät erikseen mainitse lisäbudjetteja) komis
sio voi esittää »alustavia esityksiä täydentäväksi 
ja/tai korjaavaksi lisätalousarvioksi väistämättö
missä, poikkeuksellisissa tai odottamattomissa 
( » unavoidable, exceptional or unforeseen») olo
suhteissa» . 19 

nue from services for outside bodiesl credits cor
respondants aux recettes relatives a des prestations 
pour des tiers; ks. esim. The Community ... 1989, 
20-21 ).

,g Vuoden 1977 VHA:ta laadittaessa EP pyrki muotoi
lemaan lauseen siten, että kaikkien kolmen olosuh
teen (väistämätön, poikkeuksellinen ja odottamaton) 
olisi oltava samanaikaisesti voimassa, jotta komis
sio voisi esittää täydentävää tai korjaavaa lisätalous
arviota. Neuvosto kuitenkin torjui ehdotuksen ja kir

joitutti lauseen nykyiseen tai -muotoon. Käytännös
sä komissio on esittänyt lisäbudjetteja tilanteissa, 
jotka eivät ole olleet sen kummemmin väistämättä-
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Taulukko 1. EY:n yleiseen talousarvioon hyväk
syttyjen täydentävien ja/ tai korjaavien lisätalous
arvioiden hyväksymispäivämäärät vuosina 1968-
1992. (Lähde/ Source: General Report ... (1968-
1992]). 

Table 1. Date of adoption of the different supple
mentary budgets andl or amending budgets to 
the general budget of the EC, 1968-1992. 

Vuosi Tyyppi Hyväksymispäivä 
Year Type Dale of Adoption 

1969 TLTA 1 
1970 TLTA 1 

TLTA 11 
TLTA 111 

1971 KLTA 1 
TLTA 11 

1972 TKLTA 1 
1973 TLTA 1 

TKLTA 11 
KLTA 111 
TKLTA IV 

1974 TKLTA 1 
1975 TKLTA 1 

TLTA 11 
TLTA 111 

1976 TLTA 1 
TKLTA 11 
KLTA 111 

1977 TKLTA 1 
TKLTA 11 

1978 KLTA 1 
TLTA 11 
TLTA 111 

1979 TKLTA 1 
TLTA 11 
TKLTA 111 

1980 TKLTA 1 
TLTA 11 

1981 KLTA 1 
TKLTA 11 

1983 TKLTA 1 
TKLTA 11 

1984 TKLTA 1 
1987 TKLTA 1 
1988 TKLTA 1 
1989 TKLTA 1 
1990 TKLTA 1 

TKLTA 11 
TKLTA 111 

1991 TKLTA 1 
TKLTA 11 
TKLTA 111 

1992 TKLTA 1 
TKLTA 11 
TKLTA 111 

TL TA = Täydentävä lisätalousarvio 
Supplementary budget (SB) 

KL TA = Korjaava lisätalousarvio 
Amending budget (AB) 

30.6. 
29.9. 
14.12. 
14.12. 

1.3. 
8.11. 

27.6. 
21.5. 
21.9. 
21.9. 
21.9. 
26.11. 
29.4. 
29.4. 
3.12. 

18.6. 
16.9. 
14.12. 

7.7. 
27.11. 
15.2. 
15.3. 
11.5. 
25.4. 
11.5. 
13.12. 
20.11. 
23.12. 
17.9. 
21.12. 
15.2. 
24.10. 
25.10. 
17.7. 

6.7. 
13.4. 
16.2. 
11.7. 
13.12. 
15.5. 
20.11. 
20.11. 

1.4. 
13.5. 
16.9. 

TKL TA= Täydentävä ja korjaava lisätalousarvio 
Supplementary and amending budget 
(SAB) 

2 
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TOIMIIELØT 
Instil utions 

Täydentävä3 jal tai korjaavaa 
lisätalousarviota koskeva pyyntö 
Request for supplementary and/ 

or amending budgets 

KOMISSIO 
Commission 

Toimittaa pyynnöt neuvostolle, voi 
liittØ mukaan eriávin mielipiteen 

Forwards them to the Council, may 
enclose a dissenting opinion 

EUROOPAN PARLAMENTТ I 
European Parliament (EP) 

Mielipiteiden vaihto 
Exchange of views 

NEWOSTO 
Courwi! 

PitØ täydentävää ja/tai korjaavaa lisätalousarviota 
Considers supplementary and/or amending budget as 

/ 
tarpeettomana 	 tarpeellisena 
unnecessary 	 necessary 

SETY, SEY 203 art, mukainen talousarvio-
menettely káynnistyy neuvoston toimittaessa 
EP:lle täydentävän jal tai korjaavan lisä-

talousarvioesityksen 

Normal budgetary procedure (Article 203 
EEC, EC) starts with Council submitting a 
draft supplementary and/ or amending 

budget 

Kuvio 3. Euroopan yhteisöjen/ Euroopan unionin tisätalousarvřomenettely (normaalitapaus). (Lähde/ 
Source: Walder 1992, 58). 
Chart з. The adoption of supplementary and/ or amending budgets to the general budget of the 
European Communities/ European Union (normal procedure). 
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EU tekee siten eron yhtäältä täydentävien li

sätalousarvioiden (TL TA; engl. Supplementary 
budget, ransk. budget supplementaire) ja toisaal
ta korjaavien lisätalousarvioiden (KL TA; engl. 
Amending budget, ransk. budget rectificatil) vä
lillä20. 

Täydentävien lisätalousarvioiden tehtävänä on 
joko lisätä menoja alkuperäiseen talousarvioon 
verrattuna, tai, lisäämättä välttämättä kokonais
menoja, luoda uusia, varsinaiseen budjettiin si
sältymättömiä, menokohteita. 

Korjaavan lisätalousarvion tarkoituksena ei sen 
sijan ole kasvattaa varsinaisen talousarvion lop
pusummaa tai luoda uusia menokohteita, vaan 
lähinnä muuttaa menojakaumaa (se olisi siten 
luettava ensisijaisesti sisäisen jouston keinoihin, 
ks. esim. Saarilahti & Uusikylä 1992, 25-33), tai 
supistaa alkuperäisen budjetin menoja 0olloin 
lähestytään suomalaisen budjetoinnin säästöpää
töksiä, ks. esim. Tuori 1985, 44). Tosiasiassa 
suurin osa vuosina 1968-1994 hyväksytyistä li
säbudjeteista on ollut sekä täydentäviä että kor
jaavia lisätalousarvioita (TKL TA; ks. taulukko 1 
vuosien 1968-1992 osalta). 

Lisätalousarviot hyväksytään neuvostossa ja 
EP:ssa saman kaavan mukaan kuin varsinaiset
kin talousarviot (VHA 15 art. 2 k. 2 alak.; ks. ku
vio 3). Myös nopeutettu käsittely on mahdollinen 
(15 art. 3 k. 2 alak.). 

Vuoden 1990 VHA:n mukaan (15 art. 4 k.) EP, 
neuvosto, TI ja TTI voivat pyytää lisäbudjettia. 
VHA kuitenkin edellyttää täydentävän tai korjaa
van lisätalousarvion tarpeen tiukkaa perustele
mista: mm. kuluvan ja edellisen varainhoitovuo
den talousarvioiden toteuttamisesta koskevien 
tietojen on seurattava alustavaa esitystä. Esitys 
on myös periaatteessa toimitettava neuvostolle 
»viimeistään sinä päivänä, jona alustava talous
arvioesitys (ATAE) seuraavan varainhoitovuoden
talousarvioksi on esitettävä.»21 Komissio voi niin
ikään liittää lisäbudjettipyyntöön mukaan eriävän
mielipiteen (15 art. 3 k.).

miä, poikkeuksellisia kuin odottamattomiakaan (ks. 
esim. Strasser 1980a, 73-74). EU:ssa voidaan hy
väksyä myös pelkästään tuloja korjaavia lisätalous
arvioita, joiden avulla alkuperäisiä tuloennusteita 
voidaan korjata ylös- tai alaspäin »omien varojen» 
todellisen keräämisvolyymin mukaisesti. EU:n bud
jettijärjestelmä tuntee myös ns. alustavat talousar
viot ja oikaisukirjelmät (engl. Letter of amendment, 
ransk. lettre reclificalive; ks. esim. Strasser 1992a, 
183). Vuoden 1990 VHA:n sanamuotoa on arvos
tellut mm. Walder (1992, ks. erit. 57). 

20 Eräissä lähteissä käytetään termin »täydentävä li
sätalousarvio» tilalla yksinkertaisesti käsitettä »lisä
talousarvio» ja »korjaavan lisätalousarvion» tilalla 
termiä »täydentävä talousarvio». 
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Vuoden 1990 VHA mainitsee erityisesti, että 
neuvosto voi katsoa lisäbudjetin tarpeettomaksi. 
Neuvosto joutuu kuitenkin kysymään EP:n kan
taa ennen kuin se voi hylätä esityksen (15 art. 
5 k.). Siten myös lisäbudjettimenettelyssä EP on 
pystynY1 kasvattamaan budjettivaltaansa. EP:n 
budjettivalta on kuitenkin tässäkin suhteessa vielä 
kaukana täydellisestä vallanjaosta neuvoston 
kanssa (ks. luvut 4-6). 

EY:n ja EU:n yleiseen talousarvioon hyväksyt
tyjen täydentävien ja/tai korjaavien lisätalousar
vioiden lukumäärät ja nimelliset loppusummat 
eriteltyinä maksumääräyksiin (/, vuodet 1972-
1992) ja maksusitoumuksiin käytettyihin määrä
rahoihin (//, vuodet 1976-1992) on esitetty ku
viossa 4. Loppusummat on niin ikään suhteutet
tu näiden vuosien talousarvioiden loppusummiin 
eri vuosien välisten vertailujen helpottamiseksi. 

Vaikka komissio on Strasserin (1980a, 73-74) 
mukaan pyrkinyt alistamaan budjettivallalle mah
dollisimman vähän lisäbudjetteja, EY:ssä on vuo
desta 1968 vuoteen 1992 hyväksytty lukuisia 
TL TA:ita ja KL TA:ita: yksi vuosina 1969, 1972, 
1974, 1984, 1987, 1988 ja 1989, kaksi vuosina 
1971, 1977, 1980, 1981 ja 1983, kolme vuosina 
1970, 1975, 1976, 1978, 1979 ja viimeksi vuosi
na 1990-1992 ja peräti neljä vuonna 1973. Niin
pä vuodet, jolloin ei ole hyväksytty yhtään lisä
budjettia, ovat olleet varsin harvinaisia: tähän 
mennessä vain vuodet 1968, 1985 ja 1986 ovat 
olleet tällaisia. Vuonna 1982 komissio esitti kak
si alustavaa lisäbudjettiesitystä, jotka kuitenkin 
molemmat hylättiin. Sama kohtalo koitui mm. 
vuoden 1986 1 TKL TA:lle tai vuoden 1992 IV 
TKLTA:lle (ks. esim. Fernandez-Fabregas & 
Lentz 1993, 629-630). 

EY:n lisätalousarvioiden nimellisarvoiset loppu
summat ovat pysY1elleet maksumääräyksiin käy
tettävien määrärahojen osalta keskimäärin l.y., 
ELY, ECU 1 000 miljoonan alapuolella (ks. kuvio 
4 /). Vuosina 1972, 1974, 1978 (kolme lisäbud
jettia), 1988, 1989 ja 1990 (kolme TKL TA:ta) lisä
budjettien loppusumma vaihteli EL Y 650 000:sta 
(vuonna 1978) hieman yli ECU 211,4 miljoonaan 
(vuonna 1990). 

Vuosina 1983 (kaksi lisäbudjettia) ja 1984 0a 
kuvion ulkopuolella vuosina 1970 ja 1971) lisä
talousarvioiden loppusumma kohosi puolestaan 

21 VHA esittää aikataulun yleisenä periaatteena (»pää
sääntöisesti»), ks. 15 art. 3 k. Artiklan muotoilun 
seurauksista, ks. esim. Walder 1992, 58-59. En
nen vuoden 1990 uudistamista VHA ei sisältänyt 
mainintaa korjaavista lisätalousarvioista. Tämä johti 
Walderin mukaan EY:sså tulkintaan, että KLTA:n 
pystyi esittämään milloin tahansa. 
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Ks. huomautukset Kuviossa 1 II. 
See remarks in Chart 1 Q. 

Kuvio 4. Yleiseen talousarvioon hyväksyttyjen täydeпtävien ja/ tai korjaa vien lisätalousarvioiden ni-
melliset loppusummat sekä loppusummien prosentuaaliset osuudet yleisen talousarvion loppusum-
masta (maksumääräyksiin käytettävät määrärahat, 1972-1992 (kuvio I) ja maksusitoumuksiin käy-
tettävät määrärahat, 1976-1992 (kuvio ll)). (Lähde/ Source: General Report... (1968-1992]; Annual... 
(1968-1992]). 
Chart 4. Total amount (in real terms) of supplementary and/ or amending budgets and amount com-
pared to the amount of the general budget (appropriations for payments, 1972-1992 (Chart I) and 
appropriations for commitments, 1976-1992 (Chart ll)). 
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yli l.y., ECU 1 500 miljoonan rajan. Varsin mer
kittävä on vuoden 1983 korkea luku (yli ECU 
3 502 miljoonaa), joka johtui lähinnä Yhdistyneel
le kuningaskunnalle palautetuista maksuosuuk
sista ja Saksan liittotasavallan osuuden leikka
uksista (Yhdistyneen kuningaskunnan maksu
osuuksien palautuksista, ks. esim. Denton 1982; 
Isaac 1984, 107-122 tai Swann 1992, 81-84), 
sekä arvioitua suuremmasta maatalousmenojen 
kasvusta, ennen kaikkea maataloustuotteiden 
maailmanmarkkinahintojen yllättävien vaihtelui
den vuoksi (ks. General Report ... 1983). 

Vuosina 1981 ja 1987 hyväksyttyjen lisäbud
jettien loppusumma taas oli negatiivinen (vuon
na 1991 peräti ECU 893,7 miljoonaa). EY siis 
leikkasivat (vrt. säästöpäätökset) menojaan suun
nitellusta budjettivuoden aikana. 

Maksusitoumuksiin käytettyjen määrärahojen 
loppusummien kehitys vuosien 1976-1992 lisä
budjeteissa on noudattunut suurin piirtein saman
laista kaava (ks. kuvio 4 //). Vuoden 1987 
TKL T A:ssa MSKM:jen loppusumma kuitenkin 
kasvoi ECU 37,9 miljoonalla, kun MMKM:jen lop
pusumma puolestaan laski (ks. kuvio 4 /). 

Lisäbudjettien osuudet näiden vuosien talous
arvioiden loppusummiin verrattuna ovat vaihdel
leet n. -4,6:sta vuonna 1981 (-5,4 MSKM:jen 
osalta) n. 21 %:iin vuonna 1973 (jolloin lisäbud
jettien loppusumma edusti jo yli viidennestä T A:n 
loppusummasta). 

Lisäbudjeteista muodostui siten entistä tär
keämpi EY:n toiminnan rahoitusmuoto vuodesta 
1972 vuoteen 1976, jona aikana lisätalousarvioi
den koko suhteessa talousarvioon kasvoi n. 
1,8:sta n. 11,8 %:iin. Vuoden 1973 korkea luku 
(20,9 %) johtui ennen kaikkea EY:n laajentumi
sesta (ks. luku 3.4) ja maataloustuotteiden maail
manmarkkinahintojen suurista heilahteluista mm. 
vuoden 1973 öljyn hinnankorotusten takia. 

Vuodesta 1977 lähtien lisäbudjettirahoituksen 
merkitys pieneni aina vuoteen 1982 asti, mutta 
kasvoi jälleen vuosina 1983 ja 1984 (16,2 ja 7,4 % 
TA:n loppusummasta). Vuodesta 1987 lähtien 
(vuosina 1985 ja 1986 ei hyväksytty yhtään lisä
budjettia) TKLTA:iden käyttö EY:ssä on ollut suh
teellisen vakaata: lisäbudjettien loppusummat 
suhteessa talousarvioiden loppusummiin ovat 
vaihdelleet vuoden 1987 -0,4 %:sta vuoden 1990 
0,3 %:iin. Vain vuoden 1991 arvo (1 % TA:n lop
pusummasta) on jonkin verran muita suurempi. 
Vuoden 1988 TVS:lla (ks. luku 4.2.4) näyttäisi 
siten olleen oma eittämätön vaikutuksensa ulkoi
sen jouston kuriin saattamisessa (määrällisessä 
mielessä). Toisaalta lisäbudjetteja laadittiin yhä 
runsaasti vuosina 1990-1992 (3 lisätalousarvio-
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ta/ vuosi). Tämä johtui mm. lisääntyneistä RN:ien 
muutostarpeista EY:n I TVS:n loppuvuosina {ks. 
luvut 4.2.4 ja 5.4). 

4.1.2 Muut ulkoisen Jouston keinot 

Jos lisätalousarviomenettely onkin ollut ehdot
tomasti tärkein EU:n budjettijärjestelmän ulkoisen 
jouston muoto, myös esim. ei-pakollisten meno
jen korottaminen kesken budjettivuoden yli sovi
tun korotusten enimmäismäärän (ks. luku 4.2.3) 
tai rahoitusnäkymien muuttaminen kesken varain
hoitovuoden (ks. luku 4.2.4) ovat osaltaan ulkoi
sen jouston muotoja, jos niiden avulla poiketaan 
varainhoitovuoden alussa hyväksytystä T A:sta. 
Menetelmät ovat kuitenkin vain osasia (vaikka
kin keskeisiä osasia järjestelmän joustavuuden 
kannalta) EU:n budjettijärjestelmän sisäisen jous
ton muodoista (eli osasia pakollisten ja ei-pakol
listen menojen tai budjettikurin muodostamista 
järjestelmistä). Niitä käsitellään siten seuraavas
sa osassa (luku 4.2). 
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