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Euroopan unionin yleisen talousarvion

joustavuudesta

Osa |. Ulkoinen jousto

llkka Saarilahti

THE FLEXIBILITY OF THE GENERAL BUDGET OF
THE EUROPEAN UNION
Part I. Annual external flexibility

This series of three articles analyses the
components of budgetary flexibility on the
expenditure side of the general budget of the
European Communities/ European Union, for the
period 1968-1994.

Budgetary flexibility is divided into four
components: a distinction is made between external
and internal flexibility on the one hand, and annual
and multiannual flexibility on the other. Parts | and Il
deal with annual flexibility (Part | with external and
Part 1l with internal), Part 1l with multiannual
flexibility.

External flexibility differs from internal flexibility
principally in that more resources (or fewer, in the
case of budget cuts) can be allocated to budgetary
institutions in the course of the financial year; in the
case of internal flexibility budget limits (frames) are
maintained, i.e. a reallocation of resources during
the financial year will not lead to a growth in the
overall size of the general budget.

Multiannual flexibility differs from annual flexibility
in that it concerns exceptions to the general rule of
annuality of the EC/EU budget, as established in
Article 202(1) EEC, EC.

The main form of external flexibility presented in
Part | is the system of supplementary and amending
budgets (SABs). A synthesis of the development of
the different forms of budgetary flexibility on the
expenditure side of the general budget of the EC/EU
is presented at the end of Part |li.

Keywords: financial management, budgetary
flexibility, general budget of the European
Communities, general budget of the European Union

1 JOHDANTO

Tassa kolmiosaisessa artikkelissa esitelldan eri
tapoja, joilla Euroopan unionin (EU; 30.09.1993
asti Euroopan yhteisdjen (EY)) yleistd talousar-
viota (TA) seka EY:n ja EU:n budjettijarjestelmaa

on pyritty joustavoittamaan suhteessa varainhoi-
tovuoden tai -vuosien aikana tapahtuviin toimin-
taympdriston muutoksiin. Liséksi eritelldan jous-
tavuutta estavid tekij6itd. Tarkastelu keskittyy
TA:n menopuoleen (siten ulkopuolelle on jatetty
mm. jdsenmaiden mahdollisuus rahoittaa EY:n
toimintaa poikkeuksellisesti ennakkomaksuin
(engl. Intergovernmental advances; ransk. avan-
ces intergouvernementales)). Artikkelin kaksi
ensimmaistd osaa keskittyvat budjettivuoden
alkana tapahtuvaan joustoon siten, etta ensim-
mainen osa kasittelee ulkoista joustoa (ks. luku
4.1) ja toinen osa sisdistd joustoa (luku 4.2)).
Kolmas osa (luku 5) keskittyy puolestaan ylivuo-
tiseen joustoon. Osien yhteinen yhteenveto esi-
tetdan viimeisen osan lopussa (luku 6).
Tarkastelu ulottuu vuodesta 1968 vuoteen
1994. Vuoden 1968 alusta Euroopan hiili- ja te-
rasyhteisdn (EHTY) hallinnollinen talousarvio (eli
EHTY:n perustamissopimuksen (SEHTY) 78 art.
»hallintomenoja koskeva ennuste» — EHTY:n toi-
minnallinen talousarvio on edelleenkin TA:n ul-
kopuolella), Euroopan talousyhteisén (ETY) ta-
lousarvio ja Euroopan atomienergiayhteisén (EU-
RATOM) toiminnallinen talousarvio koottiin yh-
deksi Euroopan yhteisjen (yleiseksi) talousarvi-
oksi. Tama oli seurausta 8.4.1965 solmitun Brys-
selin sopimuksen’® ratifioinnista. Vuonna 1994
astuivat pitkallisen ratifiointiprosessin jalkeen
voimaan EU:n perustamissopimuksen (Sopimus

' Traité instituant un Conseil unique et une Commis-

sion unique des Communautés européennes eli nk.
Traité de fusion [des exécutifs], engl. Treaty estab-
lishing a Single Council and a Single Commission
of the European Communities eli nk. Merger Trea-
ty (Euroopan yhteisdjen yhteisen neuvoston ja yh-
teisen komission perustamisesta tehty sopimus eli
nk. sulautumissopimus), »Brysselin (ensimmainen)
sopimus» (EY:n virallinen lehti (EYVL) N:o 152,
13.7.1967; ks. luku 3.1). TA:n historiasta, ks. esim.
Gojat (1970), Strasser (1977a, 44-59), Druker
(1975) tai Orstram Mailer (1982). EHTY:n budjetin
historiasta, ks. esim. Strasser (1976, 551-561).
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Euroopan unionista (SEU); EYVL N:o C 191,
29.7.1992) uudet taloudelliset artiklat. EURA-
TOM:in tutkimus- ja investointitalousarvio sulau-
tettiin yleiseen talousarvioon vuonna 1971 edel-
lisvuotisen nk. Luxemburgin sopimuksen?
(22.4.1970) seurauksena (ks. luvut 3.1 ja 3.4).
Artikkelin tarkoituksena on niin ikdan esitella
(suomennosten liséksi) yhteisdjen budjetikasitteis-
t6a englannin ohella my6s ranskaksi, silla EY:n
budjettijarjestelma oli pitkalti muotoutunut jo en-
nen Yhdistyneen kuningaskunnan ja lrlannin ta-
savallan liittymista Euroopan yhteisdihin. Lukuis-
ten talous- ja budjettiartikloiden uusiminen vuo-
den 1973 jélkeen (ks. luku 3.1) ei ole ratkaise-
vasti muuttanut tilannetta. Siten EU:n budijettikieli
on kiistatta edelleenkin ranska, kuten pdaosas-
tojen (DG) XIX (»Budgets») tai XX (»Financial
control/ contréle financier-) ty6kieli (ranska) osoit-
taa. Toisaalta ranskankielisten termien esittele-
minen suomalaisille lukijoille lienee perusteltua
myds siksi, ettd EY:n budjettia on kasitelty erilai-
sissa kirjoissa ja artikkeleissa (julkaistusta kirjal-
lisuudesta, ks. esim. Saarilahti 1993a, 105-123)
tuntuvasti useammin ranskaksi kuin englanniksi.2

2 EUROOPAN UNIONIN YLEINEN
TALOUSARVIO TUTKIMUSKOHTEENA

Tutkimuskohteena EU:n (EY:n) yleinen talous-
arvio (engl. General budget of the European
Communities (EC)/ of the European Union (EU);

2 Treaty amending Certain Budgetary Provisions of
the Treaties establishing the European Comnmuni-
ties and of the Treaty establishing a Single Council
and a Single Commission of the European Com-
munities, ransk. Traité portant modification de cer-
taines dispositions budgétaires des traités institu-
ant les Communautés européennes et du traité in-
stituant un Conseil unique et une Commission
unique des Communautés européennes, »ensim-
mainen budjettisopimus» (Budgetary Treaty, EYVL
N:.oL 2, 2.1.1971).

Artikkeli perustuu College of Europessa, Brugges-
sé, lukuvuonna 1992-1993 kirjoitettuun tutkielmaan
(Saarilahti 1993a). Artikkeli noudattelee Saarilahti
& Uusikylan (1991) viitekehysta. Ulkoisen ja siséi-
sen jouston kasitteista budjetoinnin yhteydessa, ks.
esim. Saarilahti & Uusikyla (1992, 24-46; 1993,
210-223). Tekstissa on pyritty kdyttamaan, milloin
vain mahdollista, integraatiotoimikunnan valmiste-
lujaoston VII (budjettikysymykset) ehdottamaa va-
rainhoitosanastoa. Euroopan talousyhteisdn perus-
tamissopimuksen (SETY), SEU:n budjetointiartikloi-
den seké varainhoitoasetuksen otteet noudattavat
oikeusministerién (OM) ETA-yksikén toimittamien
(alustavien) suomennosten sanamuotoa. Suomen-
nokset ovat epdvirallisia, silla EU:n toimielimet eivat
ole niita viela hyvaksyneet.

ransk. budget général des Communautés euro-
péennes (CE)/ pour I'Union européenne (UE)) on
monessakin mielessa varsin mielenkiintoinen.
Ensinnakin kiinnittdd huomiota EU:n budjetin ko-
ko. Kun esim. YK:n ja sen jasenjarjestéjen bud-
jettien loppusumma on n. USD 5 miljardia (YK:n
vuoden 1992-1993 talousarvio kohosi n. USD 2,5
miljardiin) tai Euroopan avaruusjarjeston (ESA)
talousarvio vuonna 1992 n. FRF 19 miljardia,
EU:n talousarvion loppusumma, siten kuin Euroo-
pan parlamentti (EP) sen 16.12.1993 vahvisti,
ylitti vuonna 1994 ECU 70 miljardia (Bulletin of
the EC/ Bulletin des CE, Commission (Bull.EC)
26 (1993): 12, kohta 1.6.1.; ks. luku 3.4).

Toisaalta EU:n yleinen talousarvio vastaa suu-
ruudeltaan n. 500 Euroopan neuvoston (EN) ta-
lousarviota (n. kahta Suomen valtion talousarviota
(mukaan luettuina ulkopuoliset rahastot) tai n.
neljannestd Ranskan valtion budjetista). Siten
ainakin budjettinsa loppusumman osalta EU:a on
vaikeata rinnastaa sellaisiin kansainvalisiin jarjes-
téihin kuten YK, EN, ESA jne.

Toiseksi EU:n budjetin menot eroavat raken-
teeltaan kansainvélisten jarjestéjen budjettien
menoista. Kun kansainvélisten jarjestdjen budjet-
tien loppusummista erilaiset hallintomenot muo-
dostavat perinteisesti valtaosan, EU:ssa hallin-
tomenot (ml. palkat, jotka muodostavat n. kaksi
kolmasosaa hallintomenoista) edustavat vain n.
5 % TA:n loppusummasta. Loput 95 % EU:n bud-
jetista muodostuu erilaisista toimintamenoista,
ennen kaikkea maatalous- ja rakennepoliittisista
menoista (vuonna 1994 yli 50 % ja vajaat 30 %
budjetin loppusummasta; ks. kuvio 2, luku 3.4),
ulkoiseen toimintaan liittyvistd menoista (lahes
5 %) seka tutkimus- ja kehitystoimintamenoista
(runsaat 3 %; ks. esim. Leygues 1994, 97-164;
Molinier 1994, 165-175). EU:n ja EY:n budjeteis-
sa loistavat kuitenkin lahes taydellisella poissa-
olollaan sellaiset jasenvaltioiden budjettia kasvat-
tavat suuret menokokonaisuudet kuten sosiaali-
ja terveys-, koulutus- ja kulttuuri- sekd puolus-
tusmenot.

Kolmanneksi EU:n tulot eroavat suuresti kan-
sainvélisten jarjestdjen tuloista. Kansainvalisten
jarjestdjen toiminta rahoitetaan padasiassa valti-
oiden maksamin jdsenmaksuin. EY:n toiminta on
puolestaan rahoitettu eraitd poikkeuksia lukuun
ottamatta SETY, SEY 201 art. mukaisesti vuo-
den 1980 TA:sta lahtien kokonaisuudessaan yh-
teisbn »omin varoin» (ks. luku 3.1, vrt. Isaac
1973, 670-714. Omista varoista, ks. esim. Dru-
ker 1975, Ehlermann 1982, 571-589 tai Shack-
leton 1990; ks. myds esim. Coget 1994, 51-96
tai COM(92) 81 final).
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Lopuksi: EU:n budijettiprosessi on varsin eri-
koislaatuinen. Prosessia saateleva artikla (SETY,
SEY 203 art.) on ollut EY:n historian muunnel-
luin, vaikka ehka yllattaenkin SEU ei tuonut sii-
hen komission ja EP lukuisista ehdotuksista huo-
limatta yhtéén muutosta. Tama kertonee artiklan
monimutkaisuudesta ja kiistanalaisuudesta (ks.
Juvut 3, 4 ja 6). Niinpa kun esim. kansainvalisten
jarjestdjen budjeteista on vanhastaan paatetty
yksimielisesti jasenvaltioiden kesken, TA hyvék-
sytdan maardenemmistollas.

EU erottuu siten ainakin talousarvionsa puo-
lesta selvéasti suurista kansainvalisista jarjestois-
ta. Toisaalta EU:n yleinen talousarvio eroaa myos
esim. liittovaltioiden budjeteista (vrt. esim. Wil-
liams 1991; Bureau & Champsaur 1991, 87-99
tai Prate 1992/3, 815-822).

EU:n budjetti edusti vuonna 1993 n. 3 % jasen-
valtioiden budjettien loppusummasta, n. 2,4 %
jasenvalticiden yhteenlasketuista julkisista me-
noista (Hallituksen esitys... (1994, Y21) puhuu
4 %:sta) ja n. 1,2 % jasenmaiden yhteenlasketus-
ta bruttokansantulosta’ (The Community... 1993,
27; Cuchran et al. 1994). Vertauksen vuoksi esim.
vuonna 1991 Saksassa Bundin budjetti edusti
OECD:n laskelmien mukaan (in Cuchran et al.
1994, 872) n. 14,16 %:ia liittotasavallan BKT:sta

4 Maardenemmisto tarkoittaa (Espanjan ja Portuga-
lin liittymisen jalkeen vuonna 1985) 54 4anta kaik-
kiaan neuvostossa edustettuna olevasta 76 danes-
ta (SETY, SEY 148 art. 2 k.). Adnet jakautuvat seu-
raavasti: Saksa, Ranska, ltalia ja Yhdistynyt kunin-
gaskunta 10; Espanja 8; Kreikka, Belgia, Alanko-
maat ja Portugali 5; Tanska ja Ifanti 3 ja Luxem-
burg 2 &inta. Suomelle on luvassa neuvostossa
3 aadntad. Nk. lonninan kompromissin seurauksena
laajentumisen jalkeiset maardenemmistd- ja -va-
hemmistds&annét tulevat edelleenkin Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Espanjan vastustuksesta huoli-
matta noudattamaan vakiintunutta 70/30 -periaatet-
ta, vaikka keskustelua sovittiinkin jatkettavaksi vas-
tustajien onnistuttua kokoamaan vahintin 23 4an-
td. Huomattavaa on, ettd kun neuvosto tekee paa-
toksensa ilman komission muodollista ehdotusta,
kyseisen 54 danen tiytyy (nykyisellddn) edustaa
ainakin kahdeksaa jdsenvaltiota (SETY, SEY 148
art. 2k.). EY:n talousarvion laadintaprosessista, ks.
esim. Wallace (1980, 77-92; 1986, 263-282),
Shackleton (1989, 140-146) tai Nugent (1994).

5 Artikkelissa kaytetddn milloin vain mahdollista
EU:ssa k&ytossa olevasta GNP (Gross National
Product, produit national brut PNB) kisitteesta Ti-
lastokeskuksen suosittelemaa kasitetta bruttokan-
santulo (BKTL). Se saadaan, kun bruttokansantuot-
teesta (BKT; Gross Domestic Product GDP; produit
intérieur brut PIB) vihennetaan maasta ulkomaille
maksetut palkat, sosiaalivakuutusmaksut seka paa-
oma- ja yrittijatulot seka lisdtasdn vastaavat ulko-
mailta maahan saadut tulot. Vuonna 1993 esim.
Suomen BKTL oli noin 94 % BKT:sta.

(TA n. 1,08). Kanadassa liittovaltion budjetin lop-
pusumma vastasi n. 22,78 ja Yhdysvalloissa n.
23,10 %:ia BKT:sta. Edes nk. Delors Il -paketis-
sa (COM(92) 2000 final ja 2001 final, ks. luku
4.2.4) alunperin ehdotetut 1,37 % yhteenlaske-
tusta BKTL:sta (vuonna 1997) eivét sinallaan olisi
riittaneet luomaan EU:n budjetista suhdanne- tai
budjettipoliittista valinettd. Kuuluisassa MacDou-
gall-raportissa (Report... 1977) ehdotettiin EY:n
budjetille 5~7 %:n osuutta jasenmaiden yhteen-
lasketusta BKTL:sta, jotta EY voisivat saavuttaa
taloudellisesti ns. esifederalistisen tilan. Siten
tulee vahvistettua — ainakin taloudellisessa mie-
lessa - monen EY-tuntijan esittdma ajatus EY:sta
eraanlaisena organisaationa » sui generi» — esim.
Weilerin (1981, 267-268) mukaan organisaatio-
na jossakin kansainvalisten jarjestdjen ja liittoval-
tion valilla.

EU:n budjettijarjestelma ja TA erottuvat myos
mm. joustomuotojensa runsaudella (ks. luvut 4
ja 5) ja jo puhtaan taloudellisen ja kirjanpidolli-
sen kekselidisyytensa takia. Esim. negatiivisen
varauksen (ks. luku 4.2.5.2) lisaksi EU:n (EY:n)
yleinen budjetti tuntee mm. negatiiviset menot,
jotka ovat tuloja — vuoden 1990 budjetissa n. ECU
1 366,4 miljoonaa - ja jotka on siten valitettavasti
jatettava taman artikkelin ulkopuolelle, ja nega-
tiiviset tulot, jotka eivat ole varsinaisia menoja,
vaan kirjanpidollinen 10 %:n palautus jasenval-
tioille tullien, tuontimaksujen ja sokerimaksujen
(eli EU:n nk. perinteisten (traditionaalisten) »-
omien varojen»; ks. luku 3.1) keraamiskulukor-
vauksina (»kantopalkkiona»). Vuoden 1990 bud-
jetissa negatiiviset tulot nousivat n. ECU 1514,8
miljoonaan. Lisaksi EU:n budjettijarjestelma tun-
tee poikkeuksia mm. taydellisyys-, brutto-, yhte-
naisyys-, erittely-, tasapaino-, vuotuis- ja tulojen
kayttétarkoituksen sitomattomuuden periaattee-
seen (ks. esim. Milas 1988a, 293-294; Isaac
1990, 8; Terrasse 1991, 15-25 tai Walder 1992,
24-32; vrt. myos luvut 4 ja 5. Negatiivisista tu-
loista ja menoista seké muista EY:n budjetin eri-
koisuuksista, ks. esim. Cot 1988; Timmann 1989,
14; Strasser 1992a, 49 tai Isaac 1993).

3 EUROOPAN UNIONIN YLEINEN
TALOUSARVIO

3.1 Euroopan unionin yleisen talousarvion
sdadosperusta

EY:n talousarvioita ovat saadelleet ennen kaik-
kea Pariisin (18.4.1951) ja Rooman (25.3.1957)
perustamissopimusten (RS) talousartiklat (SEH-
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TY 49-56 ja 78-78i hallinnollisen talousarvion
osalta, SETY 199-209 ja EURATOM 171-183
art.) - SETY:n talousartikloita on muutettu 3 ker-
taa, vuosina 1965 (Brysselin sopimus, nk. ensim-
mainen Brysselin sopimus (8.4.1965); ks. luku 1),
1970 (Luxemburgin sopimus, nk. ensimmaisen
budjettisopimus (22.4.1970); ks. luku 1) ja 1975
(Brysselin (toinen) sopimus, nk. toinen budjetti-
sopimus (22.7.1975; EYVL N:o L 359,
31.12.1977)). Lisaksi Maastrichtin sopimus (SEU)
poistatti 2 (200 ja 206a art.), lisasi 2 (201aja209a
art.) ja muutatti 5 (199, 201, 205, 206 ja 209 art.)
artiklaa Brysselin toisen sopimuksen mukaisista
ETY:n talousartikloista (ks. esim. Cloos et al.
1993, 437-447; Church & Phinnemore 1994,
313-326; Strasser 1994, 195-213).

RS:n alkuperaisten talousartikloiden mukaan
yleisesta TA:sta paattaminen kuului neuvostolle,
joka siten oli ainoa budjettivallan kayttajaé. Kay-
tanndssa budjettiprosessin eri vaiheissa toimival-
lat jakautuivat seuraavasti: 1) alustavan talous-
arvioesityksen (ATAE; engl. Preliminary draft
budget (PDB), ransk. avant-projet du budget
(APB)) laatiminen toimielinten laatimien menoja
koskevien ennakkoarvioiden (engl. Estimate of
expenditure, ransk. état prévisionnel des dépen-

¢ EY:n ja EU:n budjettijarjestelmassé on syyta tehda
kasitteellinen ero yhtaalta »budjettivallan» tai »bud-
jettivallan kayttdjan» (engl. Budget(ary) authority,
ransk. autorité budgétaire), joihin nykyaan luetaan
kuuluviksi neuvosto ja EP, ja toisaalta »yleisten
budijettitoimielinten (-elimien) (instituutioiden)» (engl.
General budgetary institutions, ransk. institutions
budgétaires (générales)), joihin luetaan kuuluviksi
edellisten lisdksi komissio, valilla.
Tilintarkastustuomioistuimella (TTI; engl. Court of
Auditors (of the EC, nyk. of the EU), ransk. Cour
des comptes (des CE/UE); SETY 206-206b art.,
SEY 188a-188c art.), joka nimest&én huolimatta ei
ole varsinainen tuomioistuin, vaan joka l&hinna vas-
taa esim. Suomen valtiontalouden tarkastusviras-
toa, on EU:n budijettijariestelméssé ennen kaikkea
asiantuntijan rooli, paatehtdvéana ulkoinen tilintarkas-
tus koskien kaikkia EU:n tileja, sek& neuvoston,
EP:n ja komission avustaminen tileihin liittyvilla lau-
sunnoilla ym. mm. komission TA:n toteuttamista
koskevan vastuuvapauden myéntdmisen yhteydes-
s& (SETY 206c¢c, SEY 206 art.). SEU:n yhten& kes-
keisen& kohtana oli TTl:n merkityksen lisdé&minen
mm. korottamalla se toimielimeksi EP:n, neuvoston,
komission ja tuomioistuimen joukkoon (SEY 4 art.,
ks. mybés SEY viides osa, | osasto, 1 luku, 5 jakso).
TTl:sta, ks. enemmaén esim. Orsini (1983), Schmitt
(1988) tai Church & Phinnemore (1994, 294-296).
EY:n tuomioistuin (TI; engl. Court of Justice (of the
EC), ransk. Cour de justice (des CE); SETY, SEY
164-188 art.) ei puolestaan osallistu budjettiproses-
siin lainkaan, ellei sille alisteta prosessia koskevaa
kannetta (vrt. vuoden 1986 TA:n laadintaprosessi,
luku 4.2.5.2),

ses) pohjalta: komissio, 2) TA:n vahvistaminen:
neuvosto maardenemmistolla edustajakokouk-
sen’ ja muiden toimielinten mielipiteen kuultuaan
(EP:lla oikeus muutosehdotusten tekemiseen), 3)
TA:n toteuttaminen: komissio ja 4) vastuuvapau-
den mydntaminen: neuvosto (ks. esim. Commu-
nity... 1989, 18; Strasser 1990, 20). Ulkoisesta
valvonnasta huolehti erillinen valvontakomissio
(commission de contréle).

Luxemburgin sopimus (voimaan 1.1.1971)
muutti perusteellisesti SETY 203 art. ja sai aikaan
seuraavat muutokset EY:n budjettijarjestelmas-
sa ja paatoksenteossa: A) Ajanjakso 1971-1974.
1) EP:n budjettivaltaa kasvatettiin siten, etta neu-
vosto pakotettiin maaraenemmistolla syrjaytta-
maan sille sopimattomat EP:n esittamat muutos-
ehdotukset, jos ne eivat kasvattaneet talousar-
vion kokonaismenoja (SETY 203b art., joka pois-
tui 1.1.1975 (4 ja 5 k.). EP:lle mydnnettiin niin
ikdan budjettiautonomia omien menojensa suh-
teen neuvoston kokouspdytakirjaan 22.4.1970
kirjatun paatoksen mukaisesti) ja 2) vastuuvapau-
den myontaminen tehtiin rijppuvaiseksi neuvos-
ton ja EP:n yhteisesta paatoksesta. TA:n vahvis-
tusoikeus sailyi edelleenkin neuvoston puheen-
johtajalla. B) Ajanjakso vuoden 1975 TA:sta
eteenpdin —vuonna 1975 Luxemburgin sopimuk-
sen mukainen jarjestelma astui lopullisesti voi-
maan: 1) budjettivallan jako neuvoston ja EP:n
kesken vakiinnutettiin uusitun SETY 203 art.
mukaisesti, 2) TA:n menot jaettiin pakollisiin ja
ei-pakollisiin (ks. luku 4.2.3), 3) EP:lle myonnet-
tiin oikeus muutosehdotusten lisaksi tehda tar-
kistuksia neuvoston hyvaksymiin ei-pakollisiin
menoihin (ks. luku 4.2.3), 4) EP:lle mydnnettiin
TA:n vahvistamisoikeus ja 5) vastuuvapauden
mydntaminen tehtiin riippuvaiseksi neuvoston ja
EP:n yhteisesta paatoksesta (ks. esim. Strasser
1990, 26; Terrasse 1991, 6-7).

Brysselin vuoden 1975 sopimus (voimaan
1.6.1977) lopulta muutti SETY 203 art. 5 k. ny-
kyiseen muotoonsa, ja kirjasi EU:ssa edelleen
vallitsevan budjettivallan perusjaon mm. pakol-
listen ja ei-pakollisten menojen suhteen (ks. luku
4.2.3). Toisaalta 1) EP:lle myodnnettiin oikeus
»painavien perusteiden» takia hylata talousarvio-
esitys (EP:n jasenten enemmistélla ja kahdella

? RS:n mukainen edustajakokous (Assembly/ As-
semblée) muutettiin EP:ksi virallisesti vasta Euroop-
palaisessa yhtendisasiakirjassa (EYA; engl. Single
European Act (SEA), ransk. Acte Unique Europeen
(AUE), EYVL N:o L 169, 29.6.1987; 3 art. ja seur.).
Artikkelissa kaytetaan kuitenkin koko ajan yksinker-
taisuuden vuoksi nykyista nimitysta »Euroopan par-
lamentti» (EP).



298

HALLINNON TUTKIMUS 4 « 1995

kolmasosalla annetuista danista; SETY, SEY 203
art. 8 k.) seka 2) annettiin tehtavéksi myontaa
komissiolle vastuuvapaus neuvoston suosituksen
kuultuaan (SETY 206¢ art.). Lopuksi 3) talousar-
vion ulkoinen valvonta siirtyi sopimuksella perus-
tetulle tilintarkastustuomioistuimelle (ks. esim.
Community... 1989, 18. EP:n budjettivallan kehi-
tyksesta ja nykyisesta asemasta EU:n budjetti-
prosessin aikana ks. esim. Jacqué 1983, 155—
182; Jacqué et al. 1984; Nicoll 1984, 4-21; 1987/
8, 27-42; Tonnerre 1991, 55-62 tai Juchet 1992,
49-51).

Vuoden 1986 (28.2.) EYA ei koskenut perus-
tamissopimusten budjettiartikloihin, mutta aset-
taessaan sisdmarkkinoiden avautumisen takara-
jaksi 1.1.1993 se avasi tien EY:n talousarvion lop-
pusumman huomattavalle kasvattamiselle (ks.
esim. Pinder 1989, 94-110; vrt. luku 3.4)%.

8 EY:n liittymisasiakirjat (Acts of Accession/ Actes
d'adhésion) ovat myds jarjestaan sisaltaneet erilli-
sia talousartikloita (ks. Tanskaa, Irlantia ja Yhdisty-
nyttd kuningaskuntaa koskien 127-132 art. In EYVL
N:o L 73, 27.3.1972; Helleenien tasavaltaa koskien
124-127 art. in EYVL N:o L 291, 19.11.1979 sekd
Espanjaa ja Portugalia koskien 184-188 ja 371-375
art. in EYVL N:o L 132, 15.11.1985), joissa on saa-
delty uusien jasenvaltioiden sopeuttamisesta yhtei-
sdjen budjettijarjestelmaan, Saddokset ovat luon-
teeltaan aina valiaikaisia.

EY:n ja EU:n oikeusjarjestyksessa myds SETY,

SEY 201 art. pohjalta tehdyt »omia varoja» koske-
vat paatokset (»Own resources» decisions/ décisi-
ons »ressources propres») rinnastetaan sopimuk-
siin (Treaties/ Traités) mm. vaaditun kansallisen
ratifioinnin takia (ennen voimaantuloaan, jasenval-
tiot joutuvat hyvaksyttdmaan omia varoja koskevat
paatokset SETY, SEY 201 art. 3 k. mukaan »valtio-
saantbjen asettamien vaatimusten mukaisesti»).
Paatdksia on tehty kolme kappaletta, vuosina 1970
(21.4.; EYVL N:o L 94, 28.4.1970; ks. luku 3.1),
1985 (7.5.; EYVL N:o L 128, 14.5.1985) ja 1988
(vuoden 1988 toimielinten valiseen sopimukseen
liittyen (ks. luku 4.2.4), 24.6.; EYVL N:o L 185,
15.7.1988). Tata kirjoitettaessa EU:n jasenvaltioi-
den talous- ja finanssiministerien muodostama nk.
ECOFIN-neuvosto paasi vihdoinkin yksimielisyyteen
vuoden 1993 toimielinten valisen sopimuksen (ks.
luvut 4.2.4 ja 5.4) vaatimusten mukaisesta uudesta
omia varoja koskevasta paatéksesta lokakuun 21,
paivén kokouksessaan.
Keskeisell4 sijalla EY:n ja EU:n budjettijarjestelmés-
sd ovat lisaksi EP:n, neuvoston ja komission yhtei-
set julistukset ja em. toimielinten (-elimien) valiset
sopimukset (TVS), joista ensimmadinen on vuodelta
1975 (The Joint declaration of Parliament, the Coun-
cil and the Commission of 4 March 1975 relating to
the Community acts of general application which
have appreciable financial implications, ransk. La
déclaration commune de I'’Assemblée, du Conseil
et de la Commission du 24 mars 1975 relative aux
actes communautaires de portée générale qui ont
des Implications financiéres notables; EYVL N:o C
89, 22.4.1975). Muista julistuksista ja sopimuksis-
la, ks. luvut 4.2.3, 4.2.4 ja 5.4,

EY:nja EU:n budjettijarjestelmaa ja TA:ta sag-
televistd sopimuksia alemmanasteisista saannék-
sista, ks. esim. Community... (1989, 13-15),
Isaac (1990, 4-5) tai Terrasse (1991, 10-14).
TA:ta sdételevista varainhoitoasetuksista, ks. luku
3.2.

3.2 Euroopan unionin yleisen talousarvion
rakenne

TA:n rakenne maéritelladn SETY, SEY 202 art,
saannodsten mukaisesti 209 art. mukaan hyvék-
sytyssa varainhoitoasetuksessa (VHA, engl. Fi-
nancial regulation (FR), ransk. réglement finan-
cier (RF)). Voimassa oleva VHA on vuodelta 1977
(21.12,; EYVL N:o L 336, 31.12.1977), tosin sita
on muutettu useaan otteeseen, viimeksi
13.3.1990 (EYVL N:o L 70, 16.3.1990°). VHA:ssa
madratadn lisaksi mm. talousarvion yksityiskoh-
taisesta kasittelyjarjestyksesta, taytantddnpano-
menettelystd, tulojen ja menojen maksatuksen
hoidosta, omaisuuden hoidon periaatteista, tilin-
pidosta, tilinpaatoksen vaimistelusta ja tilintarkas-
tuksen periaatteista (209 art. (a)—(¢c) k.).

EU:n talousarvio koostuu nykyisin (ks. EYVL
N:o L 34, 7.2.1994, 1-1757) tuloja koskevan osan
lisaksi viidesta erillisesta p4daluokasta™ (Pl; engl.,
ransk. Section; vrt. VHA 19 art. 1 k., vit. myés

¢ Muiden muutosten paivamairat ovat 25.6.1979
(EYVL N:o L 160, 28.6.1979), 16.12.1980 (EYVL
N:o L 345, 20.12.1980) ja 24.6.1988 (EYVL N:o L
185, 15.7.1988). Vuoden 1990 VHA:n muutos on
artikkelin kannalta keskeinen, sill4 halutessaan tiu-
kentaa EY:n varainhoidon periaatteita (ks. esim.
Terrasse 1991, 10), jasenvaltiot samalla v&hensi-
vat EY:n budjettijarjestelman joustavuutta kaikkine
siitd johtuvine seurauksineen (ks. luvut 4-6). Neu-
vosto el sen sijaan ole hyvaksynyt (VHA:n muutta-
miseen tai uuden VHA:n hyviaksymiseen tarvitaan
SETY, SEY 209 art. mukaan neuvoston yksimiefi-
nen paitds) komission jo vuonna 1992 esittdmaa
varainhoitoasetuksen kokonaisuudistusta (kS
COM(92) 358 final, EYVL N:o C 254, 1.10.1992),
Tata kirjoitettaessa neuvostossa oli késiteltdvana
perati viisi erilaista VHA:n osamuutosta. »Ajan ta-
salle» saatetussa muodossa VHA:n teksti on julkais-
tu EYVL:ssd N:o C 80, 25.3.1991.

% OM:n ETA-yksikdn VHA-kdanndksen mukaan. In-
tegraatiotoimikunta ehdotti ainakin alkuvaiheessa
kdytettavaksi kasitteesta »Section» suomennosta
»0sasto» (jolloin »alaosasto» vastaisi OM:n »ala-
luokkaa» (»Sub-section/ sous-section»)) ja kasit-
teesta » Title/ titre» »paaluokka». Joissain lahteis-
sa kasite »Article» on kadnnetty termilla »artikla»
ja késite »/tem/ poste» sanalla »kohta». Kasittees-
t4 »Chapter/ chapitre» »luku» ei nayttéisi olevan
kiistaa. N&htavaksi j44, minkd terminologian EY
lopulta virallisesti omaksuu.
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SETY, SEY 202 art. 4 k.), jotka sisaltavat EU:n
toimielinten arvioidut tulot ja menot seuraavassa
jariestyksesséa: 1) EP (Pl 1), 2) neuvosto (PI ),
3) komissio (PI Ill), 4) Tl (Pl IV. Vuoden 1993
TA:ssa paéluokan nimi oli Tl ja ensiasteen tuo-
mioistuin (EATI)) ja 5) TTI (PI V, vuodesta 1978
lahtien).

Oikeusasiamiehen (engl. Ombudsman, ransk.
médiateur) toimintaa koskevat tulot ja menot esi-
tetdan PI I:n ja talous- ja sosiaalikomitean (TSK;
engl. The Economic and Social Committee (ECO-
SOC), ransk. Comité économique et social
(CES)) toimintaa koskevat tulot ja menot Pl Il:n
litteend (VHA 19 art. 1 k.). Oikeusasiamiehen
tehtavan perustamisesta sdadettiin Maastrichtin
sopimuksessa (SEY 138e art.).

PlLIl:n A osan (ks. alla) liitteena esitellaan ko-
missiota A-251 art. mukaisesti avustavien lukuis-
ten komiteoiden toimintamenot (Liite I) seka EY:n
virallisten julkaisujen toimiston (engl. Office for
Official Publications of the European Communi-
ties (OOPEC), ransk. Office des publications of-
ficielles des Communautés européennes (OPO-
CE)) toimintaa koskevat tulot ja menot (VHA 19
art. 1 k.; Liite Il). B osan liitteena késitelldan puo-
lestaan EU:n tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoi-
tusta (Liite 1), EU:n yleisen talousarvion takaa-
mia otto- ja antolainausmenoja (VHA 19 art. 7
k.; Liite Il) sekd Euroopan talousaluetta (ETA;
Liite 111).

Jokaisen paaluokan menot jakautuvat SETY,
SEY 202 art. 3 k. (vrt. myds 205 art.) maarittele-
maén erittelyperiaatteen mukaisesti osastoihin
(engl. Title, ransk. titre), lukuihin (engl. Chapter,
ransk. chapitre), momentteihin (engl., ransk. Ar-
ticle) ja alamomentteihin (engl. Item, ransk. pos-
te). EU:ssa kaytésséa olevan kymmenjarjestelma-
luokittelun periaatteiden mukaisesti osastoja, lu-
kuja, momentteja ja alamomentteja voi olla enin-
taan 10 kappaletta alajaottelua kohden (ks. esim.
Orsini 1992, 134). VHA 26 art. 1 k. (21 art. 1 k.
vuoden 1977 VHA:ssa) mukaisesti maararahat
jaotellaan lukuihin ja momentteihin. Daniel Stras-
ser (1990, 48; vrt. myés Isaac 1990, 12, joka
kayttaa termia »unité d'affectation») pitda TA:n
perusyksikkéina (»unité de base a l'intérieur du
budget») lukuja (Chapter/ chapitre) kun otetaan
huomioon mm. maararahojen siirtojen helppous
momenttien valilla lukujen sisalla (ks. luku 4.2.2;
vrt. kuitenkin Orsini 1992, alav. 9).

Vuoteen 1977 saakka budjettinimikkeisté (engl.
Budgetary nomenclature, ransk. nomenclature
budgétaire) esitettiin velvoittavan luonteensa
mukaisesti VHA:n liitteessé. Vuodesta 1977 l&h-
tien nimikkeistostd on kuitenkin paatetty vuosit-

taisen talousarviomenettelyn yhteydessa (VHA
(1990) 19 art. 3 k. mukaan »(b)udjettinimikkeistd
vahvistetaan talousarviomenettelyn yhteydessa
tulojen ja menojen jakautumisen osalta osastoi-
hin, lukuihin ja momentteihin»), toisin sanoen
neuvosto luopui 1970-luvun puolivdlissa myés
budjettinimikkeiston vahvistamisen osalta osas-
ta omasta budjettivallastaan (ks. luvut 3.1 ja 4.2.3;
vrt. esim. Isaac 1990, 12; Isaac & Hen 1977, 647-
693)".

Komission paaluokka (P! Ill) eroaa muista paa-
luokista siind mielessa, ettd vuodesta 1982 lah-
tien se on koostunut kahdesta erillisestéa osasta,
A ja B. A osa, joka sisiltda komission hallinto-
menot (ml. henkiléstdémenot), on jarjestelty kuten
muidenkin toimielinten tuloja ja menoja koskevat
paéluokat. B osa koostuu puolestaan EU:n toi-
mintamenoista, jotka muodostivat esim. vuonna
1994 n. 95 % TA:n menoista (ks. kuvio 2, luku
3.4). Talousarvion menopuolen ilmeisesta epa-
suhdasta huolimatta neuvosto ei ole koskaan
myéntynyt komission vuonna 1981 esittdmaan ja
mm. vuonna 1988 uudistamaan ehdotukseen ja-
kaa EU:n TA kahteen erilliseen osaan, joista
ensimmainen osa kokoaisi kaikkien toimielinten
hallintomenot ja toinen osa EU:n toimintamenot.

Vuoden 1990 VHA:n muutos (19 art.) otti liséksi
kayttédn alaluokat’? (engl. Sub-section, ransk.
sous-section) komission pailuokan B osassa
paaluokan ja osaston valissd. Muutoksen tarkoi-

" Vuodesta 1977 ldhtien EP ryhtyi kayttdmaan uutta
valtaansa kirjaamalla talousarvioon useita maara-
rahoja llman neuvoston suostumusta puolustaen
nakemysta, jonka mukaan pelkkd maararahan kir-
jaaminen talousarvioon riittad oikeuttamaan toimin-
nan ja maksun suorittamisen. Neuvosto puolestaan
katsoi, ettei pelkkd maararahan merkitseminen si-
nallaan viela oikeuta menon suorittamista, vaan li-
saksl tarvitaan TA:sta erillinen saadds (ks. luku
4.2.1). EP:n mahdollisuus kaynnistaa uusia toimin-
toja sen budijettiin sisallyttdmien maararahojen poh-
jalta kirjattiin implisiittisesti vuoden 1982 EP:n, neu-
voston ja komission yhteiseen julistukseen (ks. luku
4.2.3), jonka IV art. 3c k. mukaan »(jos) maarara-
hoja merkitaan talousarvioon ennen kuin asetuseh-
dotus on alistettu neuvostolle, komissiota kehote-
taan esittamaan ehdotus tammikuun loppuun men-
nessa. Neuvosto ja parlamentti sitoutuvat siihen,
etté ne pyrkivat kaikin kaytettavissa olevin keinoin
varmistamaan, ettad asetus voidaan vahvistaa vii-
meistaan toukokuun loppuun mennessa.» Strasse-
rin (1992b, 151) mukaan julistuksessa myonnettiin
EP:lle tietynasteinen »lainsdddanndllinen aloiteoi-
keus» (»droit d'initiative (...) en matiére législative»)
EY:ssa.

2 yvuoden 1990 VHA niin ik&an virallisti Pl lll:n jaon
kahteen osaan (19 ant.). Toisissa suomenkielisissa
lahteissa kéasitteen »alaluokka» tilalla kaytetadn ka-
sitettd »alaosasto».



300

HALLINNON TUTKIMUS 4 « 1995

tuksena oli mm. lahentdd budjettinimikkeistoa
vuoden 1988 TVS:n vuosia 1988-1992 koskenei-
den rahoitusnakymien (RN) otsikoiden kanssa
(ks. esim. Strasser 1992b, 154; vrt. luku 4.2.4).
Vaikka muutos eittdmatta paransikin TA:n trans-
parenssia jakaessaan madararahat tarkemmin
erillisiin luokkiin, se samalla vahensi EU:n bud-
jetin sisdista joustoa moninkertaistaessaan luku-
jen maaran: tama nimittdin heikensi komission
mahdollisuuksia siirrella maararahoja B osassa
budijettia toteuttaessaan (ks. luku 4.2.2). Toisaalta
uudistus pienensi EY:n budjetin nk. rakennejous-
toa (ks. luku 4.2.1). Komissiolla on tosin mah-
dollisuus jokaisen budjettiprosessin yhteydessa
ehdottaa neuvostolle ja EP:lle uusien alaluokkien
luontia tai vanhojen poistamista. TA:n rakenteesta
ja budjettinimikkeistosta, ks. tarkemmin esim.
Terrasse (1991, 26-38), Strasser (1992a, 145-
172) tai Isaac (1992a, 7-9).

3.3 Euroopan unionin yleisen talousarvion
maararahat: jaksotetut ja
jaksottamattomat maararahat

EY:n ja EU:n yleisessa talousarviossa on syy-
ta erotella toisistaan yhtaalta jaksotetut maara-
rahat (JM; engl. Differentiated appropriations
(DA), ransk. crédits dissociés (CD)) ja toisaalta
jaksottamattomat médrdrahat (JTM; engl. Non-
differentiated appropriations (NDA), ransk. cré-
dits non dissociés (CND))".

Jaksotetut maararahat on tarkoitettu eraiden
alojen, kuten tutkimuksen, monivuotiseen rahoi-
tukseen. JM sisaltavat niin maksusitoumusmaa-
rdrahoja (MSM; engl. Commitment appropriations
(CA), ransk. crédits d’engagement (CEN)) kuin
maksumddaradrahojakin (MMR; engl. Payment ap-
propriations (PA), ransk. crédits de paiement
(CP)).

Maksusitoumusmaararahat kattavat sellaisten
toimintojen kulut, joihin on varainhoitovuonna si-
touduttu ja joiden toteuttaminen ulottuu useam-
malle varainhoitovuodelle (maksusitoumusmaa-
rarahoja kasitellaan tarkemmin TA:n monivuoti-
sen jouston esitelyn yhteydessa; ks. osa Il (luku
5.1)). Maksumaararahat kattavat puolestaan ne
menot, joihin on sitouduttu aikaisempina ja/tai
kyseisena varainhoitovuonna.

Jaksottamattomat maéararahat kattavat vuosit-

" Integraatiotoimikunta kayttaa jaksotetuista méaara-
rahoista ehka selkedmpéaa (ja ainakin helpommin
aannettavaa) kasitetta »ositetutmaararahat» ja jak-
sottamattomista maararahoista kasitetta »osittamat-
tomat maararahat».

tain ao. varainhoitovuonna maksuun tulevat si-
toumukset ja menot. Esim. vuonna 1990, n. 72 %
TA:n loppusummasta koostui JTM:sta lopun ol-
lessa JM:ja (ks. Isaac 1990, 11).

EU:ssa on siten tarkeata tehda ero maksusi-
toumuksiin ja maksumaarayksiin kaytettavien
maararahojen loppusumman valilla. Maksusitou-
muksiin kdytettavien madrdrahojen (MSKM) lop-
pusummakoostuu jaksottamattomien maararaho-
jen ja maksusitoumusmadardrahojen loppusum-
masta (eli MSKM = JTM + MSM,; engl. AFC (Ap-
propriations for commitment) = NDA + CA, ransk.
CPE (créedits pour engagements) = CND + CEN),
maksumdadrdyksiin kdytettdvien mdadrdrahojen
(MMKM) loppusumma taas jaksottamattomien
mdaardrahojen ja maksumdaararahojen loppusum-
masta (eli MMKM =JTM + MMR,; engl. AFP (Ap-
propriations for payment) = NDA + PA, ransk.
CPP (crédits pour paiements) = CND + CP; ks.
luku 3.4)™.

Yleisen talousarvion tuloja kaytetdan ainoas-
taan maksumaarayksiin kaytettavien maéararaho-
jen kattamiseen (eli TA:n tulot ovat yhta suuret
kuin MMKM:n summa EU:n talousarvion tasapai-
noperiaatteen (ks. luku 4.2.3) mukaisesti). Mak-
susitoumusmaararahat katetaan yleisessa talous-
arviossa mm. EHTY:n budjetista poiketen (ks.
esim. Isaac 1992a, 19-24) vain sitd mukaa kun
vastaavat maksumaararahat kirjataan budjetin
menopuolelle. Siksi maksusitoumuksiin kaytetta-
vien maararahojen loppusumma on TA:ssa ollut
saanndllisesti suurempi kuin maksumaarayksiin
kaytettavien maararahojen (vrt. kuviot 1 /ja /J,
luku 3.4).

4 Termeja maksusitoumusmaararahat ja maksuméaa-
rarahat tulisi kdyttaa vain jaksotettujen maararaho-
jen yhteydessa (ks. esim. Annual... 1991 in EYVL
13.12.1991, 45). Kaytdnndssa niin oppikirjoissa kuin
EY:n lakitekstissa termeja »maksumaarayksiin kdy-
tettdvat maararahat», »maksusitoumuksiin kdytet-
tavdtmaararahat», »maksusitoumusmadararahat» ja
»maksumadararahat» kaytetdan tai on kaytetty rin-
nan tai jopa keskendan sekaisin. Esim. vuoden 1988
TVS:n liitteessa, jossa esitetdan vuodet 1988-1992
kattava rahoitusnakymataulukko (EYVL N:o L 185,
15.7.1988, 36; ks. luku 4.2.4), kasitteen »maksusi-
toumuksiin kaytettavat maararahat» tilalla kaytetaan
kasitettd »maksusitoumusméaararahat». Sama tois-
tui Edinburghin Eurooppa-neuvoston paatdkset ko-
koavassa julkaisussa, jossa esiteltiin neuvoston
hyvaksymat uudet rahoitusnakymat vuosiksi 1993
1999 (European... 1992, 76). Kasite »maksusitou-
muksiin kdytettdvat maarérahat» ilmestyi rahoitus-
nakymataulukkoon vasta VL:ssa julkaistun vuoden
1993 TVS:n tekstin yhteydessa (EYVL N:o C 331,
7.12.1993, 6. Edinburghin Eurooppa-neuvoston
paatdksista ja vuoden 1993 toimielinten vélisesta
sopimuksesta, ks. luvut 4.2.4 ja 5.4.2).
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Jarjestelmallad on ollut omat haittapuolensa:
ensinnakin (ainakin vuoteen 1988 asti) EY:ssé tuli
tavaksi sitoutua menoihin, joiden kattaminen ja-
tettiin tulevien talousarvioiden laatijoiden huolek-
si. Toiseksi menettely ei mydskaan parantanut
EY:n tilien transparenssia. Nk. menneisyyden
painolastin ongelmaan palataan luvuissa 4.2.4,
5.1 ja 6.

TA:n jakaminen pakollisiin ja ei-pakollisiin me-
noihin kasitellddn normijouston esittelyn yhtey-
dessa (ks. luku 4.2.3). Muista EY:n ja EU:n ta-
lousarvion maararahojen jakotavoista, ks. esim.
Terrasse (1991, 28-31).

3.4 Euroopan unionin yleisen talousarvion
kasvu

Vuonna 1968 EY:n yleisen talousarvion loppu-
summa (ilman EURATOM:in tutkimus- ja inves-
tointitalousarviota, l.y. 73,4 miljoonaa, joka liitet-
tiin yleiseen budjettiin vasta vuonna 1971; ks. luku
1) oli n. l.y. 1 488 miljoonaa's (The Community...
1989, 13; kuvio 1 /). Vuonna 1994 TA:n loppu-
summa (maksumadrayksiin kaytettavat maara-
rahat) kohosi jo ECU 70 013 miljoonaan (ECU
73 444 miljoonaa maksusitoumuksiin kaytettavi-
en maararahojen osalta; ks. kuvio 1 /).

EU:n yleisen budjetin loppusumma on siten
kasvanut 27 vuodessa nimellisarvoisesti 1ahes
viisikymmenkertaiseksi (reaalisesta kasvusta, ks.
kuvio 2)'. Vuosien 1968 ja 1994 budjettilukuja

5 Vyoteen 1977 asti TA laadittiin laskentayksikkdind
(l.y.; engl. Unit of account (u.a.), ransk. unité de
compte (u.c.)). Vuodesta 1978 vuoteen 1880 bud-
jetti laadittiin Euroopan laskentayksikkéina (ELY;
engl. European Unit of Account (EUA), ransk. unité
de compte européenne (UCE)) ja vuodesta 1981
lahtien ECU:ina (»ecuissa» VHA (1990) 11 art. mu-
kaan. ECU = European Currency Unit, ks. esim.
Community... 1989, 51-52 tai Isaac 1990, 17-19).
Nykyisin komissio laskee péivittain ECU:n arvon, ja
kurssi julkaistaan EYVL:ssa (vrt. Pitsvada 1992, 21.
ECU:sta, ks. tarkemmin esim. Johnson 1991; Jur-
gensen 1991 tai Emerson & Huhne 1991). Kaytan-
ndssa taman artikkelin tarpeisiin eri laskentayksik-
kdjen valiset erot eivat ole merkityksellisia (vrt.
Paulin 1985, 834). Vuonna 1992 ECU:n keskikurs-
si oli FIM 5,80. Syksylla 1994 ECU/FIM = 6,3.

'®  Guy Isaacin (1992a, 3) esittamien lukujen mukaan
vuosina 1958-1968 EY:n menot kasvoivat n. seit-
semankymmentakertaisiksi (vuotuinen keskikasvu
n. 600 %) ja vield vuosina 19681988 n. kaksikym-
mentakuusikertaisiksi (125 %). Niinpd vuosina
1967-1990 EY:n yleinen talousarvio kasvoi viisi
kertaa nopeammin kuin esim. Ranskan valtion ta-
lousarvio. Viela vuosien 1980-1989 valilla TA kas-
vol keskimaarin n. 17 % vuodessa. TA:n menojen
kasvu edelliseen vuoteen verrattuna on esitetty
kuviossa 2.

verrattaessa on kuitenkin hyva pitda mieles-
sa, rahanarvon muutosten ja ylla mainitun
EURATOM:in tutkimus- ja investointitalousarvion
yleiseen talousarvioon siséllyttamisen lisaksi,
ainakin EY:n kasvun vaikutus. Yhteisdthdn kas-
voivat ensin kuudesta yhdeksaan vuonna 1973
(»pohjoinen laajentuminen»), sitten yhdeksasta
kymmeneen vuonna 1981 (»ensimmainen etelai-
nen laajentuminen») ja lopuksi kymmenesta ny-
kyiseen kahteentoista jasenvaltioon vuonna 1986
(»toinen eteldinen laajentuminen»; ks. esim. Nu-
gent 1994). Tietenkin on myds muistettava EY:n
ja EU:n toiminnan laajentuminen yha uusille aloil-
le'? toisiaan seuraavien paatosten ja sopimusten
my6ta (ks. luku 3.1).

Kuvio 2 esittaa EY:n (EU:n) menojen kehityk-
sen (mukaan luettuna TA:n ulkopuolella olevan
Euroopan kehitysrahaston (EKR; engl. Europe-
an Development Fund (EDF), ransk. Fonds euro-
péen de développement (FED) seka EHTY:n ta-
lousarvion menot (ks. luku 1)) vuosina 1958—-1994
eri menolajeittain, menojen loppusumman vuo-
den 1993 rahassa seka TA:n loppusumman vuo-
sikasvun prosentteina edelliseen vuoteen verrat-
tuna.

Kuvio 1 on mielenkiintoinen taman artikkelin

7 Varsinkin EY:n nk. yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP; engl. Common Agricultural Policy (CAP),
ransk. Politique agricole commune (PAC)) kaynnis-
taminen 1960-luvun puolivalissa aiheutti EY:n me-
nojen moninkertaistumisen vuosina 1966-1967.
YMP:n rahoitus tapahtuu ennen kaikkea vuonna
1962 (A N:o 25/62/ETY, 14.1,1962; EYVL N:o 30,
20.4.1962; ks. myds A N:o 17/64/ETY; EYVL
27.2.1964. Rahaston perusta on RS:ssa (SETY 40
art.)) perustetun Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTRI[A]; engl. European Agricul-
tural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF),
ransk. Fonds européen d'orientation et de garantie
agricoles (FEOGA)) tukiosaston (Guarantee section/
section »garantie») kautta. Pitkalti tukiosaston me-
nojen takia EY:n yleinen talousarvio kasvoi ECU 270
miljoonasta vuonna 1966 ECU 616,5 miljoonaan
vuonna 1967 ja ECU 1 561,3 miljoonaan vuonna
1968 (lsaac 1992a, 3). Alkuvuosina tukiosaston
osuus oli n. 40 % yleisen talousarvion menoista,
mutta nousi 1970-luvun alussa 80-90 %:iin. Nykyi-
sin osuus on alle 60 %.

EU:n nk. rakennerahastoihin fuettava EMOTR:n
ohjausosasto (Guidance section/ section »orienta-
tion») on vuodesta 1964 lahtien tukenut puolestaan
maatalouden rakenteellisia muutoksia ja tuotannon
ja markkinoinnin kehittamistd. Osaston osuus TA:n
menoista on n. 4 %. EY:n maatalouspolitiikasta ja
sen rahoituksesta, ks. esim. Rosenblatt et al. (1988),
Fennell (1987), Hémard (1987) tai Charles-Le Bi-
han & Gadbin (1991, 167-181). YMP:n viimeaikai-
sesta uudistamisesta, ks. esim. Teulon (1993), Ben-
tolila (1994) tai Leygues (1994, 100-116). Muista
rakennerahastoista, ks. luku 4.2.3.
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Alustava talousarvioesitys (ATAE) Vahvistettu talousarvio (TA)
Preliminary draft budge: (PDB) Adopied budget
Budjettivuoden mairirahat Kaytettivissa oleval masrirahat
Definitive appropriations Appropriations available
' ly.: 1968-1977; ELY 1978-1980; ECU 1981-. 3 Tanskan, lrlannin ja yhdystyneen kuningaskunnan
u.a.: 1968-1977; EUA 1978-1980; ECU 1981-. liittyminen EY:hin.
2 EUROTOM:in tutkimus- ja investointitalousarvion Accession of Denmark, Ireland, and the United King-
silalluttdminen yleiseen talousarvioon. dom.
Incorporation of the Euroton research budget in the * Kreikan liittuminen EY:hin
general budget. Accession of Greece.

5 Espanjan ja Portugalin liittyminen EY:hin.
Accession of Spain and Portugal.

Kuvio 1. Komission esittadmien alustavien talousarvioesitysten, Euroopan parlamentin vahvistamien
talousarvioiden, budjettivuoden lopullisten méddrdrahojen sekd kdytettdvissa olevien mddrdrahojen
nimellinen kasvu (yleinen talousarvio, maksumdadardyksiin kdytettdvat mddrdrahat, 1968-1994 (kuvio |)
ja maksusitoumuksiin kdytettdvat mddrarahat, 1977—-1994 (kuvio ll). (Lahde/ Source: General Re-
port... [1968-78] (1968-78); The Community... 1988, 20-21 (1979-87); 1990, 20-21 (1988-89);
1992, 40-53 (1990-1992); 1993, 65-87 (1993-94); General Budget... 1994).

Chart 1. The growth in nominal terms of the preliminary draft budgets presented by the Commission,
of the budgets adopted by the European Parliament, of the definitive budget appropriations for a
year, and of the appropriations actually available (general budget of the EC, appropriations for
payments, 1968—1994 (Chart |) and appropriations for commitments, 1977—-1994 (Chart I1)).
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jettivuoden maararahojen ja kaytettavissa olevien
maararahojen valilld kuvaa omalta osaltaan kar-
keasti (so. maararahojen siirtojen osalta TA:sta
toiseen; ks. luku 5.2) ylivuotisen jouston netto-
maaraa (ks. luku 5) EY:n budijettijarjestelmassa
eri tarkasteluvuosina.

4 EUROOPAN UNIONIN YLEISEN
TALOUSARVION VUOTUINEN JOUSTO

4.1 Ulkoinen jousto

Budjettivuoden aikana tapahtuviin toimintaym-
paristén muutoksiin voidaan periaatteessa vas-
tata kahdella hyvinkin erilaisella tavalla, nimittain
joko lisarahoituksen (tai esim. saastopaatésten
tapauksessa menosupistusten) avulla (eli nk. ul-
koisen jouston keinoin, silla talléin poiketaan
budjettivallan hyvaksymasta talousarviosta) tai
budjetin menokehysten sisalla tapahtuvan jous-
ton avulla (eli nk. sisdisen jouston keinoin; ks.
luku 4.2), ks. Saarilahti & Uusikyla (1992, 24-
46; 1993, 210-223). EY:ssa tarkein ulkoisen jous-
ton muodoista on ollut lisdbudjettimenettely (ks.
luku 4.1.1). Muita ulkoisen jouston muotoja kasi-
telldan luvussa 4.1.2.

4.1.1 Lisabudjettimenettely

Kuten Suomen ja kaikkien EU:n jasenvaltioi-
den budijettijarjestelmat (ks. esim. OECD 1987,
35-41 ja 63-178), myds EU:n budjettijarjestel-
ma tuntee lisatalousarviomenettelyn, jonka paa-
tarkoituksena on korjata talousarvio muuttuneita
olosuhteita vastaavaksi.

Vuoden 1990 VHA 15 art. 1 k. mukaan (vuo-
den 1977 VHA 1 art. 5 k. — perustamissopimuk-
set eivat erikseen mainitse lisdbudjetteja) komis-
sio voi esittaa »alustavia esityksia taydentavaksi
jastai korjaavaksi lisatalousarvioksi vaistamatto-
missa, poikkeuksellisissa tai odottamattomissa
(»unavoidable, exceptional or unforeseen») olo-
suhteissa».'®

nue from services for outside bodies/ crédits cor-
respondants aux recettes relatives a des prestations
pour des tiers, ks. esim. The Community... 1989,
20-21).

¥ Vuoden 1977 VHA:ta laadittaessa EP pyrki muotoi-
lemaan lauseen siten, etta kaikkien kolmen olosuh-
teen (vaistamaton, poikkeuksellinen ja odottamaton)
olisi oltava samanaikaisesti voimassa, jotta komis-
sio voisi esittaa tdydentavaa tai korjaavaa lisatalous-
arviota. Neuvosto kuitenkin torjui ehdotuksen ja kir-
joitutti lauseen nykyiseen tai -muotoon. Kaytannds-
sé komissio on esittdnyt lisibudjetteja tilanteissa,
jotka eivét ole olleet sen kummemmin vaistdmatto-
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Taulukko 1. EY:n yleiseen talousarvioon hyvék-
syttyjen tdydentavien ja/ tai korjaavien lisdtalous-
arvioiden hyvdksymispaivdmdaarét vuosina 1968-
1992. (Lahde/ Source: General Report... [1968~
1992)).

Table 1. Date of adoption of the different supple-
mentary budgets and/ or amending budgets to
the general budget of the EC, 1968-1992.

Vuosi Tyyppi Hyvaksymispaiva
Year Type Date of Adoption
1969 TLTA I 30.6.
1970 TLTA | 29.9.
TLTA U 14.12.
TLTA I 14.12.
1971 KLTA | 1.3.
TLTA Il 8.11.
1972 TKLTA | 27.6.
1973 TLTAI 21.5.
TKLTA Il 21.9.
KLTA Il 21.9.
TKLTA IV 21.9.
1974 TKLTA | 26.11.
1975 TKLTA | 29.4.
TLTA I 294,
TLTA I 3.12.
1976 TLTA | 18.6.
TKLTA I 16.9.
KLTA il 14.12.
1977 TKLTA I 7.7.
TKLTA Il 27.11.
1978 KLTA | 15.2.
TLTA Il 15.3.
TLTA HlI 11.5.
1979 TKLTA | 25.4.
TLTA Il 11.5.
TKLTA Il 13.12.
1980 TKLTA | 20.11.
TLTA Il 23.12.
1981 KLTA | 17.9.
TKLTA Il 21.12.
1983 TKLTA I 15.2.
TKLTA Il 24.10.
1984 TKLTA | 25.10.
1987 TKLTA | 17.7.
1988 TKLTA | 6.7.
1989 TKLTA | 13.4.
1990 TKLTA | 16.2.
TKLTA Il 11.7.
TKLTA 1l 13.12.
1991 TKLTA | 15.5.
TKLTA I 20.11.
TKLTA Il 20.11.
1992 TKLTA | 1.4,
TKLTA Il 13.5.
TKLTA Il 16.9.

TLTA = Taydentava lisatalousarvio
Supplementary budget (SB)

KLTA = Korjaava lisatalousarvio
Amending budget (AB)

TKLTA = Taydentava ja korjaava lisatalousarvio
Supplementary and amending budget
(SAB)
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TOIMIELIMET
Institutions

Téydentivad ja/ tai korjaavaa
lisitalousarviota koskeva pyyntd
Request for supplementary and/

or amending budgets

Y

KOMISSIO
Comumission

Toimittaa pyynnot neuvostolle, voi
liittid mukaan eridvin mielipiteen
Forwards them to the Council, may
enclose a dissenting opinion

Y

EUROOPAN PARLAMENTTI
European Parliament (EF)

Mielipiteiden vaihto
Exchange of views

Y

NEUVOSTO
Council

Pitii tiydentivid ja/tai korjaavaa lisitalousarviota
Considers supplementary and/or amending budget as

/ N\

tarpeettomana tarpeellisena
unnecessary necessary

'

SETY, SEY 203 art. mukainen talousarvio-

menettely kiynnistyy neuvoston toimittaessa

EP:lle tiydentivin ja/ tai korjaavan lisi-
talousarvioesityksen

Normal budgetary procedure (Article 203

EEC, EC) starts with Council submitting a

draft supplementary and/ or amending
budget

Kuvio 3. Euroopan yhteiséjen/ Euroopan unionin lisdtalousarviomenettely (normaalitapaus). (Lahde/

Source: Walder 1992, 58).
Chart 3. The adoption of supplementary and/ or amending budgets to the general budget of the

European Communities/ European Union (normal procedure).
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EU tekee siten eron yhtaalta tdydentavien li-
sdtalousarvioiden (TLTA; engl. Supplementary
budget, ransk. budget supplémentaire) ja toisaal-
ta korjaavien lisdtalousarvioiden (KLTA; engl.
Amending budget, ransk. budget rectificatif) va-
liliaz.

Taydentavien lisatalousarvioiden tehtavana on
joko lisdtd menoja alkuperdiseen talousarvioon
verrattuna, tai, lisdamatta valttdmatta kokonais-
menoja, luoda uusia, varsinaiseen budjettiin si-
séltymattémia, menokonhteita.

Korjaavan lisatalousarvion tarkoituksena ei sen
sijan ole kasvattaa varsinaisen talousarvion lop-
pusummaa tai luoda uusia menokohteita, vaan
lahinn& muuttaa menojakaumaa (se olisi siten
luettava ensisijaisesti sisdisen jouston keinoihin,
ks. esim. Saarilahti & Uusikyla 1992, 25-33), tai
supistaa alkuperdisen budjetin menoja (jolloin
lahestytdan suomalaisen budjetoinnin sdastopaa-
toksid, ks. esim. Tuori 1985, 44). Tosiasiassa
suurin osa vuosina 1968—1994 hyvaksytyista li-
sdbudjeteista on ollut seka taydentavia etta kor-
jaavia lisatalousarvioita (TKLTA; ks. taulukko 1
vuosien 1968-1992 osalta).

Lisatalousarviot hyvaksytddn neuvostossa ja
EP:ssa saman kaavan mukaan kuin varsinaiset-
kin talousarviot (VHA 15 art. 2 k. 2 alak.; ks. ku-
vio 3). Myds nopeutettu kasittely on mahdollinen
(15 art. 3 k. 2 alak.).

Vuoden 1990 VHA:n mukaan (15 art. 4 k.) EP,
neuvosto, Tl ja TTI voivat pyytaa lisabudjettia.
VHA kuitenkin edellyttda tdydentavan tai korjaa-
van lisatalousarvion tarpeen tiukkaa perustele-
mista: mm. kuluvan ja edellisen varainhoitovuo-
den talousarvioiden toteuttamisesta koskevien
tietojen on seurattava alustavaa esitysta. Esitys
on myds periaatteessa toimitettava neuvostolle
»viimeistadan sina paivana, jona alustava talous-
arvioesitys (ATAE) seuraavan varainhoitovuoden
talousarvioksi on esitettava.»?' Komissio voi niin
ikdan liittda lisdbudjettipyyntéén mukaan eridvan
mielipiteen (15 art. 3 k.).

mid, poikkeuksellisia kuin odottamattomiakaan (ks.
esim. Strasser 1980a, 73-74). EU:ssa voidaan hy-
vaksya myds pelkadstaan tuloja korjaavia lisatalous-
arvioita, joiden avulla alkuperaisid tuloennusteita
voidaan korjata ylds- tai alaspain »omien varojen»
todellisen kerddmisvolyymin mukaisesti. EU:n bud-
jettijariestelma tuntee my@s ns. alustavat talousar-
viot ja oikaisukirjelmat (engl. Letter of amendment,
ransk. lettre rectificative; ks. esim, Strasser 1992a,
183). Vuoden 1990 VHA:n sanamuotoa on arvos-
tellut mm. Walder (1992, ks. erit. 57).

20 Eraissa lahteissa kaytetdan termin »tdydentava li-
satalousarvio» tilalla yksinkertaisesti kasitetta »lisa-
talousarvio» ja »korjaavan lisatalousarvion=» tilalia
termia »tdydentava talousarvior».
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Vuoden 1990 VHA mainitsee erityisesti, etta
neuvosto voi katsoa lisdbudjetin tarpeettomaksi.
Neuvosto joutuu kuitenkin kysymaan EP:n kan-
taa ennen kuin se voi hylata esityksen (15 art.
5 k.). Siten myés lisdbudjettimenettelyssa EP on
pystynyt kasvattamaan budjettivaltaansa. EP:n
budijettivalta on kuitenkin tdssakin suhteessa viela
kaukana tdydellisestd vallanjaosta neuvoston
kanssa (ks. luvut 4-6).

EY:n ja EU:n yleiseen talousarvioon hyvaksyt-
tyjen tdydentavien ja/tai korjaavien lisatalousar-
vioiden lukumaarat ja nimelliset loppusummat
eriteltyind maksumaarayksiin (/, vuodet 1972—
1992) ja maksusitoumuksiin kaytettyinhin maara-
rahoihin (/l, vuodet 1976-1992) on esitetty ku-
viossa 4. Loppusummat on niin ikdan suhteutet-
tu ndiden vuosien talousarvioiden loppusummiin
eri vuosien valisten vertailujen helpottamiseksi.

Vaikka komissio on Strasserin (1980a, 73-74)
mukaan pyrkinyt alistamaan budijettivallalle mah-
dollisimman vahan lisdbudjetteja, EY:ss& on vuo-
desta 1968 vuoteen 1992 hyvaksytty lukuisia
TLTA:ita ja KLTA:ita: yksi vuosina 1969, 1972,
1974, 1984, 1987, 1988 ja 1989, kaksi vuosina
1971, 1977, 1980, 1981 ja 1983, kolme vuosina
1970, 1975, 1976, 1978, 1979 ja viimeksi vuosi-
na 1990-1992 ja peréti nelja vuonna 1973. Niin-
pa vuodet, jolloin ei ole hyvaksytty yhtaan lisa-
budjettia, ovat olleet varsin harvinaisia: tahan
mennessa vain vuodet 1968, 1985 ja 1986 ovat
olleet tallaisia. Vuonna 1982 komissio esitti kak-
si alustavaa lisabudjettiesitysta, jotka kuitenkin
molemmat hylattiin. Sama kohtalo koitui mm.
vuoden 1986 | TKLTA:lle tai vuoden 1992 IV
TKLTA:lle (ks. esim. Fernandez-Fabregas &
Lentz 1993, 629-630).

EY:n lisdtalousarvioiden nimellisarvoiset loppu-
summat ovat pysytelleet maksumaarayksiin kay-
tettdvien maararahojen osalta keskimaarin Ly.,
ELY, ECU 1 000 miljoonan alapuolella (ks. kuvio
4 /). Vuosina 1972, 1974, 1978 (kolme lisdbud-
jettia), 1988, 1989 ja 1990 (kolme TKLTA:ta) lisa-
budjettien loppusumma vaihteli ELY 650 000:sta
(vuonna 1978) hieman yli ECU 211,4 miljoonaan
(vuonna 1990).

Vuosina 1983 (kaksi lisdbudjettia) ja 1984 (ja
kuvion ulkopuolella vuosina 1970 ja 1971) lisa-
talousarvioiden loppusumma kohosi puolestaan

2'  VHA esittaa aikataulun yleisena periaatteena (»paa-
saantdisesti»), ks. 15 art. 3 k. Artiklan muotoilun
seurauksista, ks. esim. Walder 1992, 58-59. En-
nen vuoden 1990 uudistamista VHA ei sisaltanyt
mainintaa korjaavista lisatalousarvioista. Tdma johti
Walderin mukaan EY:ssa tulkintaan, ettd KLTA:n
pystyi esittdmaan milloin tahansa.
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yli Ly., ECU 1 500 miljoonan rajan. Varsin mer-
kittdvd on vuoden 1983 korkea luku (yli ECU
3 502 miljoonaa), joka johtui lahinna Yhdistyneel-
le kuningaskunnalle palautetuista maksuosuuk-
sista ja Saksan liittotasavallan osuuden leikka-
uksista (Yhdistyneen kuningaskunnan maksu-
osuuksien palautuksista, ks. esim. Denton 1982;
Isaac 1984, 107-122 tai Swann 1992, 81-84),
seka arvioitua suuremmasta maatalousmenojen
kasvusta, ennen kaikkea maataloustuotteiden
maailmanmarkkinahintojen yllattavien vaihtelui-
den vuoksi (ks. General Report... 1983).

Vuosina 1981 ja 1987 hyvaksyttyjen lisabud-
jettien loppusumma taas oli negatiivinen (vuon-
na 1991 perati ECU 893,7 miljoonaa). EY siis
leikkasivat (vrt. sdastdpaatdkset) menojaan suun-
nitellusta budjettivuoden aikana.

Maksusitoumuksiin kaytettyjen maararahojen
loppusummien kehitys vuosien 1976-1992 lisa-
budjeteissa on noudattunut suurin piirtein saman-
laista kaava (ks. kuvio 4 /). Vuoden 1987
TKLTA:ssa MSKM:jen loppusumma kuitenkin
kasvoi ECU 37,9 miljoonalla, kun MMKM:jen lop-
pusumma puolestaan laski (ks. kuvio 4 /).

Lisabudjettien osuudet naiden vuosien talous-
arvioiden loppusummiin verrattuna ovat vaihdel-
leet n. —4,6:sta vuonna 1981 (-5,4 MSKM:jen
osalta) n. 21 %:iin vuonna 1973 (jolloin lisabud-
jettien loppusumma edusti jo yli viidennesta TA:n
loppusummasta).

Lisdbudjeteista muodostui siten entista tar-
keampi EY:n toiminnan rahoitusmuoto vuodesta
1972 vuoteen 1976, jona aikana lisatalousarvioi-
den koko suhteessa talousarvioon kasvoi n.
1,8:sta n. 11,8 %:iin. Vuoden 1973 korkea luku
(20,9 %) johtui ennen kaikkea EY:n laajentumi-
sesta (ks. luku 3.4) ja maataloustuotteiden maail-
manmarkkinahintojen suurista heilahteluista mm.
vuoden 1973 éljyn hinnankorotusten takia.

Vuodesta 1977 lahtien lisdbudjettirahoituksen
merkitys pieneni aina vuoteen 1982 asti, mutta
kasvoi jalleen vuosina 1983 ja 1984 (16,2 ja 7,4 %
TA:n loppusummasta). Vuodesta 1987 lahtien
(vuosina 1985 ja 1986 ei hyvaksytty yhtaan lisa-
budjettia) TKLTA:iden kaytté EY:ssa on ollut suh-
teellisen vakaata: lisabudjettien loppusummat
suhteessa talousarvioiden loppusummiin ovat
vaihdelleet vuoden 1987 -0,4 %:sta vuoden 1990
0,3 %:iin. Vain vuoden 1991 arvo (1 % TA:n lop-
pusummasta) on jonkin verran muita suurempi.
Vuoden 1988 TVS:lla (ks. luku 4.2.4) nayttaisi
siten olleen oma eittamatén vaikutuksensa ulkoi-
sen jouston kuriin saattamisessa (maarallisessa
mielessa). Toisaalta lisdbudjetteja laadittiin yha
runsaasti vuosina 1990-1992 (3 lisatalousarvio-

ta/ vuosi). Tama johtui mm. lisdantyneista RN:ien
muutostarpeista EY:n | TVS:n loppuvuosina (ks.
luvut 4.2.4 ja 5.4).

4.1.2 Muut ulkoisen jouston keinot

Jos lisatalousarviomenettely onkin ollut ehdot-
tomasti tarkein EU:n budjettijarjestelman ulkoisen
jouston muoto, myds esim. ei-pakollisten meno-
jen korottaminen kesken budjettivuoden yli sovi-
tun korotusten enimmaismaaran (ks. luku 4.2.3)
tai rahoitusnakymien muuttaminen kesken varain-
hoitovuoden (ks. luku 4.2.4) ovat osaltaan ulkoi-
sen jouston muotoja, jos niiden avulla poiketaan
varainhoitovuoden alussa hyvaksytysta TA:sta.
Menetelmat ovat kuitenkin vain osasia (vaikka-
kin keskeisia osasia jarjestelman joustavuuden
kannalta) EU:n budjettijarjestelman sisaisen jous-
ton muodoista (eli osasia pakollisten ja ei-pakol-
listen menojen tai budjettikurin muodostamista
jarjestelmista). Niita kasitellaan siten seuraavas-
sa osassa (luku 4.2).
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